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Forslag till beslut

I kulturndmnden
1. Kulturndmnden godkanner redovisningen i detta tjansteutlatande.

2. Kulturndgmnden forklarar uppdraget till kulturforvaltningen, att utreda besparingar
inom organisation och administration, for fullgjort (KN 2023-09-25 § 186 p. 1).

3. Kulturndmnden forklarar uppdraget till kulturfoérvaltningen, att avbryta arbete
med att bygga ut férvaltningens organisation for lokalprocessen, for fullgjort (KN
2023-09-25 § 186 p. 2).

4. Kulturndmnden forklarar uppdraget till kulturforvaltningen, att utreda
avdelningen museer och konsthall for att minska de fasta kostnaderna, for
fullgjort (KN 2023-09-25 § 186 p. 3).

Sammanfattning

Kulturforvaltningen redovisar i detta drende tre uppdrag fran kulturndmndens samman-
trade 1 september 2023. Uppdragen gavs med anledning av behovet av ndmndens
inriktning for anpassning av verksamheten for att kunna arbeta fram forslag till budget
2024 och en mer langsiktig anpassning av verksamheterna.

Forvaltningen bedomer att de tre uppdragen delvis dr besvarade genom redovisningen av
tre tidigare uppdrag, som namnden forklarade fullgjorda i juni 2023, samt drendet om
kulturndmndens lokaler, som ndmnden antecknade i september 2023. Forvaltningen har i
denna redovisning sammanfattat relevanta delar fran tidigare redovisningar samt gjort
kompletterande utredningar och bedémningar.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Forvaltningen genomfor under hosten 2023 till varen 2024 Chefoskopet. Bedomningen &r
att Chefoskopet kommer ge forvaltningen béttre underlag for att kunna besluta om mer
verksamma atgéirder for effektivare arbetsformer och béttre arbetsmiljé. Chefoskopet kan
ocksd komma att synliggora potentialen for atgarder 1 stddet till cheferna. Utifran

Chefoskopet kommer forvaltningen att ta fram en handlingsplan med atgérder under
varen 2024.
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Forvaltningens bedomer att besparingar inom organisation och administration kommer att
forsdmra stodet till, och de organisatoriska forutsittningarna for, chefsorganisationen.
Forvaltningen bedomer alltsé fortsatt att atgarder som minskar andelen ledningspersonal,
administratdrer och handldggare riskerar att fa ytterligare negativ paverkan pa arbetsmiljo
och ekonomi- och verksamhetsstyrning. Det kan leda till sémre forutsittningar for
maluppfyllelse, effektivitet och intern styrning och kontroll.

Om ndmnden &nda beslutar att besparingar ska genomf6ras inom organisation och
administration dr det forvaltningens bedomning det inte kommer att méta det behov om
30 miljoner kronor pé fem ars sikt som forvaltningen pekade pa i redovisningen av
uppdraget om att ta fram en handlingsplan.

De ekonomiska konsekvenserna av minskad administration bedoms pa kort sikt som sma.
Skdlet &r att minskad administration frémst mojliggér okad tid for ett néra ledarskap,
verksamhetsutveckling och méten med de verksamheten ér till for.

Forvaltningens pekade i en redovisning i juni 2023 pa prioriterade behov av verksamhets-
utveckling. Forvaltningen bedomer att behoven kvarstar och att de fortsatt dr prioriterade.

Om behoven inte kan tillgodoses, finns risk att ekonomiska konsekvenser uppstéar pé kort
till medelléng sikt. Det handlar exempelvis om forutséttningarna for att ha en héllbar
bemanning av verksamheterna och att kunna arbeta strategiskt med lokalforsérjning i en
verksamhet dér personal- och lokalkostnaderna &r de storsta posterna. Det handlar ocksé
om forutsittningarna att prioritera resurser till digitalisering i verksamhetsutvecklingen.
Digitalisering ar en viktig forutséttning for att utveckla effektivare arbetsformer och
kunna minska administrationen pa kort och lang sikt. Digitaliseringen krdaver dock att
prioriteringar gors bade centralt och lokalt, for att klara finansieringen av moderna och
smarta it-system, infrastruktur och kompetensutveckling.

Forvaltningen gor ingen bedomning om Goteborgs Konsthall i detta drende. For-
valtningen aterkommer i ett separat drende till nimnden i november 2023.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifrén denna dimension.

Beddmning ur social dimension

Att vara chef innebér att leda ett komplext uppdrag. Organisatoriska forutsattningar ar
viktiga for att chefer ska kunna leda och fordela arbete i verksamheten. Faktorer som
paverkar chefernas mojligheter att fullgora sina uppdrag dr bland annat antal medarbetare
och fysiska lokaler per chef, tillgang till stodfunktioner samt arenor for dialog.

Forvaltningen genomfor under hosten 2023 till varen 2024 Chefoskopet for att kartldgga
chefernas organisatoriska forutsittningar. Bedomningen &r att Chefoskopet kommer ge
forvaltningen béttre underlag for att kunna besluta om mer verksamma atgérder for battre
arbetsmiljo och effektivare arbetsformer. Chefoskopet kan ocksa komma att synliggdra
potentialen for effektiviseringar i stddet till cheferna.

Flera av de prioriterade behoven av verksamhetsutveckling som forvaltningen pekade pa i
redovisningen i juni 2023 handlar om behovet av att prioritera resurser till att arbeta med
mal och riktlinjer fran kommunfullméktige dér det finns behov av utveckling. Det handlar
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dven om att i styrningen beakta lardomar om behov, forvantningar och upplevelser hos de
verksamheten riktar sig till. Har finns mélkonflikter som fortsatt behdver hanteras.

Samverkan
Information om &rendet har givits i forvaltningens samverkansgrupp (FSG) den 11
oktober 2023.

Bilagor
1. Rapport med redovisning av tre uppdrag: organisation och administration,
lokalprocessen samt avdelningen museer och konsthall

2. Protokollsutdrag, kulturnimnden 2023-09-25 § 186

3. Yrkande fran S, V och MP angéende inriktning for anpassning av verksamheten,
2023-09-25
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Arendet

Kulturndmnden har att ta stillning till att godkdnna redovisningen av tre uppdrag till
forvaltningen, givna vid kulturnimndens sammantréde den 25 september 2023.
Kulturndmnden har dven att ta stéllning till att forklara de tre uppdragen for fullgjorda.

Beskrivning av arendet
Kulturndmnden gav i februari 2023 foérvaltningen tre uppdrag:

e Att ta fram en handlingsplan {or att anpassa ndmndens verksamheter over tid i
relation till samhéllsutvecklingen och rddande ekonomiska forutséttningar.

e  Attse over inkdp och utveckling av IT-system, mjukvara och hardvara, for att
minska kostnader.

e  Attutreda och folja upp om den organisation forvaltningen har idag dr mest lampad
med tanke pa uppdrag, omfattning och resurser. Fokus ska vara pé forbéttrad
arbetsmilj6 samt foljsamhet mot ledning och styrning.

Kulturndmnden forklarade de tre uppdragen fullgjorda vid sammantradet i juni 2023.

Samtidigt pekade forvaltningen pa att behovet av ndmndens inriktning for anpassning av
verksamheten for att kunna arbeta fram forslag till budget 2024 och en mer langsiktig
anpassning av verksamheterna. Namnden antecknade att beslut om inriktning bor fattas
senast vid sammantradet den 25 september 2023.

Kulturndmnden beslutade den 25 september 2023 enligt ett yrkande angdende inriktning
for anpassning av verksamheten frén Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljo-
partiet. Ndimnden gav darmed forvaltningen tre uppdrag, se bilaga 2 och 3. Forvaltningen
redovisar de tre uppdragen i detta tjdnsteutldtande och i rapporten i bilaga 1.

Forvaltningens beredning av arendet

Forvaltningen bedomer att de tre uppdragen delvis dr besvarade genom redovisningen av
tre tidigare uppdrag, som namnden forklarade fullgjorda i juni 2023, samt drendet om
kulturnimndens lokaler, som nimnden antecknade i september 2023.! Forvaltningen har i
denna redovisning sammanfattat relevanta delar fran tidigare redovisningar samt gjort
kompletterande utredningar och beddmningar. Redovisningen i bilaga 1 anger vad som é&r
kompletterande utredningar i detta drende.

Forvaltningen hénvisar till rapporten i bilaga 1 for férvaltningens utredningar och
iakttagelser. I detta tjansteutlatande framgar forvaltningens beddmningar med anledning
av redovisningen.

Forvaltningens bedomning
Forvaltningen redovisar nedan bedémningar for nimndens tre uppdrag.

Utreda besparingar inom organisation och administration

Forvaltningen genomfor under hosten 2023 till varen 2024 Chefoskopet. Bedomningen ar
att Chefoskopet kommer ge forvaltningen béttre underlag for att kunna besluta om mer
verksamma atgérder for battre arbetsmiljo och effektivare arbetsformer. Utifran

! Kulturnimnden 2023-06-19 § 144 och 2023-09-25 § 187.
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Chefoskopet kommer forvaltningen att ta fram en handlingsplan med atgérder under
varen 2024.

Forvaltningen bedomer att Chefoskopet kommer att synliggora vilka verksamma éatgérder
som kan vara aktuella att genomfora eller utreda kopplat till organisation och admini-
stration. Forvaltningens beddmning &r att atgirder i forsta hand kommer att kunna
anvéndas fOr att stirka det néra ledarskapet, verksamhetsutvecklingen och méten med de
verksamheten ar till for.

Forvaltningens bedomer att besparingar inom organisation och administration kommer att
forsdmra stodet till, och de organisatoriska forutsittningarna for, chefsorganisationen.
Forvaltningen bedomer alltsa fortsatt att dtgérder som minskar andelen ledningspersonal,
administratdrer och handlaggare riskerar att f& ytterligare negativ paverkan pa arbetsmiljo
och ekonomi- och verksamhetsstyrning. Det kan leda till sémre forutsittningar for
maluppfyllelse, effektivitet och intern styrning och kontroll.

Om ndmnden &nda beslutar att besparingar ska genomf6ras inom organisation och
administration dr det forvaltningens bedomning det inte kommer att méta det behov om
30 miljoner kronor pa fem ars sikt som forvaltningen pekade pa i redovisningen av
uppdraget om att ta fram en handlingsplan.

I jimforelse med fem andra forvaltningar, av nuliget i september 2023, konstateras att
kulturforvaltningens andel chefer ar jamforbar med andra forvaltningarnas andel chefer.
Andelen administratorer ar 1agst hos kulturférvaltningen, vilket ligger i linje med det
forvaltningen tidigare har redovisat.?

Balansen mellan centralisering och decentralisering av forvaltningens stodfunktioner har
inte ett entydigt svar. Vilken balans som dr 4&ndamalsenlig bor ses i ljuset av forvaltning-
ens forutséttningar och samlade behov. Den ekonomiska effektivisering som eventuellt
kan ske vid centralisering bor vagas mot kostnader och paverkan pa stodet som kan
uppsta nér stodet inte ar lika chefsndra. Vad som &r &ndamalsenligt handlar férutom om
organisationsstruktur dven om organisatoriska forutséttningar, kompetens och hur
processer och rutiner dr utformade.

Stadens styr- och uppfoljningsmiljo, vilken ndmnden inte dger radighet dver, forutsétter
att betydliga resurser avsitts till administration. Méngden styrsignaler och uppf6ljning
kraver att forvaltningen avsétter administrativa resurser till utstyrning, genomforande,
uppfoljning och aterrapportering.

Forvaltningen arbetar med érliga effektiviseringar av verksamheten. Dessutom arbetar
forvaltningen med flera pagéende atgérder med paverkan pa verksamhetens effektivitet,
organisation och administration. Forvaltningen har ocksé arbetat in flera storre
besparingar i de senaste arens budgetbeslut, i samband med att beslut om atgérder for
budget i balans har varit nédvéandiga.

De resurser som avsitts till HR-avdelningen har f6ljt verksamhetens behov. Fortsatt
utveckling sker genom att systematisera HR-processerna. Prioriteringarna grundar sig i

2 Idrotts- och féreningsforvaltningen, socialférvaltningarna Centrum och Hisingen,
stadsfastighetsforvaltningen och stadsmiljoforvaltningen.
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verksamhetens behov och bedéms vara nédvéndiga for att HR-avdelningen ska bibehélla
ett kvalitativt specialiststod som bidrar till maluppfyllelse och effektivitet.

Forvaltningen redovisar nuldge och beddmningar av olika végar for att minska admini-
strationen i denna rapport. Redovisningen utgar fran de inriktningar som stadslednings-
kontoret har redovisat till kommunstyrelsen och kommunfullméktige. Férvaltningen
beddmer att inriktningarna delvis ryms inom ndmndens radighet och att atgarder utifrén
inriktningarna pagar i forvaltningen.

Forvaltningen 6verldmnar till ndimnden att Gvervéga politiska stdllningstaganden utifrén
forvaltningens redovisning.

Avbryta arbete med att bygga ut forvaltningens organisation for
lokalprocessen

Forvaltningen har pekat pa prioriterade behov av verksamhetsutveckling i redovisningen
av uppdraget om en handlingsplan i juni 2023. Forvaltningen har inte inlett ndgot arbete
med att omfordela resurser till de prioriterade behoven, eftersom foérvaltningen forst har
sokt ndmndens inriktning for vilken strategi som ska anvindas for att frigora medel som
kan omfordelas till de prioriterade behoven.

Forvaltningen har inte byggt ut den egna lokalorganisationen i enlighet med det
prioriterade behov som forvaltningen tidigare har patalat, det vill siga behovet av att ha
en lokalorganisation med tillricklig strategisk kompetens.

Forvaltningen bedomer fortsatt att forvaltningen &r svag pé den strategiska nivan i lokal-
forsorjningsprocessen. Det leder till att forvaltningen inte har nddvéndig kapacitet att
mota stadens styrning pa omradet och darmed utveckla grunduppdraget, som i hog grad
kréver en effektiv lokalforsorjning och forméga att hantera storre volymer av lokal-
drenden. Med nuvarande strategiska lokalorganisation ser forvaltningen en risk att
ndmndens ekonomiska hushdallning &r mindre effektiv 4n vad som vore onskvért.

Forvaltningen paminner ocksa om att det dr forvaltningsdirektorens ansvar, enligt
instruktionen, att se till att forvaltningen tillfors och bibehéaller den kompetens som
motsvarar verksamhetens behov.?

Utreda avdelningen museer och konsthall for att minska fasta kostnader
Forvaltningens bedomningar redovisas nedan om befintlig verksamhet respektive de
pagéende projekten nya magasin, om- och tillbyggnad av Goteborgs konstmuseum och
omlokalisering av Goteborgs Konsthall.

Forvaltningen dverldmnar till ndmnden att Gverviga politiska stillningstaganden utifran
forvaltningens redovisning.

Befintlig verksamhet

Forvaltningen bedomer att det inte vore ekonomiskt effektivt att omorganisera
avdelningen. Avdelningen befinner sig mitt i arbetet med de omfattande projekten nya
magasin, om- och tillbyggnad av Géteborgs konstmuseum och omlokalisering av
Goteborgs Konsthall. Nar projekten ér avslutade finns andra forutsittningar att bedriva
verksamhet, dir mer forebyggande och mindre reaktivt arbete kan sta i fokus. Vid denna
tidpunkt finns det skl att analysera och eventuellt vidareutveckla organisationen.

3 Kulturnimnden 2023-01-30 § 11.
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Forvaltningen bedomer att fyra museer, samlingsforvaltning i externa magasin och
pagéende projekt kréver en personalstyrka i nuvarande omfattning. Beddmningen bygger
pa behovet av att sdkerstélla grunduppdraget, pagadende utveckling av grunduppdraget,
nddvindig kompetens, god arbetsmiljo och en tillricklig intern styrning och kontroll.

Forvaltningen bedomer att stéllningstagande till avdelningens organisation och fasta
personalkostnader behdver goras nér projekten nya magasin och om- och tillbyggnad av
Goteborgs konstmuseum ér slutforda och efter en eventuell omlokalisering av Goteborgs
Konsthall.

Utifrén lokalkostnadernas utveckling har forvaltningen foreslagit nimnden att hemstéilla
till kommunfullméktige att ge kommunstyrelsen 1 uppdrag att utreda alternativ till
nuvarande hyresséttnings- och finansieringsmodell avseende de museilokaler som staden
ager, for att sdkra en langsiktigt hallbar finansiering for stadens museer. Ndmnden avslog
forvaltningens forslag.*

Forvaltningen bedomer inte att det ar aktuellt att avyttra museisamlingar i en omfattning
som visentligt skulle bidra till att minska fasta kostnader. Att fororda en sadan avyttring
bedoms varken vara etiskt eller praktiskt forsvarbar med det uppdrag som ndmnden har.

Avdelningen arbetar 16pande med effektiviseringar, vilket beskrivs i bilaga 1.

Forvaltningen bedomer att det finns mojlighet att minska fasta kostnader genom att
prioritera ned ambitionerna i genomférandet av stadsovergripande program och planer.
Sadana atgirder bor hanteras utifran ndmndens samlade uppdrag och inte specifikt for en
av forvaltningens avdelningar. Forvaltningen bedomer att sadana atgarder skulle ha
begrénsade ekonomiska effekter, som dock dr beroende av hur mycket och for hur lang
tid ambitionerna skulle minskas samt vilka program och planer som skulle omfattas.
Forvaltningen konstaterar att atgdrden kréver politiska stillningstaganden.

Goteborgs museer har en betydande egenfinansiering och lagkrav att bedriva aktiv
samlingsforvaltning. Det finns mdjligheter att minska fasta kostnader genom att prova att
omlokalisera eller stéinga ett eller flera museer. Forvaltningen konstaterar att det krivs
flera politiska stéllningstaganden innan sédana atgérder kan vidtas, i nimnden och
sannolikt &ven i kommunfullméktige. Infor sddana beslut skulle férvaltningen behdva
genomfora en fordjupad utredning. En sddan utredning behdver hantera ett flertal
omfattande och komplicerade fragor. Eftersom forvaltningen har begriansade utrednings-
resurser ar viktigt att de anvéands effektivt och i enlighet med tydliga politiska stallnings-
taganden i ndmnden.

Forvaltningen bedomer &ven att det finns en risk att nimndens kommunbidrag minskar
med motsvarande summa som de minskade fasta kostnaderna, vid stingning av ett eller
flera museer, eftersom en del av ndmndens uppdrag ddrmed kan anses ha utgatt. Det finns
dven risker for att museernas samlade entréintékter och de statliga och regionala bidragen
skulle minska. Ansvaret och ddrmed kostnaderna for den aktiva samlingsfoérvaltningen
skulle kvarsta och alltsd i hogre grad behova finansieras med kommunbidrag.

4 Kulturnimnden 2023-09-25 § 187.
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Pdgdende projekt

Forvaltningen bedomer att det inte &r ett realistiskt alternativ att avsluta projektet nya
magasin. Det finns inte nagot 1angsiktigt alternativ till forvaring av stadens musei-
samlingar in nya magasin. Aven stadsrevisionen har pekat pa att det ir angeléget att sikra
hur samlingarna forvaras.

Forvaltningen bedomer att det i allt vdsentligt inte finns mdjligheter att ytterliga minska
kostnaderna i projektet. Forvaltningen arbetar aktivt med att sdkra effektivitet i projektet.
Higab AB:s upphandling av totalentreprenad pagar nu. Forseningarna har lett till att ytter-
ligare effektiviseringar har behovt goras. Att forsoka mota hela den prisutveckling som
har skett de senaste dren genom besparingar skulle medfora betydande risker.

Forvaltningen bedomer att atgérder som innebdr att minska de fasta personalkostnaderna i
det har laget skulle fa svaroverskéadliga effekter pa flytten av samlingarna. Projektet dr
utformat sé att en betydande andel av medarbetarna bidrar till férberedelser och flytt av
samlingarna. Det &r ocksa avgorande for att genomfora projektet inom beslutad tidplan.

Forvaltningen bedomer fortsatt att det &r avgdrande att projektet om en om- och
tillbyggnad av Goteborgs konstmuseum genomfors. Tidigare genomfort omtag av
forstudien har lett till effektiviseringar i projektet. Att minska ndmndens tillfdlliga
projektkostnader bedoms i dagsldget inte vara mdjligt.

For att genomfora om- och tillbyggnad av Géteborgs konstmuseum kravs den omfattning
av personal som idag finns pa museet. Forvaltningen bedomer att utokad flerniva-
finansiering av Goteborgs konstmuseum kan vara mojlig. En sddan kréver att kommun-
styrelsen agerar. Det avtal som skrevs med Véstra Gotalandsregionen om samfinansiering
av Goteborgs museer och Goteborgs stadsteater ger kommunstyrelsen grund for en sddan
dialog. Att erhalla externfinansiering fran privata aktdrer och stiftelser bedoms svart,
eftersom forvaltningens analys visar att externa aktdrer ser investeringar i och drift av
offentliga verksamheters byggnader som en angeldgenhet for det offentliga.
Externfinansiering for verksamhetsnira projekt pagar redan idag.

Forvaltningen betonar vikten av att projekten nya magasin och om- och tillbyggnad av
Goteborgs konstmuseum har 14ngsiktiga och stabila férutsédttningar. Utdragna besluts-
processer och ytterligare omtag riskerar att leda till 6kade kostnader. Nér projekten &r
avslutade finns det dock skal att utifran fordndrat uppdrag analysera och vidareutveckla
organisationen.

Forvaltningen gor ingen bedomning om Goteborgs Konsthall i detta drende. For-
valtningen dterkommer i ett separat drende till nimnden i november 2023.

GOTEBORGS STADS KULTURFORVALTNING

Anna Rosengren Sofia Lubian

Forvaltningsdirektor Avdelningschef kultur- och samhaéllsutveckling
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Rapport med redovisning av tre uppdrag:
organisation och administration,
lokalprocessen samt avdelningen museer och
konsthall

Kulturforvaltningen, 2023-10-17
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Bakgrund

Kulturndmnden gav i februari 2023 forvaltningen tre uppdrag:

e Att ta fram en handlingsplan for att anpassa ndmndens verksamheter over tid i
relation till samhéllsutvecklingen och rddande ekonomiska forutséttningar.

e  Attse over inkop och utveckling av IT-system, mjukvara och hardvara, for att
minska kostnader.

e  Attutreda och folja upp om den organisation forvaltningen har idag dr mest lampad
med tanke pa uppdrag, omfattning och resurser. Fokus ska vara pé forbéttrad
arbetsmilj6 samt foljsamhet mot ledning och styrning.

Kulturndmnden forklarade de tre uppdragen fullgjorda vid sammantradet i juni 2023.

Samtidigt pekade forvaltningen pa att behovet av ndmndens inriktning for anpassning av
verksamheten for att kunna arbeta fram forslag till budget 2024 och en mer langsiktig
anpassning av verksamheterna. Namnden antecknade att beslut om inriktning bor fattas
senast vid sammantriddet den 25 september 2023.

Kulturndmnden beslutade den 25 september 2023 enligt ett yrkande angdende inriktning
for anpassning av verksamheten fran Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljo-
partiet. Ndimnden gav ddrmed forvaltningen tre uppdrag:

e  Kulturforvaltningen fér i uppdrag att utreda besparingar inom organisation och
administration.

e  Kulturforvaltningen fér i uppdrag att avbryta arbete med att bygga ut férvaltningens
organisation for lokalprocessen.

e  Kulturforvaltningen fér i uppdrag att utred avdelningen museer och konsthall for att
minska de administrativa kostnaderna.

Forvaltningen redovisar i denna rapport de tre uppdragen till nimnden.

Forvaltningen bedomer att de tre uppdragen delvis dr besvarade genom redovisningen av
tre tidigare uppdrag, som namnden forklarade fullgjorda i juni 2023, samt drendet om
kulturnimndens lokaler, som nimnden antecknade i september 2023.! Férvaltningen har i
denna redovisning sammanfattat relevanta delar fran tidigare redovisningar samt gjort
kompletterande utredningar och beddmningar. Det framgar genomgaende av rapportens
rubriker vad som dr kompletterande utredningar. Varje kapitel avslutas med en
beddmning utifran det aktuella uppdraget.

! Kulturnimnden 2023-06-19 § 144 och 2023-09-25 § 187.
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Redovisning av uppdrag att utreda
besparingar inom organisation och
administration

Néamnden anger att den delar férvaltningens bedomning att anpassningar av verksamheten
behover goras for att uppnd en hallbar forvaltning 6ver tid, anpassad efter samhallets
forandrade behov och forvéantningar, och konstaterar att det krdvs en organisation som
klarar att méta behoven inom de storsta kostnadsposterna. De storsta kostnadsposterna ar
personal (cirka 50 procent) och lokaler (cirka 20 procent). Ndmnden vill att organisa-
tionen fordndras med syfte att minska ett upplevt avstand mellan chefer och anstillda
samt se en effektivisering av forvaltningens HR-funktion.

Forvaltningens redovisning avser definitioner av begrepp, kulturndmndens huvudsakliga
styr- och uppfoljningsmiljo, genomforda och planerade atgéarder, ssmmanfattning av
forvaltningens tidigare utredningar, kompletterande utredning om forvaltningens
organisation samt kompletterande utredning om végar for att minska administrationen.

Vad ar organisation och administration?

Att organisera ir att stabilisera, disciplinera, styra och (under)ordna ménskligt beteende.
Litteraturen om organisationsteori har fyra olika perspektiv. Strukturperspektivet svarar
pa fragan om man valt att formalisera och strukturera organisatoriska processer pa ett
lampligt sdtt. HR-perspektivet handlar om hur organisationens och medarbetarnas behov
passar varandra. Mélen med struktur- och HR-perspektiven ar att ge svar pa vad som
leder till en framgéngsrik organisation. Maktperspektivet handlar om att vad som ar
effektivt for nagra ér mindre effektivt for andra och att konflikt och maktkamp &r en del i
vardagen. Symbolperspektivet handlar om att manniskan dr vad sammanhanget gor henne
till och att det inte finns négot dvergripande funktionssatt mer dn att ménniskan har behov
av mening.?

Administration ar allt skapande och all insamling, bearbetning, sammanstéllning och
avrapportering av information till olika intressenter (dgare, ledningar, chefer, personal,
intressegrupper, myndigheter, kunder, leverantorer, media med flera) som syftar till att
uppriatthalla, samordna och styra ett organiserat system av nagot slag (en verksamhet, en
organisation, ett projekt, ett nitverk etcetera) dver tid och rum. Administration &r alltsa
overforing av information, som avser bade processer och aktiviteter samt omfattar i
princip all styrning, ledning och organisering. For offentlig sektor innebar det att nistan
allt arbete som inte ar direkt knutet till anvindaren, kunden eller medborgaren faller inom
ramen for definitionen av administration.?

Kulturnamndens huvudsakliga styr- och uppféljningsmiljo

Organisation och administration ska stodja fullgérandet av nimndens uppdrag, inom de
ramar som ges av nimndens huvudsakliga styr- och uppfoljningsmiljo.

2 ] Blomberg (2017). Management: organisations- och ledarskapsanalys. Lund, Studentlitteratur.
Se dven kulturnimnden 2023-06-19 § 144.

3 A Forssell och A Ivarsson Westerberg (2014). Administrationssamhdillet. Lund, Studentlitteratur.
Forvaltningen anvinder hdr samma definition som i stadsledningskontorets utredning i
redovisningen av uppdrag att minska administration inom flertalet verksamheter.
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Kulturndmndens grunduppdrag styrs av reglementet. Till grunduppdraget hor aktuell
lagstiftning. F6r ndmnden é&r det framfor allt bibliotekslag, museilag och kulturmiljdlag.
Kulturomradet ar generellt sett inte ett omrade med hog grad av (detalj)styrning i lag och
forordning. For nimndens del &r styrningen i lag och férordning mer omfattande i fragor
som stodjer grunduppdraget én i frdgor som reglerar grunduppdraget som sadant. Mycket
har att géra med ansvar som foljer av att vara en myndighet i offentlig sektor. Exempel &r
kommunallag, forvaltningslag, arbetsmiljolagen, lag om offentlig upphandling och
dataskyddsforordning. Till den statliga styrningen hor rapporteringskrav till staten om
biblioteks- och museiverksamheten.

P& kommunal nivé styrs ndmnden av fullméktiges arliga beslut om budget — med
kommunbidragsram, mal och uppdrag — samt férdelning av ansvar for budgetmaélen.
Budgeten ar det 6vergripande och 6verordnade styrande dokumentet for Goteborgs Stads
ndmnder. For att realisera den politiska viljan beslutar fullméktige &ven om andra
styrande dokument. Vid halvarsskiftet 2022 fanns i Géteborgs Stad totalt cirka 470
malskrivningar pa olika nivaer med cirka 1 400 strategier/atgarder i de planerande
styrande dokumenten.* Forvaltningens uppdaterade kartldggning visar att kulturnimnden
vid halvarsskiftet 2023 traffades av styrsignaler i 37 program och planer, innehallande
totalt cirka 300 enskilda styrsignaler.

Fullméktige styr dven med uppdrag, i och utanfor budget. Stadsledningskontorets
utredning visade att antalet uppdrag i staden har 6kat dver tid och att ménga uppdrag
redan omhéndertas inom verksamheternas grunduppdrag, varfor fler uppdrag riskerar
skapa ytterligare administration. Varje uppdrag tar tid att hantera och administrera vid
utstyrning, genomforande och dterrapportering. Totalt antal arliga uppdrag i staden var
300-360 under &r 2021 till och med september 2023.° Forvaltningen konstaterar att
kommunfullméktige under ar 2021 till och med september 2023 givit kulturnimnden
totalt 46 uppdrag i och utanfér budget (17 ar 2021, 16 ar 2022 och 13 &r 2023). Under
samma period har kulturndmnden givit forvaltningen 40 uppdrag. Har ar variationen over
aren betydlig. Ar 2022 fick forvaltningen 3 uppdrag av nimnden, att jimfora 14 uppdrag
under perioden januari till och med september 2023.

Kulturndmndens uppfoljningsmiljo styrs av stadens uppfoljningsprocess, med arliga
beslut om struktur och tidplan i kommunstyrelsen. Processen omfattar tre arliga rapporter
till egen ndmnd och kommunledning. Dessutom tillkommer uppfoljning av styrande
dokument. Forvaltningen svarar regelbundet pa sé kallade forvaltningsrapporter om status
i arbetet med olika program och planer. Rapporterna anmals till namnden. Det finns
uppdrag och arbete i staden som syftar till att minska antalet program och planer och
samordna uppfoljningen av program och planer for att skapa mer forutséigbarhet och
mindre administration. An sa linge finns inga beslut som visentligt pverkar antalet
program och planer i staden. Forvaltningen bedomer dérfor att antalet styrsignaler som
traffar ndmnden inte véasentligt kommer att minska pa kort till medellang sikt.

Forvaltningens overgripande uppfoljningsstruktur foljer stadens krav, utan sérskilda
tillagg. Utover den uppfoljning som har kommenterats ovan finns béde krav p& och behov

4 Kommunfullmiktige 2023-02-23 § 29. Planerande styrdokument styr vad organisationen ska
gora och anger en fardriktning. Reglerande styrdokument &r normativa och styr organisationens
handlande i verksamheten. Se Goteborgs Stads riktlinje for styrande dokument.

5 Kommunfullmiktige 2023-02-23 § 29.
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av uppfoljning inom olika administrativa kategorier i verksamheten. Det ror exempelvis
HR, ekonomi, IT och digitalisering, styrning och uppfdljning och kvalitetssékring av
arbetsprocesser. Forvaltningen konstaterar att det i vissa administrativa kategorier och
processer i verksamheten finns utvecklingsbehov. Det dr behov som syftar till att sékra en
tillracklig intern styrning och kontroll av verksamheten och som alltsa krédver admini-
stration, sa som det definieras ovan.

Genomfdrda och pagaende atgarder

Forvaltningen har genomforda, padgaende och planerade atgarder med péverkan pa
verksamhetens effektivitet, organisation och administration.

=  Forvaltningens fordndringar av organisationsstrukturen under perioden 2016-2022,
med hogre grad av samorganisering av verksamhetens delar, har lett till minskad risk
for suboptimering, effektiviserat chefsorganisationen samt majliggjort gemensamt
risktagande, 6kad professionalisering och effektivare anvéndning av tillgédngliga
resurser.

=  En central inkOpsorganisation har inforts i biblioteksverksamheten. All media k&ps
in och tas emot av en enhet. Syftet &r att 6ka effektiviteten, med betydligt farre
inkOpare och en mer andamaélsenlig organisation, och att stirka avtalstroheten.

=  Ett nytt och intelligent logistiksystem har upphandlats i biblioteksverksamheten, som
bland annat stddjer biblioteken att erbjuda ett malgruppsanpassat utbud av media.
Systemet infors 2024. Atgéirden kommer att frigdra resurser och arbetstid i
verksamheten, som kan moéta andra behov. Pé sikt leder atgérden sannolikt till lagre
personalbehov.

=  Forvaltningen genomfor insatserna i kulturndmndens personalplan for folk-
biblioteken. Personalplanen syftar bland annat till att p& bade kort och lang sikt
sdkerstélla ratt bemanning och rétt kompetens pa de enskilda folkbiblioteken, vilket
ar vasentligt for verksamhetens effektivitet.

= Nar hyresavtal Ioper ut eller ska omférhandlas soker forvaltningen avtal med
dndamalsenliga villkor for uppsagning. Forvaltningen ser ocksé 6ver om det finns
hyresavtal som kan ldmnas 1 fortid. Syftet dr att undvika att binda upp verksamheten
och kostnader pa lang sikt.

=  Forvaltningen ser kontinuerligt 6ver hur effektivt verksamhetens lokaler nyttjas.
Syftet ar att forbattra forutsattningarna for att méta behoven hos de verksamheten &r
till for och ddarmed bidra till hogre maluppfyllelse.

=  Forvaltningen foljer kontinuerligt upp hur verksamhetens behov av kompetens
utvecklas. I takt med att tjénster blir vakanta varderar forvaltningen om det ér
aktuellt att erséttningsrekrytera samma kompetens eller om det finns hogre
prioriterade behov av annan kompetens, och ddrmed att féréndra tjdnsten.

= Kulturforvaltningen har 2022-2023 genomfort ett internt program for ledarskaps-
utveckling utifrdn kunskaper om tillitsbaserad styrning och ledning. Programmet har
lett till en gemensam kunskapsbas och ledarskapsfilosofi. Under 2024 kommer
programmet att dvergd i en medarbetarakademi, i syfte att fortsétta arbetet ut mot
medarbetarna.

= Under 2023 har forvaltningen inlett arbetet med Chefoskopet, som ar en forsknings-
baserad metod for undersokning, kartlaggning och utveckling av chefernas
organisatoriska forutsittningar. Chefoskopet forvintas ge underlag for att utveckla
mer verksamma atgérder for effektivare arbetsformer och béttre arbetsmiljo.
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Chefoskopet &r en insats i Géteborgs Stads plan for att motverka tystnadskulturer
2023-2025.

=  Kommunfullméktiges budget ar stadens Gvergripande styrdokument och vid
resursbrist kan annan styrning prioriteras ned. I nimndens samlad riskbild 2023 finns
risken att forvaltningen inte kan leva upp till stadendvergripande styrdokument, som
en foljd av forvaltningens resurser och slimmade organisation. Forvaltningen bereder
dérfor frdgan om att prioritera bland styrsignaler i de program och planer som tréaffar
ndmnden och planerar att dterkomma till nimnden i samband med beslut om budget
2024.

Forutom ovanstédende exempel har férvaltningen ocksé inarbetat flera storre besparingar i
de senaste arens budgetbeslut, i samband med att beslut om atgérder for budget i balans
har varit nédvandiga.

Forvaltningens tidigare utredningar

Forvaltningen har tidigare redovisat tva utredningar om organisationen.® Utredningarna
sammanfattas nedan.

Forvaltningen konstaterade att skélen till genomf6rd organisationsférandring var en rad
verksamhetsbehov, arbetsmiljoutmaningar och att méta stadens organisation, i takt med
att den har fordndrats. Det handlade om behovet av att forbereda for en robust och
effektiv organisation som var forberedd att ta emot nya verksamheter; hog
arbetsbelastning for medarbetare och chefer; utveckla styrning och ledning for att matcha
behoven i en storre forvaltning; samt att skapa forutsittningar i forvaltningen for
samverkan inom staden och dirmed kunna bidra till hdgre méluppfyllelse ur ett hela
staden-perspektiv.

Forvaltningen f6ljde upp organisationens paverkan och dess effekter pa forvaltningens
arbetsmiljo, med utgangspunkt i resultaten i medarbetar- och chefsenkéterna 2020-2022
samt annan personalrelaterad statistik.

Forvaltningens delindex for styrning, motivation och hallbart medarbetarengagemang
har dkat efter organisationsfordndringen. Dock dr resultaten genomgéende nagot lagre &n
ovriga delar av Goteborgs Stad. Forvaltningens resultat gillande organisatorisk tillit har
totalt sett 6kat for hela forvaltningen.

Forvaltningens delindex for ledarskap har forandrats marginellt Gver analyserade &r och
resultatet foljer ovriga forvaltningar i Goteborgs Stad. Delindex for styrning har okat
nagot, dock &r det fortfarande lagre &n stadens medelvirde. Ett fortsatt utvecklingsomrade
ar hur mélen f6ljs upp och utvirderas.

Delindex gillande utveckling och fornyelse har dkat. Dock dr resultaten for detta delindex
genomgdende nagot lagre &n i 6vriga forvaltningar i Goteborgs Stad. Resultatet for
kommunikationsklimatet 1 arbetsgrupperna ar i princip oférdndrat. Resultaten foljer
trenden i 6vriga forvaltningar i Goteborgs Stad.

Medarbetarnas arbetsbelastning och mdjlighet till daterhdmtning har forbéttrats.
Resultaten visar att medarbetarnas arbetsbelastning ligger pd samma niva som i Gvriga
forvaltningar i staden. Chefernas och vissa specialistfunktioners forutsittningar,

¢ Kulturnimnden 2023-06-19 § 144.
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arbetsbelastning och majlighet till aterhdmtning har férsdmrats och fortsétter folja den
negativa trend som forvaltningen har haft de senaste tio &ren.

Forvaltningen har /dgre andel ledningspersonal, administratérer och handlédggare i
relation till total personalvolym &n jamforda forvaltningar med liknande personalvolym.
Forvaltningen har ocksa /dgre andel forvaltningsovergripande stod- och specialist-
funktioner i relation till total personalvolym. Forvaltningen bedomer att det vore
kontraproduktivt att dra ned ytterligare pa dessa grupper och funktioner.

Forvaltningen har inte en visentligt avvikande andel ledningspersonal i relation till total
personalvolym. Kulturforvaltningen ligger néra medelvérdet for de 13 jémforda
forvaltningarna och under medelvérdet for de nio forvaltningar med mer jamf{orbar total
personalvolym. De forvaltningar som har en vésentligt lagre andel ledningspersonal i
relation till total personalvolym &n kulturforvaltningen, har betydligt storre total
personalvolym &n kulturforvaltningen.

Andelen administratorer och handldggare varierar stort i de jaimforda forvaltningarna.
Forvaltningen bedémde att det till stor del har samband med att behoven i de olika
grunduppdragen skiljer sig at. Kulturforvaltningen har en /dg andel administratorer,
betydligt under medelvérdet for de 13 forvaltningarna. Jamfort med medelvérdet i de nio
forvaltningarna med mer jamforbar personalvolym avviker kulturférvaltningen &n mer.
Andelen handldggare i kulturfoérvaltningen visar samma monster, det vill séga att
kulturfoérvaltningen har en /dg andel handldggare. Andelen &r ldgre &n medelvirdet for de
13 forvaltningarna och betydligt lagre &n medelvirdet for de nio mer jamforbara
forvaltningarna.

Kompletterande utredning om forvaltningens organisation

I samband med att forvaltningen skulle ta emot nya verksamheter fran de ddvarande
stadsdelsforvaltningarna behdvde forvaltningens organisation anpassas till det nya
ansvaret. Syftet var att skapa forutséttningar for maluppfyllelse och effektiva
arbetsformer. Syftet var ocksa att skapa forutsattningar for mer jamlik verksamhet i
staden, med en huvudman.

Mottagande av verksamheterna frén stadsdelsforvaltningarna skedde i etapper.
Forvaltningen tog emot ytterligare cirka 250 anstillda. Samtidigt 6kade antalet fysiska
lokaler som forvaltningen bedrev verksamhet i. Forvaltningen tog emot folkbiblioteken
och Kulturhuset Kéken 2019. Ovriga kulturhus 6verfordes 2020. Stora Teatern limnade
forvaltningen 2021.

Forvaltningen fick efter verksamhetséverforingen den organisation som finns idag. Den
bestér av fyra nivéer: forvaltningsdirektor, avdelning, verksamhetsomréde och enhet.
Forvaltningens samverkansorganisation foljer organisationen och finns pé alla nivaer dar
det finns en ledningsgrupp. Stodfunktionerna dr samlade pé forvaltnings- och
avdelningsniva.

Att centralisera kulturverksamheter fran 11 olika ndimnder under samma ndmnd och
forvaltning har paverkat chefer och medarbetare, inneburit utmaningar och har delvis
motts med visst motstand. Forvaltningen har arbetat intensivt for att samordna och
sdkerstélla enhetliga processer, rutiner, arbetssétt och beslutsnivaer. Det har handlat om
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allt fran att sdkerstilla likvérdiga arbetssétt for att folja viss lagstiftning till jamlika
villkor i olika delar av verksamheten.

Arbetet med att implementera en gemensam delegationsordning med samordnade
beslutsnivaer och att samordna Oppettider, schemaldggning och personalpolitik har under
resans gang vickt visst missnoje bland medarbetarna, som arbetsgivaren har hanterat.
Forvaltningen konstaterar att samtliga foréndringsprocesser har varit nddvéndiga for att
forvaltningen ska kunna leva upp till krav och mal som géller for verksamheten.
Bedomning ér ocksé att fordndringarna har bidragit till en mer jimlik verksamhet for dem
vi ar till for.

Initialt var folkbiblioteken och Kulturhuset Kéken organiserade i davarande sektor
bibliotek. Frolunda kulturhus och Frilagret var d& organiserade i en annan del av
forvaltningen. Ar 2020 bildades avdelningen Géteborgs bibliotek och kulturhus, som
samlade alla bibliotek och kulturhus. Initialt hade avdelningen Gdteborgs bibliotek och
kulturhus tva chefsnivéer: avdelning och enhet. I andra delar av forvaltningen fanns tre
chefsnivéer: avdelning, verksamhetsomrade och enhet. S var dven fallet i de tidigare
stadsdelsforvaltningarna, nér folkbiblioteken horde till dem. Den avvikande
organiseringen i avdelningen Gdoteborgs bibliotek och kulturhus var ett medvetet val i
syfte att lara kdnna de nya verksamheterna och mojliggora delaktighet kring den framtida
organiseringen.

Efter cirka tva ar fordndrades organiseringen i avdelningen. Det var efter tydliga signaler
fran medarbetare och de fackliga organisationerna att cheferna inte rackte till for
medarbetarna och verksamheten. D4 inférdes verksamhetsomrddesnivan i avdelningen.
Det gjordes dels for att mota signalerade behov frdn medarbetare, dels for att mota
stadens organisering i och med ny organisation 2021. Det innebar att férvaltningens
organisation hade en gemensam struktur, vilket skapade battre forutsittningar for ledning,
styrning, arbetsmiljo och méluppfyllelse mot dem vi &r till for.

Forvaltningens organisation matchar stadens dvriga forvaltningar vad géller
organisations- och beslutsnivder. Det géller sirskilt for de forvaltningar som, likt
kulturfoérvaltningen, finns pa flera olika platser i staden eller som kulturférvaltningen
samarbetar med, exempelvis socialférvaltningarna, idrotts- och féreningsfoérvaltningen,
stadsfastighetsforvaltningen och stadsmiljéforvaltningen.

Forvaltningens organisationsstruktur bestér av fem avdelningar under forvaltnings-
direktoren, varav tva avser rena stodfunktioner. Férvaltningens organisationsstruktur
finns pé sidan 43 och 44.

Forvaltningen har, sett till en ldngre tidsperiod, gatt fran att ha decentraliserade stod-
funktioner lokalt i varje institution till att ha en mer centraliserad organisering av
avdelningsgemensamma stodfunktioner. I dagsldget finns stodfunktionerna bade pa
forvaltningsovergripande niva samt avdelningsévergripande niva.

Forvaltningen konstaterar att balansen mellan centralisering och decentralisering av
stodfunktionerna inte har ett allméngiltigt korrekt svar, utan méste ses i ljuset av
forvaltningens behov och forutséttningar. Den ekonomiska effektivisering som kan ske
vid centralisering méste vigas mot kostnader och paverkan pa stodet som kan uppsté nér
chefsstodet inte &r lika chefsnéra.
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Forvaltningens organisation: forandringar over tid

Forvaltningen jamfor nedan ett antal nyckeltal om organisationen over tid. Tidpunkterna
dr valda for att visa en bild innan nimndens ansvar utdkades (december 2018), en bild
efter att nimndens ansvar hade utdkats och tidigt under covid-19-pandemin (januari
2021) samt en bild av nuldget (september 2023).

Tabell 1. HR-nyckeltal, fore och efter utokat ansvar samt nuldge

Nyckeltal December | Januari September
2018 2021 2023

Anstillda, antal 500 756 792

Arsarbetare, antal 405 - 680*

Timavlonade, antal 89 82 87

Medarbetare per chef, antal | 15 16 17

Fysisk lokalisering per chef, | 0,5 0,8 0,8

antal**

* Uppgifien dr en prognos.
** Antal chefer dividerat med antal fysiska lokaler i verksamheten med stadigvarande arbetsplatser.
Killa: Uppgifter fran stadsledningskontoret och kulturférvaltningen, kulturférvaltningens bearbetning.

Antalet anstéllda i forvaltningen 6kade med 50 procent (250 personer) ndr nimndens
ansvar utdkades och nya verksamheter togs emot. Mellan januari 2021 och september
2023 har antalet anstéllda 6kat med 5 procent (36 personer). Den senare 6kningen beror
huvudsakligen pa 6vergéngen till full bemanning i publika verksamheter efter pandemin.

Antalet timavldnade bland medarbetarna har knappt fordndrats mellan december 2018
och september 2023, vilket innebér att andelen timavldnade av totalt antal anstillda har
minskat visentligt som f6ljd av det 6kade antalet anstéllda (fran 18 till 11 procent).

Antal medarbetare per chef 6kade fran 15 till 16 mellan december 2018 och januari 2021.

Nyckeltalet har sedan okat till 17 medarbetare per chef'i september 2023. Det ska hir
noteras att detta 4r medelvérden, det vill sdga att antalet varierar mellan forvaltningens
chefer. Forvaltningen konstaterar att det &r betydligt under kommunstyrelsens beslut om
aterremiss i september 2023 pé uppdraget att ta fram en plan for att uppnaé ett max antal
medarbetare for stadens chefer. Kommunstyrelsen beslutade om aterremiss for att
komplettera rapporten med en redovisning av konsekvenserna av ett successivt inforande
av ett riktvarde om 25 medarbetare per chef i Goteborgs Stad ar 2030.7

Forvaltningen har dven foljt upp antal fysiska lokaliseringar per chef. Nyckeltalet méter
antal fysiska lokaler i verksamheten, som forvaltningen har stadigvarande arbetsplatser i,
per chef. Syftet &r att indikera utvecklingen av hur manga lokaler med medarbetare som
varje chef jobbar med. Forvaltningen konstaterar att nyckeltalet 6kade efter att ndmnden
fick ett utdkat ansvar. Antalet fysiska lokaler med stadigvarande arbetsplatser 6kade med
144 procent mellan december 2018 och januari 2021. Samtidigt 6kade antal chefer med
44 procent. Virdet i september 2023 dr det samma som i januari 2021. Efter att nimnden
fick ett utokat ansvar har alltsa detta forhallande inte nimnvért forandrats. Observera att

7 Kommunstyrelsen 2023-09-06 § 574. Notera att antal medarbetare per chef kan betyda olika
saker for olika grupper av medarbetare, exempelvis hur homogena eller heterogena medarbetar-
grupperna ar.
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nyckeltalet dr ett medelvarde for hela forvaltningen. Antalet fysiska lokaliseringar per
chef dr hogst inom avdelningen Gdteborgs bibliotek och kulturhus.

Forvaltningen jimfor nedan tre nyckeltal fran forvaltningens medarbetarenkit over tid.
Syftet ar att pa en 6vergripande niva visa hur medarbetarnas uppfattningar har férandrats.
Virden for Goteborgs Stad anges i parentes.

Tabell 2. Nyckeltal fran medarbetarenkdt med mera, 20182022

Nyckeltal 2018 2020 2021 2022
Hallbart medarbetar- 69 (77) 72 (79) 71 (78) 73 (79)
engagemang (HME)

Organisatorisk tillit 56 (65) 54 (67) Saknas 56 (68)
Inflytande 51 (59) 60 (61) 56 (60) 59 (61)
Svarsfrekvens, andel 77 % 80 % 76 % 79 %
Chefsrorlighet, procent™ 18 % 9% 8% 11 %

Kommentar: virde for Goteborgs Stad i parentes for respektive ar.

* Antal chefer som slutat dividerat med totalt antal chefer.

Killa: Uppgifter fran Goteborgs Stads medarbetarenkiit.

Forvaltningen konstaterar att index for hallbart medarbetarengagemang och index for
inflytande dkade efter att ndmnden fick ett utdkat ansvar (2020 jadmfort med 2018), for att
dérefter inte ha ndgon tydlig utvecklingsriktning. Forvaltningens varden for hallbart
medarbetarengagemang ar ldgre dn viardena for Goteborgs Stad. Viardet for inflytande
ligger mer i nivd med vérdet for Goteborgs Stad under perioden 2020-2022. Index for
organisatorisk tillit har ingen tydlig utvecklingsriktning under de studerade aren och
ligger konsekvent ldgre dn vérdet for Goteborgs Stad.

Forvaltningens organisation: jamforelse av nuldge

Forvaltningen har jamfort ett nulége i sex forvaltningar i Goteborgs Stad med avseende
pa yrkesgrupper och befattningsgrupper. Forvaltningarna &r valda utifran uppdrag, storlek
och verksamhetens geografiska spridning. Syftet med jaimforelsen &r att undersdka om det
finns visentliga avvikelser for kulturférvaltningens del, som kan indikera behov av

fortsatt analys.®

Tabell 3. Yrkesgrupper i sex forvaltningar, september 2023

Forvaltning Med- Chef, Hand- Admini-
arbetare antal liggare, stratorer,
per chef, (andel) antal antal
antal (andel) (andel)

Kulturforvaltningen 17 47 (6 %) 77(10%) |23 (3%)

Idrotts- och 17 26 (6 %) 40 (9 %) 27 (6 %)

foreningsforvaltningen

Socialforvaltningen Centrum 19 51 (6 %) 123 (13 %) | 63 (7 %)

Socialforvaltningen Hisingen 15 52 (7 %) 69 (9 %) 47 (6 %)

8 Antalet anstéllda i september 2023 varierar i de sex forvaltningarna mellan cirka 439 och 916.
Kulturforvaltningen hade 792. Andelen timavlonade varierar i de sex forvaltningarna mellan 1 och
15 procent. Kulturforvaltningen hade 11 procent. (Andel timavlonade avser antal timavlénade
dividerat med totalt antal anstéllda. Ska inte forvéxlas med andelen tid utférd av timavlénad

personal.)
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Forvaltning Med- Chef, Hand- Admini-
arbetare antal liggare, stratorer,
per chef, (andel) antal antal
antal (andel) (andel)

Stadsfastighetsforvaltningen 11 62 (9 %) 93 (14 %) | 46 (7 %)

Stadsmiljoforvaltningen 12 76 (8 %) 286 (31 %) | 93 (10 %)

Kommentar: Uppgifterna avser yrkesgrupper enligt den kategorisering som kallas arbetsplatsidentifikation.
Killa: Uppgifter frdan stadsledningskontoret och kulturforvaltningen, kulturférvaltningens bearbetning.

Kulturférvaltningen har i nuldget i genomsnitt 17 medarbetare per chef. Det &r i niva med
idrotts- och foreningsforvaltningen och ldgre én socialforvaltningen Centrum. Det &dr
hogre én stadsfastighetsforvaltningen, stadsmiljoforvaltningen och socialférvaltningen
Hisingen. Kulturforvaltningens andel chefer &r i nivad med jamforda forvaltningar,
undantaget stadsfastighetsforvaltningen som ligger hogre.

Kulturforvaltningens andel administratorer ar lagst i jimforelsen, vilket ligger i linje med
det forvaltningen tidigare har redovisat till namnden. Det dr svérare att dra slutsatser av
andelen handldggare, eftersom variationen ar betydligt stérre och det mer tycks hinga
ihop med grunduppdragets karaktér.

Forvaltningen har provat mdjligheten att jamfora forekomsten av vissa befattnings-
grupper mellan forvaltningarna. Vad géller en jamforelse av forekomsten av ekonomer
och HR-personal konstaterar forvaltningen att en rittvisande jamforelse inte kan goras
utan lokal kunskap om hur varje forvaltning anvénder befattningar som administratorer
och koordinatorer, for exempelvis 16ne- och personaladministrativa uppgifter. Nagra
sddana resultat redovisar dérfor inte hér. Férvaltningens jimforelse av forekomsten av
stodfunktioner inom planering, utveckling och uppfoljning visar att i kulturférvaltningen
har 3 procent av de anstéllda de aktuella befattningarna. Variationen mellan de sex
forvaltningarna ar 2—13 procent.’

Forvaltningens HR-funktion

Forvaltningens HR-funktion finns pé tva organisatoriska nivaer. Avdelningen HR och
kommunikation ar en centraliserad och forvaltningsévergripande avdelning.
Avdelningens leds av en HR-chef och medarbetarna bestar av HR-specialister och HR-
koordinatorer. I avdelningen finns dven forvaltningens centrala kommunikationsresurser.

I avdelningarna Goteborgs bibliotek och kulturhus och Goteborgs museer och konsthall
finns varsin administrativ enhet. Dar finns exempelvis administratorer med 16ne-
administrativa arbetsuppgifter.

HR-avdelningen har i samband med samtliga verksamhetsévergangar, som tidigare har
beskrivits, haft uppdraget att projekt- eller processleda 6vergéngen.

Avdelningen arbetar verksamhetsnira. Alla medarbetare pa avdelningen arbetar med
samtliga forekommande HR-processer och stddjer en grupp av chefer inom respektive
avdelning. Medarbetarna pa avdelningen dr samordnade i team om tre personer for att 6ka
samarbete och flexibilitet och minska sarbarhet vid franvaro.

® Avser befattningarna forvaltningscontroller, planeringsledare, utvecklingsledare,
verksamhetsutvecklare och verksamhetscontroller oavsett var i forvaltningarna de ar placerade.
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Antal anstéllda vid HR-avdelningen 6kade fran 9 ar 2018 till 10 ar 2020. Darefter har
antal anstillda inte foridndrats. Over tid har andel 4rsarbetare pd HR-avdelningen, i
relation till totalt antal arsarbetare i forvaltningen, knappt forindrats. Okningen som ses
frén 2021 och framat forklaras av att fler anstdllda har varit i tjénst, inte att antalet
anstéllda vid avdelningen har okat.

Tabell 4. Uppgifter om forvaltningens HR-avdelning, 2018—2022 samt nuldge

Ar Anstillda, | Arsarbetare, Arsarbetare / totalt
antal antal antal arsarbetare,

andel

2018 9 7,5 1,9 %

2019 7 6,3 1,1 %

2020 10 8,2 1,3 %

2021 10 7,7 1,1 %

2022 10 8,8 1,2 %

Sep 2023 | 10 10 1,4 %

Avdelningen har haft en inte obetydlig personalrérlighet under dessa ar, vilket har lett till
samre kontinuitet. Det har samtidigt gjort det mdjligt att tillfora nya kompetenser,
exempelvis projektledare for mottagande av nya verksamheter, utredare och process-
ledare. Det har lett till att forvaltningen inte har behovt ta in externa konsulter for att
utfora vissa uppgifter.

Avdelningen har haft ndgra stérre utmaningar att hantera under dessa ar. Det har handlat
om Okat behov av personaladministration nér antalet rekryteringar, anstéllningar och
medarbetare har dkat. Det har &ven handlat om att stddja arbetsmiljoarbetet i fler fysiska
lokaler, arbetsmiljofragor och krisberedskap under pandemin samt fordandrad arbets-
rattslig lagstiftning med mera. Forvaltningen anvéinder 1 princip inte externa rekryterings-
tjénster, utan hanterar behovet med egen personal.

Avdelningens arbetsbelastning har varit hog de senaste tio aren, enligt medarbetarenkéten
och uppfoljningar av arbetsmiljon. Under 2022 har avdelningen internt omstrukturerats,
genom att skikta arbetsuppgifterna mellan HR-specialister och HR-koordinatorer. Syftet
var att sakerstélla lagkrav i rekryteringar, bibehalla arbetssétt med hog grad av chefs-
stodjande insatser och verksamhetsnéra arbete samt att skapa béttre arbetsmiljo.

Nasta steg 1 utvecklingen av HR-avdelningen och chefernas arbetssétt i HR-relaterade
fragor ar att systematisera HR-processerna genom att:

e  Kompetensutveckla och stirka det 1oneadministrativa arbetet.

e  Kompetensutveckla och stérka chefer i chefsuppdragen samt utveckla
stodmekanismer som gor cheferna mer oberoende av direkt kontakt med HR
avdelningen, i I6pande och dterkommande fragor.

e Tydliggéra samarbets- och gransdragningsytor till andra stédfunktioner och
verksamhetsdelar.

e Samordna och likrikta forvaltningens arbetssitt i de 6vergripande HR-relaterade
fradgorna och i storre utstrackning anvénda stadsovergripande styrande dokument
utan lokal anpassning.

e  Utveckla och automatisera introduktionsprocesser for nya medarbetare och chefer.
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Chefernas och HR-avdelningens arbete och arbetssatt dr dmsesidigt beroende av
varandra. Forvaltningen avser att, utifran resultatet fran Chefoskopet, ta fram en
handlingsplan under varen 2024. Handlingsplanen ska syfta till hallbara forbéttringar i
arbetsmiljon for chefer och specialister, vilket i sin tur ocksé paverkar medarbetarna.

Kompletterande utredning om vagar for att minska
administration

Némndens reglemente anger att nimnden ska fullgora sina uppgifter med fokus pa
kvalitet for dem verksamheten riktar sig till och med effektiva arbetsformer. Att minska
administrationen kan darmed ségas innebéra ett ansvar att prioritera i och mellan uppdrag
och uppgifter samt att ha rimliga krav i styrning, uppfoljning och kontroll.

Kommunfullméktige forklarade i februari 2023 ett uppdrag till kommunstyrelsen for
fullgjort om att minska administrationen inom flertalet verksamheter.'? Férvaltningen
instimmer i stadsledningskontorets beddmning, i deras utredning, att 6kad regel- och
detaljstyrning, granskning och kontroll har medfort ett minskat handlingsutrymme for
professionerna och storre osdkerheter om prioriteringar.

Tjanstepersoner har stor mojlighet att paverka administrationen genom hur arbetet
organiseras och utformas, genom rimliga ambitionsnivaer och genom prioriteringar.
Genom ledarskap som bidrar till balans mellan tillit och kontroll kan verksamhetens
osikerhet eller riddsla for att gora fel motverkas.

Stadsledningskontoret bedémde att den politiska ledningen ocksé kan bidra till minskad
administration genom att hitta en balans mellan regelstyrning och handlingsutrymme for
professionen och genom tillit till professionens kompetens och féorméga att prioritera. Det
ar frdgor som kriver politiska stdllningstaganden om styrningens omfattning och innehall.

Stadsledningskontoret pekade i utredningen pa ett antal mojliga inriktningar for att
minska administrationen. Stadsledningskontoret bedomde att det kunde finnas skal att
Overvéga politiska stéllningstaganden i ndmnderna och styrelserna utifrén inriktningarna i
utredningen. Vidare att flertalet inriktningar ryms inom ndmndernas och styrelsernas egna
uppdrag och ansvar att sékerstélla effektiva arbetsformer. Forvaltningen kommenterar
stadsledningskontorets inriktningar nedan.

Tabell 5. Mojliga inriktningar for minskad administration

Stadsledningskontorets Forvaltningens nulége och bedomning
inriktningar

Effektivisera Forvaltningen Gvervager och utvecklar kontinuerligt
uppfoljningsprocesser effektiviteten i uppf6ljning och kontroll. Férvaltningens
utifran kvalitet, nytta och centrala uppfoljning av verksamheten sker i samband
radighet. Hitta en rimlig med arets tre rapporteringstillféllen till nimnd och
nivé och rétt form pd upp- | kommunstyrelse. Dialogbaserad utvirdering sker efter
foljningar, utvarderingar varje rapporteringstillfalle, som ligger till grund for
och kontroll som utveckling.

genomfors vid ldmpliga

tillféllen.

19 Kommunfullmiktige 2023-02-23 § 29.
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Stadsledningskontorets
inriktningar

Forvaltningens nulége och bedomning

Utvérdering av systemet for styrning, uppf6ljning och
kontroll sker arligen och rapporteras till nimnden i
arsrapporten.

Forvaltningen beddmer att 6kad digitalisering ar en
nyckelfaktor for att effektivisera uppfoljningen.
Forvaltningen saknar dock mdjlighet att prioritera
resurser till sddan utveckling.

Forvaltningen och ndimnden saknar radighet att paverka
omfattningen av externa rapporteringskrav, vilka dr mer
disparata och stundom mer frekventa dn den egna upp-
foljningen. Forvaltningen prioriterar ddremot utifran
befintliga resurser och ndmndens prioritering av
program och planer i budgeten.

Beakta om det finns andra
effektivare former for
uppféljning 4n genom
dokumentation.

Forvaltningen avser att under 2024 utveckla den dialog-
baserade uppfoljningen av verksamheten i samband med
arets tre rapporteringstillfallen. Det ska ske genom
utvecklad och dterkommande dialog mellan direktor,
HR-chef och ekonomichef & ena sidan och
avdelningsledningsgrupperna 4 andra sidan. Atgirden
forvintas bidra till effektivare uppfoljning, dkad
helhetssyn och minskade behov av dokumentation.

Att 1 storre utstrackning
integrera tvérsektoriella
fragor i grunduppdraget i
stéllet for genom sarskilda
planer och program.

Namnden har inte egen radighet 6ver stadsdvergripande
program och planer.

Némnden bidrar idag till stadens styrmiljo med en
lagstadgad biblioteksplan, ett kulturprogram och tva
planer.

Forvaltningen utvérderar under hosten 2023 barn- och
ungkulturplanen och avser aterkomma med
bedomningar om behovet av fortsatt styrning pa
omréadet.

Se 6ver den egna
styrningen genom styrande
dokument utifran
malsdttningen att minska
administrationen.

Goteborgs Stads riktlinje for styrande dokument stéller
krav pa aktualitetsprovning av styrande dokument ska
ske enligt respektive forvaltnings rutin.

Forvaltningen har nyligen reviderat rutinen for styrande
dokument och aktualitetsprovning. Den reviderade
rutinen syftar bland annat till att sdkerstilla att samtliga
styrande dokument finns publicerade i
verksamhetshandboken, sa att det samlade styrningen &r
latt tillgdnglig. Aktualitetsprovningen syftar bland annat
till att beddma om styrningen fortsatt &r relevant och i sa
fall vilka styrmedel som &r mest effektiva.
Aktualitetsprovning av ndmndens styrande dokument
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Stadsledningskontorets
inriktningar

Forvaltningens nulége och bedomning

sker under hosten 2023.!" Aktualitetsprovning av
forvaltningens styrande dokument har behovt skjutas
fram till varen 2024, pa grund av begrénsade resurser.

Minska antalet mal och
indikatorer i lokala planer
och i stadsdvergripande
program och planer.
Forslag pa atgérder och
insatser som redan ingar i
grunduppdrag eller redan &r
reglerade i lagstiftningen
ska undvikas.

Némnden har inte egen radighet dver stadsdvergripande
program och planer.

Néamnden bidrar idag till stadens styrmiljé med en
lagstadgad biblioteksplan, ett kulturprogram och tva
planer. Forvaltningen utvarderar under hosten 2023
barn- och ungkulturplanen och avser dterkomma med
bedémningar om behovet av fortsatt styrning.

I forvaltningens verksamhetshandbok finns idag sju
lokala planer. Flertalet finns for att staden eller andra
organ stiller krav pa att de ska finnas.'?> Oversyn av
antalet mal och indikatorer i lokala planer sker i
forvaltningens aktualitetsprovning.

I huvudsak rikta
genomforandet av program
och planer till de som har
radighet 6ver sakfragan och
vilkas insatser ger stor
effekt och nytta for
medborgare, brukare och
kunder.

Némnden har inte egen radighet dver stadsdvergripande
program och planer.

I nimndens senaste forslag till fullméktige, plan for
kulturprogrammet, bedéms planen och dess insatser vara
dndamalsenligt riktade till de som har radighet och
forvintas skapa nytta for kulturstaden Goteborg.

Arbeta mer med
strukturerade dialogformer
mellan forvaltning och
politik for att undvika
overlappande eller likartade
uppdrag och uppdrag som
redan ingar i
grunduppdraget.

Strukturerad dialog sker mellan foérvaltningen och
namndens presidium, mellan direktdren och ordféranden
samt vid tva &rliga fordjupningsdagar med hela
ndmnden.

Forvaltningen bedomer att det finns mojlighet att
utveckla ytterligare former for strukturerad dialog
mellan forvaltning och nimnd, exempelvis i utformning
och prioritering av styrningen i budget och
verksamhetsplan. Det skulle kunna ske genom
faciliterade arbetsmoéten eller workshoppar.
Forvaltningen beddmer att 6verlappande eller likartade
sérskilda politiska uppdrag och uppdrag som redan ingér
i grunduppdraget generellt inte forekommer vad géller
ndmndens egna uppdrag till férvaltningen. Daremot
forekommer dubbelstyrning i fullméktiges uppdrag till
ndmnden.

! Forvaltningens revidering har beaktat kommunstyrelsens forslag till revidering av Goteborgs
Stads riktlinje for styrande dokument, vilken forvéntas leda till minskad styrtyngd och darmed
minskad administration. Kommunstyrelsen 2023-09-06 § 568.

12 Till exempel ndmndens plan for intern kontroll, plan for lika rittighet och méjligheter, plan for
det systematiska arbetsmiljo- och hélsoarbetet och ndmndens samlade riskbild.
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Stadsledningskontorets
inriktningar

Forvaltningens nulége och bedomning

Stadsovergripande program och planer riktar en stor
mangd styrsignaler till nimnden: i dagsldget knappt 300
enskilda styrsignaler i knappt 40 styrande dokument.
Forvaltningen bedomer att det dr svart att fa 6verblick
over allt som ska uppnas, att det forekommer
dubbelstyrning och att det 4r utmanande att integrera
tvarsektoriell styrning i program och planer i
grunduppdragets huvudprocesser. Effekten blir att
mdjligheterna och formagan att prioritera forsdmras.
Forvaltningen aterkommer i forslag till budget 2024 med
nytt forslag till prioritering av program och planer, givet
kommunbidragsramen for 2024.

Remisser skickas till ett
mindre urval av stadens
ndmnder och styrelser.

Néamnden skickar séllan remisser till andra ndimnder och
styrelser. Under 20182023 har nimnden skickat sddana
remisser utifrén forslag till plan f6r barn- och ungkultur,
plan for kulturprogrammet och biblioteksplan.
Forvaltningen beddmer att urvalen av remittenter har
varit vél avvigda.

Varje forvaltning och bolag
behover virdera och
prioritera hur
arbetsfordelningen av
administrativa
arbetsuppgifter ska se ut
inom den egna
verksamheten samt hur
dessa ska organiseras.

Forvaltningen varderar och prioriterar 16pande vilka
arbetsformer som ar mest effektiva.

Under 2023 har forvaltningen inlett arbetet med
Chefoskopet, som &r en forskningsbaserad metod for
undersokning, kartldggning och utveckling av chefernas
organisatoriska forutsattningar. Chefoskopet férvintas
ge underlag for att utveckla effektivare arbetsformer och
battre arbetsmiljo.

Behovet av effektiviseringar har tydligt drivits av att det
under en ldngre period har skett en urholkning av
ndmndens ekonomi och att nimnden upprepade ganger
under de senaste dren har behdvt besluta om atgirder for
att siikra en budget i balans. Atgérderna har inneburit
nedprioriteringar pa styr- och stodfunktioner for att
kunna prioritera publik verksamhet.

Anvéandning av konsulter

Stadsledningskontoret bedomde att det var svart att dra slutsatsen att ett mer restriktivt
anviandande av konsulter skulle leda till en mer effektiv anvindning av egna resurser.
Stadsledningskontoret sag inte heller att konsultanvandningen paverkade miangden
administrationen i ndgon storre omfattning. Forvaltningen gor, for nimndens verksamhet,
ingen annan bedomning &n stadsledningskontoret. Forvaltningen rapporterade i
delarsrapport augusti 2023 att omfattningen av konsulter i verksamheten 2022 bedéms
omfatta cirka 4,5 miljoner kronor och under perioden januari till och med augusti 2023

cirka 2,5 miljoner kronor. Det ska séttas i relation till att nimndens kommunbidrag 2023
ar cirka 683 miljoner kronor. Majoriteten av konsultkdpen avser IT-utveckling och

underhéll av verksamhetssystem. Eftersom forvaltningen dr systemégare for ett antal
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verksamhetsspecifika system ar det nddvandig att kopa specialistkompetens som inte
finns i forvaltningen eller staden.'

Kommunikationsomradet

Kommunstyrelsen har ett pdgédende uppdrag att utreda och komma med forslag pa
alternativ for hur stadens kommunikationsresurser kan organiseras och hur styrningen
inom kommunikation kan bli mer effektiv och dndamalsenlig.'* Forvaltningen bidrar med
underlag till stadsledningskontorets utredning. Innan den utredningen ar klar bedomer
forvaltningen inte att det ar effektivt att pa egen hand se 6ver foérvaltningens
kommunikationsresurser. Daremot dr kommunikation r ett centralt omrade som
undersdks i Chefoskopet. Det innebdr att atgarder som rér kommunikationen i
forvaltningen, for att utveckla chefernas organisatoriska forutséttningar, kan komma att
identifieras i arbetet med Chefoskopet.

Bedomning

Forvaltningen genomfor under hosten 2023 till varen 2024 Chefoskopet. Bedomningen &r
att Chefoskopet kommer ge forvaltningen béttre underlag for att kunna besluta om mer
verksamma atgérder for battre arbetsmiljo och effektivare arbetsformer. Utifran
Chefoskopet kommer forvaltningen att ta fram en handlingsplan med atgérder under
véren 2024.

Forvaltningen bedomer att Chefoskopet kommer att synliggora vilka verksamma atgarder
som kan vara aktuella att genomfora eller utreda kopplat till organisation och admini-
stration. Forvaltningens bedomning &r att atgirder i forsta hand kommer att kunna
anvandas for att stirka det ndra ledarskapet, verksamhetsutvecklingen och méten med de
verksamheten ér till for.

Forvaltningens bedomer att besparingar inom organisation och administration kommer att
forsamra stodet till, och de organisatoriska forutséttningarna for, chefsorganisationen.
Forvaltningen bedomer alltsa fortsatt att dtgérder som minskar andelen ledningspersonal,
administratdrer och handldggare riskerar att fa ytterligare negativ paverkan pa arbetsmiljo
och ekonomi- och verksamhetsstyrning. Det kan leda till simre forutsdttningar for
maluppfyllelse, effektivitet och intern styrning och kontroll.

Om nédmnden &nda beslutar att besparingar ska genomforas inom organisation och
administration dr det forvaltningens beddmning det inte kommer att méta det behov om
30 miljoner kronor pé fem ars sikt som forvaltningen pekade pa i redovisningen av
uppdraget om att ta fram en handlingsplan.

I jamforelse med fem andra forvaltningar, av nuliget i september 2023, konstateras att
kulturforvaltningens andel chefer ar jamforbar med andra forvaltningarnas andel chefer.
Andelen administratorer r 14gst hos kulturférvaltningen, vilket ligger i linje med det
forvaltningen tidigare har redovisat.'

13 Kulturnimnden 2023-09-25 § 185.

4 Kommunfullmiktige 2023-02-23 § 29.

15 Idrotts- och foreningsforvaltningen, socialforvaltningarna Centrum och Hisingen,
stadsfastighetsforvaltningen och stadsmiljoforvaltningen.
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Balansen mellan centralisering och decentralisering av forvaltningens stodfunktioner har
inte ett entydigt svar. Vilken balans som dr dndamalsenlig bor ses i ljuset av forvaltning-
ens forutsattningar och samlade behov. Den ekonomiska effektivisering som eventuellt
kan ske vid centralisering bor vigas mot kostnader och péverkan pa stddet som kan
uppsta nér stodet inte ar lika chefsnéra. Vad som &r &ndamalsenligt handlar férutom om
organisationsstruktur 4ven om organisatoriska forutsattningar, kompetens och hur
processer och rutiner dr utformade.

Stadens styr- och uppfoljningsmiljo, vilken ndmnden inte dger radighet dver, forutsétter
att betydliga resurser avsitts till administration. Méngden styrsignaler och uppf6ljning
kraver att forvaltningen avsétter administrativa resurser till utstyrning, genomforande,
uppfoljning och dterrapportering.

Forvaltningen arbetar med arliga effektiviseringar av verksamheten. Dessutom arbetar
forvaltningen med flera pagaende atgiarder med paverkan pa verksamhetens effektivitet,
organisation och administration. Forvaltningen har ocksé arbetat in flera storre
besparingar i de senaste arens budgetbeslut, i samband med att beslut om atgarder for
budget i balans har varit nédvéndiga.

De resurser som avsiitts till HR-avdelningen har foljt verksamhetens behov. Fortsatt
utveckling sker genom att systematisera HR-processerna. Prioriteringarna grundar sig i
verksamhetens behov och bedoms vara nddvindiga for att HR-avdelningen ska bibehalla
ett kvalitativt specialiststod som bidrar till maluppfyllelse och effektivitet.

Forvaltningen redovisar nuldge och bedomningar av olika végar for att minska admini-
strationen i denna rapport. Redovisningen utgar fran de inriktningar som stadslednings-
kontoret har redovisat till kommunstyrelsen och kommunfullméktige. Férvaltningen
bedomer att inriktningarna delvis ryms inom ndmndens radighet och att atgirder utifran
inriktningarna pagér i forvaltningen.

Forvaltningen 6verldmnar till ndmnden att Gverviga politiska stillningstaganden utifran
forvaltningens redovisning.
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Redovisning av uppdrag att avbryta arbete
med att bygga ut forvaltningens organisation
for lokalprocessen

Néamnden anger att forvaltningen foreslar en utbyggd organisation for lokalprocessen.
Néamnden vill inte se detta, utan vill att behovet omhéndertas inom stadens lokal-
forvaltande ndmnder och bolag dir denna kompetens redan finns.

Redovisningen avser stadens styrmilj6 for lokalforsoérjning, ndmndens forutséttningar,
forvaltningsdirektorens instruktion, forvaltningens lokalorganisation, forvaltningens
prioriterade behov av verksamhetsutveckling samt att lata lokalforvaltande ndmnder och
styrelser ta hand om behovet.

Stadens styrmiljo for lokalforsorjning

Goteborgs Stads lokalforsorjningsprocess bygger pé att nimnderna regelbundet tar fram
lokalbehovsplaner, med analys av nimndens lokalbehovsplanering utifran behov och
utmaningar. Beroende p& omfattningen av ndmndernas lokalbehov kan nimnden besluta
att anta en lokalbehovsplan med olika frekvens, fran arligen till en gang per mandat-
period.

Néamndernas lokalbehovsplaner 4r underlag till stadens 6vergripande lokalforsorjnings-
plan, som kommunstyrelsen &rligen tar fram. Lokalforsorjningsplanen ske innehalla en
Overgripande analys av stadens samlade lokalbehov, lokalforsorjningsbalans, lokal-
kostnadsutveckling, lokalforsorjningsrisker med mera.

Kulturndmnden ansvarar {or att bedriva och utveckla publika kulturinstitutioner och
motesplatser som inte aligger annan nimnd. Ndmnden ansvarar bland annat for stadens
folkbibliotek, kulturhus, museer och konsthall.

Stadsfastighetsndimnden ansvarar, enligt sitt reglemente, for att forvalta, bygga och
utveckla dndamalsenliga och kostnadseffektiva verksamhetslokaler som bedoms ha ett
langsiktigt strategiskt virde for staden. Namnden ansvarar for inhyrning av verksamhets-
lokaler och att erbjuda mojligheten till mellanhyresvérdskap for inhyrda verksamhets-
lokaler.

Higab AB ska tillse att kommunen kan tdcka sina behov av lokaler med speciell karaktar
och strategisk betydelse for stadens utveckling samt ha ett sérskilt ansvar att vrda
kulturhistoriskt vardefulla byggnader som dgs av Goteborgs Stad via Higab. Higab ska
tillhandahélla lokaler till foreningslivet och kulturverksamheten som ar av stor betydelse
for stadens utveckling.

Namndens forutsattningar

Under ménga ar hyrde ndmnden framst en handfull stérre lokaler som inrymde museerna,
konsthallen och stadsbiblioteket. Lokalerna hade utmaningar gillande tillgénglighet,
arbetsmilj6 och sdkerhet. Fragorna upptog en mindre del av forvaltningens personal-
resurser, framst i forvaltningsskedet.
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I och med stadens omorganiseringar fick nimnden ansvar for ytterligare verksamhet och
dérfor har antalet kontrakt och hyresvirdar okat. Till detta kommer flera omfattande
projekt som direkt ror nimndens lokalbesténd, frimst inom museer och konsthall.!

For ndamnden &r lokalerna direkt knutna till verksamheten. Bibliotek, kulturhus, museer
och konsthall drivs i, och med huvudsaklig utgangspunkt fran, verksamhetslokalerna.

Lokalkostnaderna utgér en stor del av kulturndmndens budget. Kostnaderna uppgar 2023
till cirka 164 miljoner kronor, vilket motsvarar cirka 20 procent av de totala kostnaderna.
Trenden &r att lokalkostnadernas andel av de totala kostnaderna dkar over tid.

Totalt hanterar forvaltningen i dagslaget knappt 60 hyres- och nyttjanderattsavtal,
motsvarande cirka 90 000 kvadratmeter lokalyta. Avtalen dr tecknade med knappt 20
olika hyresvirdar for att ticka ndmndens lokalbehov. I september 2023 har forvaltningen
36 lokaler med stadigvarande arbetsplatser.'’

Forvaltningsdirektorens instruktion

Nimnden antog i januari 2023 sin instruktion for forvaltningsdirektoren.'® Instruktionen
anger att forvaltningschefen ansvarar for att forvaltningen tillfors och bibehéller den
kompetens som motsvarar verksamhetens behov.

Forvaltningens lokalorganisation

Forvaltningens organisation for lokalfragornas behovs- och genomférandeskeden bestér
av en fastighetsstrateg pa avdelningen Kultur- och samhaéllsutveckling, en fastighets-
samordnare pé avdelningen Goteborgs bibliotek och kulturhus och en fastighets- och
sdkerhetssamordnare pé avdelningen Go6teborgs museer och konsthall.

Forvaltningen har dven tva utvecklingsledare pa avdelningen Géteborgs museer och
konsthall. De ar finansierade av, och dedikerade till att arbeta med, projekten nya
magasin, om- och tillbyggnad av Goteborgs konstmuseum och omlokalisering av
Goteborgs Konsthall. Detta kompetensbehov finns under tiden projekten pagar.

P& avdelningarna finns dérutdver tekniker och vaktmaistare, som arbetar med den dagliga
driften i forvaltningen av lokalerna. Tekniker och vaktmaéstare arbetar &ven med helt
andra arbetsuppgifter 4n sddana som hor till lokalprocessen. Exempelvis med de dagliga
boktransporterna mellan biblioteken, teknik och stéd vid publika arrangemang samt rena
kontorsvaktméstaruppgifter.

En jamforelse visar att forvaltningens sammantagna lokalorganisation &r en halv ars-
arbetare storre 1 september 2023 jamfort med december 2022. Forandringen forklaras av
lokala behov, av operativ karaktir, i biblioteks- och kulturhusverksamheten. Forand-
ringen avser alltsa inte det prioriterade behov som forvaltningen redovisade i uppdraget
om att ta fram en handlingsplan.

16 Projekten nya magasin, om- och tillbyggnad av Géteborgs konstmuseum och omlokalisering av
Goteborgs Konsthall.

17 Exempel pé lokaler utan stadigvarande arbetsplatser dr Hem i Haga, Sjémanshustrun,
Sannegardens servicestation och Remfabriken.

18 Kulturnimnden 2023-01-30 § 11.
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Behov av verksamhetsutveckling

Den utredning som forvaltningen har latit gora av forutséttningar och arbetssétt for
kulturndmndens lokaler konstaterar att strategiska fragor idag far sta tillbaka for operativa
fragor. Forvaltningen menar att det ér en konsekvens av att resurserna ér otillrickliga.'”

I redovisningen av ndmndens uppdrag att ta fram en handlingsplan for att anpassa
verksamheten gjorde forvaltningen beddmningar om atgérder for att mota prioriterade
behov i verksamheten.?’ Forvaltningens beddmningar var prioriterade utifrin att behovet
av atgérder beddmdes vara minst 30 miljoner kronor pa fem ars sikt samt behovet av att
mota nuvarande utmaningar, kvarstdende besparingar i nimndens budget samt formégan
att stdlla om verksamheten utifrdn samhallsutvecklingen. De prioriterade behoven handlar
om att kunna moéta behoven hos dem verksamheten éar till for, forbéttra forvaltningens
arbetsmilj6 och att kunna leva upp till gillande krav och kommunfullmaktiges
ambitioner.

Forvaltningen redovisade ett prioriterat behov som handlade om att férvaltningen i
dagslédget inte bedoms ha en robust lokalorganisation, som fullt ut méter namndens behov
och krav som foljer av Goteborgs Stads lokalforsorjningsprocess. Forvaltningen bedomde
att det var en risk for verksamhetens lokalforsérjning och d&ndamalsenlighet. Behovet
avser att 0ka forvaltningens strategiska formaga i lokalforsdrjningsprocessen.

Forvaltningen konstaterar att samtliga nimnder behover ha resurser och kompetens for att
omhinderta lokalprocessens behovs- och forvaltningsskede. Under behovsskedet tydlig-
gors vilka lokaler som verksamheten behdver och hur de ska vara utformade. Nar
behoven éar faststillda laggs en bestillning till stadsfastighetsforvaltningen. Nar verksam-
heten &r pa plats i lokalerna intrader forvaltningsskedet, som i ndimndens kulturbyggnader
stéller krav pa verksamhetskompetens utover fastighetskunskap. Forvaltningen behover,
till skillnad mot ménga andra verksamheter, dessutom avsitta resurser for genomforande-
skedet. Detta eftersom fastighetségaren behdver ha tillgang till kunskap om
forvaltningens verksamheter under hela processen for att lokalerna, efter nybyggnation
eller lokalanpassning, ska motsvara verksamheternas specifika krav och behov.

Forvaltningen konstaterar att lokalforsorjningsprocessen delvis stiller nya krav efter
stadens omorganisation inom stadsutvecklingsomradet. Forvaltningen uppfattar att
lokalforsorjningsprocessen nu dr mer formaliserad dn vad den var tidigare och att den
stiller hogre krav pa nédrvaro av chef med beslutsmandat i styrgruppsmoéten med
stadsfastighetsforvaltningen. Oavsett om fordndringarna ar tillfalliga eller permanenta,
vilket forvaltningen i dagsldget inte kan bedoma, maste forvaltningen ha forméga att mota
de krav som stadens process stiller, for att sdkra det egna grunduppdraget och god
ekonomisk hushallning i den egna lokalforsorjningen.

Att lata stadens lokalforvaltande namnder och styrelser ta
hand om behovet

De prioriterade behov av verksamhetsutveckling som forvaltningen har pekat pa, och som
beskrivs ovan, avser formagan att béttre ta om hand ndmndens ansvar i lokalférsorjnings-
processen. Det dr ett ansvar som ndamnden inte kan 14gga 6ver pa annan namnd eller

19 Kulturnimnden 2023-09-25 § 187.
20 Kulturndmnden 2023-06-19 § 144.
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bolag. Det framgar av Goteborgs Stads riktlinje for stadens lokalforsérjningsplan och
ndmnders lokalbehovsplaner att ndmnders lokalbehovsplaner é&r ett planerande styrande
dokument som respektive ndmnd ska fatta beslut om och som enbart ror namndens egna
uppdrag och ansvarsomrade.

Forvaltningen har fortsatt mdojlighet att kopa tjénster fran stadsfastighetsférvaltningen dar
specialisttjanster behovs. Idag koper forvaltningen frémst tjénster av stadsfastighets-
forvaltningen som handlar om projektledning vid lokalsdk och inhyrningar under behovs-
och genomforandeskedena i lokalprocessen. Det ér alltsd inte tjanster som avser
forvaltningens strategiska formaga i lokalforsorjningsprocessen.

Niér kulturforvaltningen anlitar stadsfastighetsforvaltningen debiteras kulturforvaltningen
enligt sjélvkostnadsprincipen.

Bedomning

Forvaltningen har pekat pa prioriterade behov av verksamhetsutveckling i redovisningen
av uppdraget om en handlingsplan i juni 2023. Forvaltningen har inte inlett ndgot arbete

med att omfordela resurser till de prioriterade behoven, eftersom forvaltningen forst har

sokt ndmndens inriktning for vilken strategi som ska anvindas for att frigora medel som
kan omfordelas till de prioriterade behoven.

Forvaltningen har inte byggt ut den egna lokalorganisationen i enlighet med det
prioriterade behov som forvaltningen tidigare har patalat, det vill siga behovet av att ha
en lokalorganisation med tillricklig strategisk kompetens.

Forvaltningen bedomer fortsatt att forvaltningen &r svag pé den strategiska nivan i lokal-
forsdrjningsprocessen. Det leder till att forvaltningen inte har nddviandig kapacitet att
mota stadens styrning pa omradet och ddrmed utveckla grunduppdraget, som i hog grad
kréver en effektiv lokalforsorjning och forméaga att hantera storre volymer av lokal-
drenden. Med nuvarande strategiska lokalorganisation ser forvaltningen en risk att
ndmndens ekonomiska hushallning &r mindre effektiv 4n vad som vore onskvért.

Forvaltningen paminner ocksa om att det dr forvaltningsdirektorens ansvar, enligt
instruktionen, att se till att forvaltningen tillférs och bibehéller den kompetens som
motsvarar verksamhetens behov.
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Redovisning av uppdrag att utreda
avdelningen museer och konsthall for att
minska fasta kostnader

Néamnden anger att en minskad omfattning av férvaltningens verksamhet inom
avdelningen Goteborgs bibliotek och kulturhus inte dr en framkomlig vég och att
prioriteringar i férvaltningen verksamheter behdver ske inom andra omraden med start i
en ordentlig genomlysning av avdelningen Goteborgs museer och konsthall.

Redovisningen avser nimndens uppdrag, kostnader och intékter i avdelningen, att minska
fasta kostnader i befintlig verksamhet och kompletterande utredning om att minska fasta
kostnader i pagaende projekt.

Kulturnamndens uppdrag

Némnden ansvarar for att genom museerna bidra till samhéllet och dess utveckling
genom att frimja kunskap, kulturupplevelser och fri asiktsbildning. Museerna ska aktivt
forvalta sina samlingar for att nd verksamhetens mal, i enlighet med museilagen.
Néamnden ansvarar dven for vard och forvaltande av arkeologiska foremal som
tillvaratagits inom staden och som enligt kulturmiljélagen erhéllits genom stdende
begéran om fyndtilldelning. Ndimnden ansvarar dessutom for Goteborgs Konsthall.?!

Kostnader och intakter i avdelningen

Néamndens kommunbidrag i budget 2023 ar 683 miljoner kronor. Avdelningen Goteborgs
museer och konsthall har i budget 2023 ett kommunbidrag pa 117 miljoner kronor. Det
motsvarar 17 procent av ndmndens totala kommunbidrag. Av de 117 miljoner kronorna
avser 8,8 miljoner kronor tillfdlliga medel for arbetet med nya magasin och om- och
tillbyggnad av Goteborgs konstmuseum.

Goteborgs Stad stéar for 47 procent av Goteborgs museers intdkter i budget 2023. 1
fallande ordning kommer sedan Véstra Gotalandsregionen (24 procent), entréintikter (8
procent), staten (7 procent), 6vrig forséljning (6 procent), annan extern finansiering (3
procent), interna stiftelser och gavor (3 procent) och uppdragsverksamhet (3 procent).
Totalt star egenintéikterna for 22 procent av intdkterna i budget 2023 .2

I Goteborgs museers budget 2023 ér 51 procent (106 miljoner kronor) personalkostnader
och 32 procent (68 miljoner kronor) lokalkostnaderna. Andelen av kostnaderna som avser
personal dr jamforbar med snittet for kommunala museer i riket. Andelen av kostnaderna
som avser lokaler dr dock betydligt hogre i Goteborg én snittet for kommunala museer i
riket, som var 24 respektive 25 procent ar 2021 och 2019. Att andelen av kostnaderna
som 1 Goteborg gar till lokaler &r hogre innebér att en ldgre andel av kostnaderna kan
ldggas pa utstillningar, publika méten och samlingsforvaltning.?

Forvaltningen hanterar i dagslaget vissa gemensamma overheadkostnader centralt.
Uppgifterna ovan tar inte hinsyn till avdelningens andel av dessa kostnader.

21 Reglemente for Goteborgs Stads kulturnimnd.

22 Hir redovisas uppgifter om Goteborgs museer, alltsd exklusive konsthallen. Regionala och
statliga bidrag via kultursamverkansmodellen dr kopplade till museerna, inte konsthallen.

23 Se bilaga 3 1 kulturnimnden 2023-06-19 § 144.
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Forvaltningen bor 6vervdga om ekonomistyrningen ska utvecklas sa att gemensamma
overheadkostnader fordelas ut pé avdelningarna enligt en sérskild fordelningsnyckel.

Minska fasta kostnader i befintlig verksamhet

Hiér redovisar forvaltningen uppgifter och bedomningar om att minska kostnader i
befintlig verksamhet. Redovisningen avser avdelningens organisation, lokalkostnader,
personalkostnader, avyttring av samlingar samt ambitioner 1 genomforande av program
och planer.

Avdelningens organisation

Goteborgs museer dr samorganiserade for att pa ett andamalsenligt sétt kunna stodja
mojligheterna att bedriva angeldgen verksamhet for publik och omvérld utifran givna
resurser. Avdelningens organisationsstruktur finns pé sidan 44.

Utgéngspunkterna for organisationen é&r att folja Goteborgs Stads principer, stodja
utvecklingen av institutionernas respektive &mnesansvar och profil, stirka samverkan
internt i fragor dér en sddan samordning framjar strategisk utveckling och stodja arbetet
med de pagaende projekten nya magasin, om- och tillbyggnad av Goteborgs
konstmuseum och omlokalisering av Goteborgs Konsthall.

Verksamhetsomrade Kulturhistoriska museerna organiserar tva museer: Géteborgs
stadsmuseum och Sjofartsmuseet Akvariet. Museer har gemensamma utgangspunkter vad
géller till exempel innehéllsliga aspekter, praktiker och processer. Utveckling stérks
dérfor av samorganisering. Ovriga museer #r egna verksamhetsomriden: Géteborgs
konstmuseum respektive Rohsska museet. Goteborgs Konsthall &r en egen institution.
Verksamheten ér idag organiserad direkt under avdelningschef, for att effektivt stodja
pagéaende arbete med att omlokalisera konsthallen.

Avdelningen har tre verksamhetsstodjande enheter: ekonomi och administration,
kommunikation och marknad samt fastighet och utveckling. De &r organiserade pa
avdelningsniva. Syftet &r att utveckla ett stabilt och funktionellt stod ddr gemensamma
rutiner och processer finns och som bidrar till att minska sérbarhet, mojliggdra utveckling
av specialistfunktioner samt att erfarenheter sprids i avdelningen. Fastighet och
utveckling bér ett operativt fastighetsuppdrag och ett taktiskt utvecklingsuppdrag, kopplat
till s&vél projekten som till samordning av verksamhetsutveckling.

Samtliga enheter &r organiserade utifran avdelningens huvudprocesser for att frémja
strategisk utveckling pa tvars i organisationen.

Goteborgs Stad, genom kulturndmnden, ansvarar for Sveriges storsta kommunala
museiorganisation. Forvaltningen bedomer att samorganisering i en avdelning ger goda
forutsittningar att nd god maluppfyllelse, ha fokus pa kvalitet for dem verksamheter riktar
sig till och sékra effektiva arbetsformer. Vidare att organisationen mojliggor effektivare
anviandning av tillgdngliga resurser 4n vad som var fallet i tidigare organisationsform, da
varje institution hade en egen organisationsstruktur. Férvaltningen bedomer ocksa att
organisationen ger goda forutséttningar for nytdnkande och att ha ett langsiktigt
perspektiv i utvecklingsarbetet. Det finns en tydlig framatriktning avseende
professionalisering, kunskapsdelning, gemensamt risktagande och utbyte av och stdd till
utvecklingen av museispecifika processer. Nackdelen med en storre avdelning ér att vissa
processer kan upplevs som troga, hierarkiska och for likriktade.
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Effekter av avdelningens samorganisering kommenteras nedan.

= Stod till de prioriterade dmnesprofilerna. Publiken dr intresserad av att besdka och ta
del av ett specifikt museums utbud. Museilagen anger ocksa att verksamhetens
dndamal ska utga fran &mnesomrade. Tydliga profiler, unika for respektive
verksamhets erbjudanden ar ocksa viktiga dé intékterna ar beroende av starka
varumérken.

= Utveckling av huvudprocesser. Samorganiseringen ger utvaxling i mer komplexa
museispecifika processer, till exempel aktiv samlingsforvaltning, digitala fragor,
sdkerhet och miljo. Att kunna kraftsamla och ha fler samlade resurser som arbetar
gemensamt i dessa stodjer utvecklingen av huvudprocesserna utstéllningar, publika
moten, kulturmiljo och samlingar.

= Samordnat stid till pagdende projekt. De tre verksamhetsstodjande enheterna ar
kritiska for pagéende projekt. Fastighet och utveckling stodjer avdelningen med att
utveckla hallbar planering och projektleder och/eller koordinerar avgriansade
delprojekt i projekten. Hér finns ocksé resurser som bidrar i genomforandet av stads-
Overgripande program och planer. Enheten &r ocksa en resurs i utvirderingar,
rapporter och ansdkningar.

= Samordnade och utvecklade specialistfunktioner. Flera funktioner som stddjer hela
avdelningen har kunnat professionaliseras. Funktionerna bidrar med nédvéandiga
specialistkunskaper inom exempelvis digital kommunikation, marknadsforing,
museisékerhet, inkdp och upphandling. Varje enskilt museum saknar resurser att
halla sig med saddana funktioner och verksamheten blir mer effektiva nir resurserna
delas.

Avdelningens lokalkostnader

Kulturndmnden har tidigare antecknat drendet ”Kulturndmndens lokaler — ekonomiska
och organisatoriska effekter”.?* I drendet framgér bland annat foljande.

Higab AB bytte hyresmodell for museernas lokaler i och med forandrade dgardirektiv
fran 2017. Marknadshyran som infordes ligger i det lédgre spannet. Forvaltningens
utredning visade att det finns en inbyggd konflikt, d& marknadshyran sétts utifrdn
jamforbara objekt och att de, till exempel for museerna, ofta finns hos en och samma
hyresvird som didrmed enskilt anger nivan for marknadshyran.

For flera av nimndens lokaler kan ndmnden vélja att omlokalisera till annan lokal pa
marknaden for att f4 mer &ndamalsenliga lokaler eller lagre hyra. For museerna skulle en
sadan fordndring behova foregés av fordjupade utredningar for att analysera konsekven-
serna pa kort och 14ng sikt utifran relevanta perspektiv. Det skulle dessutom sannolikt
kridvas permutation av stiftelse, for fastighet som ar uppford for museidndamal med stod
av donation.

Trots att marknadshyran som infordes ligger i det légre spannet, innebar 6vergangen till
ny hyresmodell en stor kostnadsékning for kulturnimnden. Hyrorna for Géteborgs
stadsmuseum, Rohsska museet och Géteborgs konstmuseum omférhandlades 2019 och
Okningen blev totalt 6,5 miljoner. Ndmnden kompenserades inte for hyresdkningen.
Néamnden har i verksamhetsnomineringar lyft att lokalkostnaderna fér museerna okat
kraftigt 6ver index under de senaste tio &ren, utan att nimnden inte har blivit

24 Kulturndmnden 2023-09-25 § 187.
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kompenserad for detta. Konsekvensen dr att Higabs fordndrade direktiv ger staden 6kade
intékter genom det kommunéigda bolaget, men minskad kulturverksamhet for
gbteborgarna och forsdmrad arbetsmiljo for forvaltningens medarbetare. Detta da
ndmndens 6kade lokalkostnader finansieras genom omfordelning inom ndmndens
kommunbidrag, vilket leder till minskade verksamhetsmedel.

Att kulturverksamheterna i flera fall 4r starkt knutna till lokalerna de bedrivs i
komplicerar ldget vid omforhandling av hyresavtal. Marknadshyra tillimpas vid en
omforhandling, men marknadens regler kan 4ndé inte anses gélla. Ndamnden har en
skyldighet att — vid avsevirda fordndringar av verksamheten eller fordndringar som &r av
principiell art i férhéllande till inriktningar, mél och uppdrag — lyfta fragan till kommun-
fullméktige for stillningstagande.?® Forvaltningen bedémer att omlokalisering fran, eller
stdngning av, ett museum med langa traditioner och djup forankring i staden sannolikt dr
en sédan frdga som behover lyftas till kommunfullméktige for stillningstagande.

En klassning med hédnsyn tagen till de sirskilda objekten, d& exempelvis hyran sétts utan
avkastningskrav for den kommunala fastighetsdgaren, menar forvaltningen skulle
underlétta hyresséttningen. En sddan klassning skulle troligen ocksa ge bittre
forutséttningar for samverkan, vilket dr viktigt for kulturndmndens typ av lokaler dér
byggnaden kan ses som en del av verksamheten.

Goteborgs museer ar idag beroende av statliga och regionala anslag samt egenintikter for
verksamheten, som att bedriva aktiv samlingsforvaltning, kunskapsuppbyggnad,
utstillningar och annan publik verksamhet. Samtidigt behover museerna ta hansyn till
museilagen, konkurrenslagen och kommunallagen, vilket begransar mojligheten till
egenintdkter. Om egenintékterna uteblir eller minskar, riskerar staden att std med
museibyggnader utan innehéll. Alternativet, forutsatt att nimnden inte kompenseras med
ett 6kat kommunbidrag, &r att omprioritera ndmndens resurser. Det innebér att annan
kulturverksamhet kan behdva avvecklas.

Utifran lokalkostnadernas utveckling har forvaltningen foreslagit ndimnden att hemstélla
till kommunfullméktige att ge kommunstyrelsen i uppdrag att utreda alternativ till
nuvarande hyressittnings- och finansieringsmodell avseende de museilokaler som staden
dger, for att sdkra en langsiktigt hallbar finansiering for stadens museer. Naimnden avslog
forvaltningens forslag.?®

Forvaltningen har tidigare redovisat att Goteborgs Stad dger samtliga museibyggnader.
Som redovisat ovan dr omlokalisering och stingning av ett museum sannolikt fragor som
behover lyftas till kommunfullméktige {or stéllningstagande. En sédan hemstéllan fran
nimndens sida skulle behova foregas av fordjupade utredningar, sa att nimndens besluts-
underlag till kommunfullméktige kan redovisa konsekvenser pa kort och lang sikt utifran
relevanta perspektiv.?’ Sddana utredningar behdver i sin tur baseras pa ett politiskt
stdllningstagande fran ndimnden.

Om ndmnden, efter ett stillningstagande fran kommunfullméaktige, skulle besluta att sdga
upp ett eller flera av hyresavtalen for museibyggnaderna skulle kostnaden for hyran
kvarsta for Goteborgs Stad. En avyttring av en verksamhet skulle behdva ta hénsyn till

%519 § Goteborgs Stads riktlinje for styrning, uppfoljning och kontroll.
26 Kulturndmnden 2023-09-25 § 187.
2719 § Goteborgs Stads riktlinje for styrning, uppfoljning och kontroll.
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den tid for vilken tid hyresavtalen ar tecknade och att staden 6nskar inleda ett arbete att
hitta en annan hyresgést till lokalerna.®

Om ett museum stings upphor mojligheten till egenfinansiering. Del av den offentliga
finansieringen fran kultursamverkansmodellen och medlen fran regionstyrelsen i Véstra
Gotalandsregionen skulle ocksé forsvinna. Om Rohsska museet skulle stinga skulle det
riktade statliga stod som finns i regeringens budget forsvinna.

Goteborgs Stad har ocksa utifran lagstiftning, oavsett omfattningen av den publika
museiverksamheten, krav att aktivt forvalta museisamlingarna. I det ingér ansvaret for
fungerande magasin och for nédvindiga personalkostnader. Projekten att uppfora nya
magasin ar en viktig faktor for att kunna ta det ansvaret. Det har dven stadsrevisionen
pekat pa.?

Ett hypotetiskt exempel pa ett beslut att stinga ett museum beskrivs nedan.

Figur 1. Hypotetiskt exempel pd ett beslut att stinga ett museum
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Differens att hantera m Personal m [ okal m Ovrigt

Vid stingning av ett museum skulle kostnaderna som kvarstar (56 procent av vad ett
Oppet museum kostar) dverstiga intédkterna (47 procent av vad ett 6ppet museum har i
intakter).

Det hypotetiska exemplet utgar fran att staden har kvar kostnaderna for museibyggnaden.
Endast vissa mindre lokalomkostnader, som kommer nér publik verksamhet bedrivs kan
utgd, som extra bevakning, lokalvéard anpassad efter publik verksamhet med mera.
Kvarstar gor ocksa ansvaret for samlingsforvaltningen, vilket kréver att magasinen
behalls och cirka hélften av personalkostnaderna. En liten del 6vriga omkostnader kopplat
till samlingsforvaltningen kvarstar ocksé. En stingning av ett museum innebér inte en
ekonomisk besparing for staden. Det blir dyrare att stinga 4n att bedriva dppen

28 For museerna loper hyresavtalen ut enligt foljande: Goteborgs Stadsmuseum 2028-12-31,
Rohsska museet 2028-12-31, Goteborgs konstmuseum 2028-12-31, Sjofartsmuseet Akvariet 2026-
12-31. Avtal sdgs upp nio ménader innan slutdatum fér omfoérhandling.

2 Stadsrevisionen, Goteborgs Stad (2022). Kulturnimnden — granskning av verksamhetsdret 2022.
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verksamhet. Kulturnimnden kommer att sta infor att hantera en differens (9 procent-
enheters skillnad mellan intékter och kostnader).

Det finns i forldngningen fler aspekter som skulle kréva tydliga politiska stéllnings-
taganden, vid ett eventuellt beslut att stdnga ett museum. Négra av de tidiga donationerna
som &r kopplade till museerna foreskriver specifikt byggnader for museiverksamhet men
ocksa till donationer av foremél som forutsétter att de visas publikt pa ett specifikt
museum.*® Det skulle ocksa kriivas en juridisk provning av om ett annat indamél med
byggnaden skulle vilja provas for att identifiera en annan hyresgést. En sddan provning
gors av Kammarkollegiet och ldnsstyrelsen och tidsatgdngen ir i regel flera &r.>!

Forvaltningen bedomer slutligen att det finns risk att nimndens kommunbidrag skulle
minska med motsvarande hyreskostnad for ett stingt museum, eftersom del av ndmndens
uppdrag darmed kan anses ha utgétt.

Avdelningens personalkostnader

Som redovisade ovan har Géteborgs museer en liknande andel personalkostnader som
Ovriga museisverige. Nagra uppdrag kan exemplifiera varfor en viss omfattning pa
personal krivs for att bedriva museiverksamhet:

e  Museibyggnaderna dr omfattande och kréver vid 6ppen verksamhet en viss
bemanning for bemdtande och sdkerhet, men ocksé for underhall, ddr ansvaret ar
delat med fastighetsdgare, samt lokalvérd.

e  Goteborgs museer har mer omfattande samlingar att forvalta &n nagot annat
kommunalt museum i Sverige men ocksa mer d4n manga av de regionala och statliga
museerna.

e  Entréintédktsmélen dr hdga och for att na dessa sa krévs medarbetare som kan
producera och kommunicera ett angeldget och ddrmed vélbesokt utbud.

Det finns forindrade krav pé traditionella museiroller och samtidigt behov av nya roller.*?
Museernas uppdrag uppfattats ha vidgats och en aktiv medverkan till samhallsutveckling
lyfts allt oftare fram till exempel i museilagen. Med ett utokat uppdrag kommer
forvantningar pa fler tillfalliga utstillningar, storre programverksamhet, mer delaktighet
for besokarna, representationsfragor géillande saval i utbud som i personalsammanséattning
och sé vidare. Samtidigt kvarstér uppgifterna att aktivt férvalta samlingen for framtiden,
vilket kraver delvis andra kompetenser. Detta stiller krav pa ett medvetet arbete med
kompetensforsorjning. Kompetenser att arbeta i det oforutségbara, pa tviren tillsammans
med andra, i olika digitala verktyg, men ocksé med en starkare lokal kéinnedom,
flersprakighet med mera har tritt fram som viktiga kunskapskrav att ha med i

rekrytering.*?

30 Till exempel donerade broderna Rohss savil marken, som medlen att bygga ett museum for
konsthantverk till Géteborgs Stad. Ett exempel pa en donation som enligt villkoren alltid

ska visas publikt dr Falk Simons silversamling. Den finns utstdlld pa Rohsska museet. Idag tar
Goteborgs museer, enligt riktlinjerna for accession, aldrig emot den typen av villkorade

foremal eller samlingar.

31 Processen att f4 igenom en s kallad permutation, for att méjliggdra for Higab AB att kopa
fastigheten som Sjofartsmuseet Akvariet hyr, tog drygt tva ar.

32 Ny museipolitik SOU 2015:89. Kerstin Smeds (2016). Historien tillhér inte enbart det forflutna,
Svenska Dagbladet 2016-11-02.

33 Nuldgesanalys 2022, avdelningen Gdteborgs museer och konsthall.
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Alla typer av funktioner som tillsatts de senaste sex aren pa Goteborgs museer,
undantaget en satsning pa tvd nya intendenttjénster utifrén att arbetet med kunskaps-
uppbyggnad blev lagstadgat, har mojliggjorts genom att andra tjanster besparats bort eller
att de tillkommande tjénsterna har projektfinansierats.

Sammanslagningen av museerna ar 2017 bidrog till en minskad chefsorganisation.** De
senaste arens skirpningar av lagen om anstéllningstrygghet har medfort att 6versyner av
hur visstidsanstélld personal anviands har genomforts. Andelen tidsbegriansade
anstéllningar har historiskt varit relativt hog beroende pa museiverksamheternas ojaimna
bemannings- och kompetensbehov for att kunna bedriva 6ppen publik verksamhet. Med
ny lagstiftning fokuserar museerna pé att séikra stabilare bemanning sirskilt av virdskap,
vilket kan oka kostnaderna, men nddvéndigt for efterfoljsamhet mot lag och forbattrad
arbetsmiljo for chefer.

Medarbetarenkiten ar 2022 visar pa en upplevelse hos medarbetare vid Géteborgs museer
om l4g mojlighet till inflytande Gver sin aterhdmtning (55 av 100) vilket dr lagre &n
Goteborgs Stads totala resultat (61). Det resultatet dr dn lagre for chefer i avdelningen
(40), ocksa hir ldgre dn Goteborgs Stads totala resultat for chefer (57).>° Tempot dr hogt
och manga projekt ska genomforas under ett verksamhetsér for att na besoks- och
intdktsmalen. Tva andra faktorer har haft tydlig paverkan pa mojligheten till inflytande
over den egna aterhdmtningen: hantering och anpassning av covid-19-pandemin och
genomforande av projekt nya magasin, om- och tillbyggnad av Géteborgs konstmuseum
och omlokalisering av Gteborgs Konsthall.

Forvaltningen bedomer att fyra museer, samlingsforvaltning i externa magasin och
pagéende projekt kréver en personalstyrka i nuvarande omfattning. Bedomningen bygger
pa behovet av att sdkerstélla grunduppdraget, pagaende utveckling av grunduppdraget,
nddvindig kompetens, god arbetsmiljo och en tillricklig intern styrning och kontroll,

Forvaltningen bedomer att kommer att finnas anledning att se dver organisationen nér
projekten nya magasin, om- och tillbyggnad av Géteborgs konstmuseum och
omlokalisering av Goteborgs Konsthall 4r slutférda. Da finns andra forutsdttningar att
bedriva verksamhet dér mer forebyggande arbete och mindre reaktivt arbete kan sté i
fokus.

Avyttring av samlingar

Det finns lagstadgade krav pa en aktiv forvaltning av museisamlingarna oavsett om
publik museiverksamhet bedrivs eller e;j.

Forutom museilagen utgar ocksa arbetet med samlingsforvaltningen fran ICOM:s
riktlinjer. En ansvarsfull gallring kan endast ske s& lange museet har laglig rétt att avyttra
foremal ur samlingarna och att inga krav stélldes vid forvérvstillfillet som omojliggor
gallring. Gallring ska dartill ske professionellt. Att ta beslut om att avyttra foremal ur
samlingarna féregas av manga Gverviaganden, dr en lang process och tar stora resurser i
ansprék. Deaccession gors i forsta hand alltid till annat museum. Forsdljning av foremal

34 Pagéende projekt har mojliggjort anstillning av projektfinansierad personal, som bekostas
av tillfalliga projektbudgetar. De &r inte medraknade hér.

35 Medarbetarenkit 2022, avdelningen Géteborgs museer och konsthall. Chefsenkiit 2022,
avdelningen Goteborgs museer och konsthall.
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forekommer inte.3¢ Samtliga Goteborgs museer har faststillda riktlinjer for savil
accession som deaccession.

Nar Strangnids stadsmuseum beslutade att stingas 2016 tog det ett ar att ga igenom 8 000
objekt. Goteborgs museer har sammantaget 1,2 miljoner féremal i samlingarna.

Goteborgs museers samlingar spanner dver hela historien och hanterar &mnesomraden
som konst, design och olika kulturhistoriska ingdngar. Samlingarna &r en ovérderlig del
av det samlade kulturarvet. Samlingarna bidrar ocksa till betydande grad till tillgéngen till
kultur for géteborgarna och till Géteborg som destination.

Ambitioner i genomforande av program och planer

Avdelningen genomfor aktiviteter som bidrar till styrning i stadsévergripande program
och planer. Det dr aktiviteter som inte bidrar till egenfinansieringen av museerna.

Forvaltningen har tidigare rapporterat till ndmnden att arbetet med program och planer
har behdvt prioriteras ned p& grund av begrinsade ekonomiska resurser.>’ Forvaltningen
har ocksé rapporterat att ett arbete pégar for att prioritera bland de styrsignaler som finns i
program och planer. Forvaltningen bedomer att ytterligare nedprioritering av genom-
forandet av program och planer dr mdjlig och kan minska fasta kostnader.

Forutom styrningen i enskilda program och planer skulle en sddan nedprioritering primért
paverka uppdraget att driva och samordna stadens kulturstrategiska arbete samt uppdraget
att samverka i kommungemensamma fragor, det vill sdga trygghet, folkhélsa, sociala
erfarenheter i samhéllsplaneringen samt samverkan med civilsamhéllet.

Forvaltningen bedomer att sddana &tgérder bor hanteras utifran ndimndens samlade
uppdrag, inte specifikt for en av férvaltningens avdelningar.

Forvaltningen bedomer att sddana atgérder skulle ha begrinsad effekt pa avdelningens
fasta kostnader. Effekterna ér beroende av hur mycket ambitionerna i genomforandet
skulle minskas, for hur ldng tid och antalet program och planer som skulle omfattas. Mer
specifika uppgifter forutsitter darfor att fragan utreds ytterligare. Har krivs alltsa ett
tydligt politiskt stéllningstagande.

Forvaltningen bedomer att dtgéirden skulle kunna ha negativ paverkan pa ndmndens
ansvar att driva och samordna stadens kulturstrategiska arbete, pa tillgdngen till kultur, pa
arbetet med jamlik stad och arbetet med besdksndringens utveckling.

Kompletterande utredning om att minska fasta kostnader i
pagaende projekt
Har redovisar forvaltningen uppgifter och bedémningar om att minska kostnader i

pagéaende projekt. Redovisningen avser nya magasin, om- och tillbyggnad och Goteborgs
konstmuseum samt omlokalisering av Goteborgs Konsthall.

3¢ Gallring ska utfors inom ramen for faststéillda riktlinjer, med intentionen att objektet forblir
tillgéngligt for allménheten, i forsta hand genom att andra museer erbjuds objektet, gallringen ska
dokumenteras, avyttringen far inte utforas for att generera intékter. ICOM (2011). Etiska regler.
Héamtad 2023-10-04 fran https://icomsweden.se/wp-content/uploads/2010/12/etiska-regler webb-
1.pdf.

371 enlighet med 9 § Goteborgs Stads regler for ekonomisk planering, budget och uppfdljning.
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Nya magasin

Hiér redovisar forvaltningen uppgifter och bedomningar om nya magasin. Redovisningen
avser historik, uppdrag, projektperiod och hur forvaltningen arbetar med att sdkra
effektivitet i projektet, status i projektet samt en bedomning.

Historik

Goteborgs Stads museisamlingar har under en mycket lang tid varit i behov av nya
magasin. Frdgan har pa olika séitt belysts under en period av ndrmare 30 ar. Samtidigt har
utmaningarna med de lokaler som hyrs in av ndmnden for att férvara samlingarna vaxt
och flera kostsamma och akuta insatser har behovts genomforas under arens lopp.

Kommunfullmiktige beslutade i samband med budget 2017 att ge davarande
lokalsekretariatet i uppdrag att skriva en avsiktsforklaring med Riksarkivet avseende
utveckling av gemensamma magasin, samt att Higab darefter skulle arbeta fram en
forstudie som utredde tvd mojliga alternativ: ett for besokare visningsbart magasin och en
traditionell magasinslosning.

Under 2017 beslutade riksdagen om ny nationell kulturarvspolitik och inforandet av en
lag som skulle reglera det allmdnna museivédsendet. Museilagen (2017:563) innehéller
bestimmelser avseende det allménna museivisendet: dandamaél, ansvarsfordelning, publik
verksamhet, kunskapsuppbyggnad, férvaltning av samlingar, samt samverkan och
spridning i landet.

I samband med lagens inférande redovisade forvaltningen en genomlysning av verksam-
heten utifran ny lagstiftning for nimnden. Det omrade som pekades ut som mest
problematiskt var den aktiva samlingsforvaltningen, framfor allt pa grund av de
nuvarande lokalerna. Bedomningen var att fa lokaler ndr magasinsstandard och att de inte
ar andamalsenliga. Trangboddhet ger upphov till stora skaderisker i samlingarna.
Lokalerna har ocksé bristande arbetsmiljoforhallanden avseende klimat, sikerhet,
tillginglighet med mera. Lokalerna &r otéta, vilket medfér omfattande problem med
skadedjur. Klimatet r instabilt i flertalet utrymmen, vilket &r skadligt for samlingarna.

Stadsrevisionen har vid tv4 tillfallen lyft till nimnden hur angelédget det &r att nya
magasin etableras.

En stor del av arbetstiden har behovt ldggas pa akuta och reaktiva dtgirder snarare 4n ett
systematiskt och aktivt arbete med samlingsforvaltning. Inga av de nuvarande externa
lokaler som anvénds for magasinering dgs av Goteborgs Stad. Forvaltningen behdver
uppritthalla relationer med fem hyresvérdar for nuvarande magasinslokaler. Majoriteten
av de externa magasinen &r dartill i omréden i staden dir expansionstakten &r hog, vilket
bedoms medfora betydande risk for uppségning.

Flera av risker sammanf6ll under 2017 nér delar av ndmndens samlingar drabbades av ett
omfattande malangrepp samtidigt som en av lokalerna sades upp av den dévarande
hyresviarden. Namnden fick akut ge ddvarande lokalsekretariatet i uppdrag att sikerstélla
tillfalliga lokaler for flytt av en del av samlingarna, vilket genomférdes sommaren 2018.

Goteborgs Stads museisamlingar dr omfattande i ett nationellt perspektiv: ungefar 1,2
miljoner féremal, 12 miljoner fotografier och 6 500 hyllmeter arkiv.
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Uppdrag

Kommunfullméktige beslutade i oktober 2020 om investering i ett nytt magasin for
kulturndmndens samlingar. Higab leder arbetet med forstudie, projektering och
byggnation. Kulturfoérvaltningen ansvarar for att precisera behoven i den nya byggnaden
och genomfora forberedelser infor flytt och den faktiska flytten.

I beslutet finns en kalkyl i 2023 &rs penningvérde. Kalkylen ger ndmnden en hyra, samt
driftskostnader avseende el, sdkerhet, personal med mera, om 30 miljoner kronor per ér.
Till detta kommer leasingkostnader om 8,3 miljoner kronor arligen i 10 ars tid. Dér dr
dndamalsenliga forvarningssystem den enskilt storsta posten. Tillfélliga kostnader for
projektet berdknades till en kostnad om 65 miljoner kronor. De bestér av kostnader for
projektering, transporter, material, tillfallig personal, inventering, skadedjurssanering,
uppackning av samlingarna, samt avetablering av tidigare lokaler.

Kulturndmnden kommer nér flytten &r avslutad &r 2030 att ha 1amnat lokaler for en arlig
hyres- och driftskostnad om totalt 13,8 miljoner kronor.

Projektperiod

En investering av den hér karaktdren har flera steg och flera beslutsprocesser och tar lang
tid. Forstudie och nddvéndiga beslut i kommunfullméktige samt bygglov finns. Nu pagér
Higabs upphandling av totalentreprenad. Kulturfoérvaltningen genomfor forberedande
arbete, som i projektet ar valdigt omfattande utifran att samtliga av nimndens samlingar
ska flyttas.

Nér totalentreprenaden é&r tilldelad kommer en detaljerad tidplan presenteras. D& kan
forvaltningen ldgga sin detaljerade tidplan. Utflytten kommer ta minst tre ar. Parallellt ska
gamla lokaler avetableras och nya magasin séttas i drift.

Figur 2. Tidslinje for nya magasin
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Hur forvaltningen arbetar med att siikra effektivitet i projektet
Nedan redovisar forvaltningen hur effektivitet i projektet sékras.

Langsiktighet och stabilitet i inhyrningen

I dagslédget finns stadens museisamlingar i en mindre del i museibyggnaderna och
merparten dr inhyrda i sex lokaler. Att Goteborgs Stad bygger egna magasin ar vésentligt
da detta mojliggor langsiktighet och stabilitet. Det effektiviserar ockséa dialog mellan
forvaltningen och fastighetsdgare.

Goteborgs Stad [Kultur], bilaga till tjansteutlatande

33 (44)



Yteffektiv forvaring

En stor fraga for forvaltningen har varit att skapa ett tillforlitligt underlag avseende
samlingarnas totala volym. Under aren har utrdkningar gjorts pa alla museerna, men
metoderna och dokumentationen har varierat. Forvaltningen har dérfor arbetat med extern
expertis for att sdkerstélla ett enhetligt underlag. Resultatet &r en databas som har
sammanstillt den mest yteffektiva férvaringen av samlingarna. Arbetet har medfort att
den totala magasinsytan har sankts fran ursprungliga 20 000 kvadratmeter till 14 000
kvadratmeter, utan paverkan pa kvalitet och funktion.

Tillsvidareanstdlld personal genomfor projektet

Forberedelser infor flytten gors framst av tillsvidareanstélld personal. Just nu arbetar
drygt 40 procent av all samlingspersonal pa Goteborgs konstmuseum och 70 procent av
samlingspersonalen pa de kulturhistoriska museerna i projektet. Det &r mojligt for att det
publika utbudet har minskats och att processer som géller externa forfrdgningar kring
samlingarna, forvarv och utlan har minskats eller helt stoppats pa de kulturhistoriska
museerna. Under flytten kommer merparten av arbetet att utforas av tillsvidareanstalld
personal. Under flyttperioden kommer samtliga museer i perioder stidnga for
forfragningar, forvarv och utlain med mera. Ett visst publikt utbud, som ar tillrackligt for
att sikerstélla nodvéndiga intékter for att ticka fasta kostnader, kommer samtidigt att
behova prioriteras.

Energieffektivitet

Higab har arbetat fram goda forutsittningar for en energieffektiv byggnad. Nya magasin
byggs av prefabricerade enheter i betong. Det dr inte bast ur miljoperspektivet, men ger
besparingar over tid. Fasaden blir energieffektiv och trég genom att ge god isolering som
naturligt utjagmnar klimatvariationer i forhéllande till arstiderna. Genom en klimat-
anldggning som ger skyddsvarme och fuktbuffring kan nya magasinet hélla de
klimatvarden som krévs for att bevara samlingarna och samtidigt vara energismart.

Det kommer endast att finnas tre klimatzoner, for att reducera energiférbrukningen. Ett
basklimat for flertalet samlingar. Ett torrt klimat i klimatskép for exempelvis arkeologiska
samlingar och ett kallt klimat for exempelvis fotomaterial, péls, skinn och fjader. Luften i
magasinen har lag utbytestakt och befintlig luft filtreras och recirkuleras.

Byggnadens elforbrukning kommer motsvara uppviarmning av 20 normalvillor under ett
ar. Det 4r mindre 4n hilften av vad attraktionen Flumeride pa Liseberg anvinder pé ett ar.
Energin kommer fran bergviarme och viarmen fran frys- och kylanlaggningar ateranvands.
Energi fran solceller pd kontorsdelens tak kommer sparas i en batterianldggning och
Overskottet av producerad el anvinds forutom lokalt &ven som buffer for Goteborgs Stads
elnit. Genom de hir atgirderna kommer det att bli mgjligt att driva ett museimagasin utan
externt nettotillskott av energi.

Utgdr ifran aterbruk och att forebygga avfall

Ett av Goteborgs Stads miljomal ar att forebygga avfall. Befintlig inredning i nuvarande
kontorslokaler och ateljéer inventeras och ska &teranvéndas i s stor utstrackning som
mojligt. Museerna har ocksé arbetat fram transportlosningar som kan ateranvindas.
Befintliga l&dor och vagnar modifieras for att kunna anvéndas under flytt men dven i nya
magasin. Aven packmaterialet iteranvinds.
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Modjliggor effektivare arbetsfloden

Malsittningen &r att ha en god, sdker och utvecklande arbetsmiljo. Det har varit
utgdngspunkt for utformningen. Vil planerade arbetsfloden for personal och objekt sker
med strategiskt placerade hissar, slussar, karantinsrum och mellanférvaring, vilket
kommer att underlitta forberedelser for utlén och utstédllningar. Tillsammans med
hjalpmedel for exempelvis tunga lyft, konservering och vard av samlingar ska det ge en
sdkrare och héllbar arbetsmiljo. Nér alla samlingarna finns pa en plats och nya magasin &r
i full drift kommer utbytet av kompetens och erfarenhet mellan medarbetare som arbetar
med samlingsfragor att kunna forstirkas. Arbetet bedoms da kunna bli mer effektivt.

Ger forutsdttningar for skydd av kulturarvet

Den nya geografiska placeringen underléttar arbetet med skydd av kulturarvet. Risken for
Oversvamning ar minimal. I eventuell beredskapstid kan magasinen utgora ett viktigt
fysiskt skydd. De sikerhetsplaner som tidigare anviands vid Goteborgs museer var
framtagna i syftet att skydda samlingarna for brand, klimatkatastrofer och st6ld, men
kommer nu ocksa att inkludera att skydda samlingar under hojd beredskap och krig. Nya
magasin bidrar tydligt i det arbetet.

Status i projektet

Fordrojning i projektet, utéver den forsening som det 6verklagade bygglovet ledde till,
beréknas leda till 6kade kostnader eftersom nuvarande magasin ér geografiskt placerade i
omraden med hog exploateringsgrad. Forvaltningen har besittningsrétt i flera av de
nuvarande lokalerna och hyresvéirden ska da erbjuda likvardig lokal. Dock behdver det
inte vara motsvarande hyra eller motsvarande inredning. Det utgdr en betydande risk att
kostnaderna okar. Det dr dessutom betydligt mer kostsamt att drifta en lokal som inte adr
anpassad for samlingar &n att drifta en lokal som &r anpassad for samlingar.

Tabell 6. Upparbetade kostnader per oktober 2023, miljoner kronor (mnkr)

Vad Kostnad | Kommentar

Forstudiekostnader och | 24 mnkr | Om projektet uteblir hamnar kostnaden pa

projektering kulturndmnden att hantera. Om projektet
genomfors ingdr kostnaden i kalkylen for ny
hyra.

Tillkommande tillfalliga | 14,9 Av totalt 65 mnkr Gver hela projekttiden.

projektkostnader mnkr

Uppgifterna ovan avser tillfilliga extern konsthantering, materialkostnader, transporter,
projektledning, avveckling av befintliga magasinslokaler samt oférutsedda kostnader. Uppgifterna
ar exklusive kostnaderna for arbetstid utford av tillsvidareanstdlld personal.

Om- och tillbyggnad av Goteborgs konstmuseum

Hiér redovisar forvaltningen uppgifter och bedomningar avseende om- och tillbyggnad av
Goteborgs konstmuseum. Redovisningen avser historik, uppdrag, projektperiod och hur
forvaltningen arbetar med att sékra effektivitet i projektet, status i projektet samt en
beddmning.

Historik

Ett arbete med att bygga om och till Géteborgs konstmuseum inleddes 2012 nér
kulturndmnden beslutade att genomfora en forstudie. Forstudien inleddes 2013 efter att
Stenastiftelsen bidragit med 3 miljoner kronor for genomférandet. Namnden hade
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identifierat en rad storre fastighetsbehov och hemstéllde 2016 till kommunstyrelsen om
att f inriktningar i dessa.

I kommunfullméktiges beslut om budget 2017 infordes tak for investeringsbehoven for
Rohsska museet, Goteborgs Konsthall, Sjofartsmuseet Akvariet, Géteborgs konstmuseum
och magasin. For Goteborgs konstmuseum uppgick summan till 380 miljoner kronor.
Forstudien var vid denna tidpunkt inte férdig.

Forvaltningen och Higab gjorde den gemensamma beddmningen att avsatt summa inte
skulle mdjliggora en 16sning avseende behoven av vil fungerande klimat, sdkerhet,
logistik, publika funktioner och arbetsmiljo.

Ar 2017 presenterades forstudien i sin helhet for nimnden. Forstudien visade pa ett behov
av en investering om 725 miljoner kronor. Nimnden beslutade om ett uppdrag att
undersdka mojligheterna till extern finansiering for realisering av forstudiens foreslagna
atgarder och att ytterligare precisera de berdknade tillfalliga kostnader som uppstér i
samband med om- och tillbyggnaden.

I en delredovisning till nimnden 2019 pekade forvaltningen, utifrén de samtal som hade
forts med mojliga externa parter, pa att det fanns ett tydligt behov av att Goteborgs Stad
var mer explicit i frdga om sitt engagemang i en om- och tillbyggnad av konstmuseet.
Slutsatsen var att om externa medel ska kunna sékras fran privata stiftelser och néringsliv
pa lokal, regional och nationell niva behover Goteborgs Stad sta for en storre del av den
totala investeringen dn vad kommunfullméktige har beslutat om. En forsta precisering av
tillkommande kostnader under projekttiden redovisades ocksa.

Némnden hemstéllde till kommunstyrelsen att besluta om fortsatt inriktning for arbetet
for att realisera ett om- och tillbyggt konstmuseum dar stadens investeringsniva
tydliggdrs. Kommunfullmiktige beslutade 2019 att inriktningen att en om- och
tillbyggnad skulle goras i enlighet med forstudien. Samtidigt gavs kommunstyrelsen i
uppdrag att, i samverkan med ndmnden, fortsétta arbetet lokalt, regionalt och nationellt
for att realisera forstudien samt att aterkomma till kommunfullméktige med uppdaterade
kalkyler for igangsattningsbeslut.

Ett omtag av forstudien presenterades for nimnden 2021. Omtaget hade gett omfattande
besparingar genom dels att forstudiens mest kostnadsdrivande delar setts 6ver, dels att
mer precisa kalkyler hade tagits fram.

Néamnden beslutade 2021 att inte invinta kommunfullméktiges beslut utan att fortsitta
med arkitekttavling och planarbete till en kostnad om 4,5 miljoner kronor. Om projektet
uteblir blir det en kostnad for ndmnden att hantera. Om projektet genomfors ingér det i
kalkylen for ny hyra.

Forvaltningen delgav 4ven nimnden &vrig information som bedémdes kunna bidra till
den vidare beredningen i drendet. Dels att den reviderade forstudien forutsatter en
omlokalisering av Goteborgs Konsthall och att Hasselblad Center, som nu finns i
Goteborgs konstmuseum, erbjuds en erséttningslokal. Arbetet for omlokalisering av
Goteborgs Konsthall pagar. Dar har nimnden egen rddighet. Vad géller Hasselblad-
stiftelsens tillgang till lokaler har Goteborgs Stad ett avtal med stiftelsen ddr kommun-
styrelsen dr avtalstecknare och ddrmed édger radigheten.
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Forvaltningens arbete med forankring och finansiering har bedrivits i tva spar:
flernivafinansiering och externfinansiering. Forvaltningen uppgav att mdjligheten att na
en flernivafinansiering forutsétter att ett avtal tecknas med Vistra Gotalandsregionen
avseende de regionala medlen, for att dérefter undersoka mojligheten till nationella
medel. Radighet for dialog med regionstyrelsen har kommunstyrelsen. Fragan om fler-
nivéfinansiering bedomde forvaltningen fortsatt som hdgst angeligen. Aven dir har
kommunstyrelsen radigheten.

Vad giller externfinansiering har forvaltningen redogjort for en analys dver mdjligheterna
till externfinansiering frén stiftelser, ndringsliv med flera. Analysen togs fram av extern
specialistkompetens. Analysen pekar ut att det rdder hog sannolikhet att externa aktorer
ser en investering i en offentlig verksamhets byggnad som en angelégenhet for det
offentliga att ta ansvar for. Mgjligheten att finna extern finansiering for verksamhetens
karnaktiviteter, sdsom utstdllningsprojekt, kunskapsuppbyggnadsprojekt, andra projekt
inom publik verksamhet med mera bedomdes vara storre. Analysen lyfte ocksa att det
krévs en organisation dér det ar brukligt att berdkna kostnaden for en sddan om cirka 5—
15 procent av totalt insamlade medel. Forvaltningen beddmde att denna kostnad for det
fortsatta arbetet, som ej garanterar ett resultat, behover séttas i paritet till vad det kan ge 1
minskad hyra. Higab hade rdknat fram att en extern finansiering om 100 miljoner kronor
till investeringen i byggnaden skulle medfora 4,25 miljoner kronor lagre hyra per &r. Det
beddmde forvaltningen bor jamforas med den redan kraftiga kostnadsminskningen som
omtaget av forstudien hade gett, pd mellan 23—28 miljoner kronor arligen.

Uppdrag

Kommunfullméktige beslutade i oktober 2021 dels att investeringen i om- och
tillbyggnad av Goteborgs konstmuseum genomfors i enlighet med kommunfullméktiges
inriktningsbeslut fran 2019, dels att kulturnimnden fick i uppdrag att sdkerstilla att
andelen av kapital- och driftskostnaden som idag bekostas av kommunala skattemedel
inte 6kar samt att Higab AB ska presentera en totalkalkyl innan kommunfullméktige tar
stéllning till igngsittande av projektet.3®

Projektperiod

En investering av den hér karaktéren har flera steg och flera beslutsprocesser och tar lang
tid. Med inriktningsbeslut fran kommunfullméktige har faserna interna forberedelser,
arkitekttavling och detaljplan satts i gdng. Darefter krédvs ett igangsattningsbeslut 1
kommunfullméktige. D4 foljer arbete med systemhandlingar, att evakuera hela verksam-
heten och att tomma huset, att besluta om entreprenadform och att genomfora
projektering. Sedan kommer den publika verksamheten att stingas for att kunna genom-
fora om- och tillbyggnaden. Nir den ér klar ska verksamheten &terinstalleras och huset
Oppnas for publiken.

38 Kommunfullmiktige 2021-10-28 § 17.
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Figur 3. Tidslinje for om- och tillbyggnad av Goteborgs konstmuseum
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Hur forvaltningen arbetar med att siikra effektivitet i projektet

Totalt resulterade omtaget i forstudien 2021 i en sénkning av ndmndens driftskostnader
om 23-28 miljoner kronor per ar i jamforelse med den forstudie som kommunfullmaktige
tog del av 2019, nér inriktningsbeslutet fattades. De tillfdlliga kostnaderna hade minskats
fran 65 miljoner kronor till 47 miljoner kronor under forutsattning att ingen publik
verksamhet bedrevs under byggtiden.

Omtaget gav en mer precis forstudie och mer precisa kalkyler avseende tillkommande
driftskostnader efter det att museet &r om- och tillbyggt samt for tillféalliga
projektkostnader. De viktigaste atgérderna var:

e  Att en storre kommunikationsyta under museet tagits bort ur forstudien for att
minimera riskfyllda och kostnadsdrivande sprangningsarbeten

e Att det sammantagna ytbehovet generellt minskats genom att mer precisa
avvigningar gjorts avseende omfattning av ytor i relation till vilka tillkommande
driftskostnader dessa kunde medfor

e Att dd nya magasin hade beslutats i kommunfullméaktige var behovet av konst-
hanteringsytor inne pa museet betydligt mindre

e Att nya magasin kan utgora extern mellanlagring av konst under byggtid, vilket
positivt paverkar tillfalliga kostnader under projekttiden

e  Att publik verksamhet under byggtiden inte beslutats att genomforas i detta skede
utan kommer infOr stdngning att nomineras for nytt politiskt stéllningstagande

e  Attnya mer precisa kostnadsberdkningar tagits fram avseende leasingbehoven, vilket
dven paverkades positivt av att nya magasin hade beslutats

e  Att driftskostnader for el, sikerhet, stid med mera preciserades utifran nya ytor

Avslutningsvis hade dven Higab AB analyserat de underhallsatgirder som av olika
anledningar inte hade utforts i nuvarande byggnad. De uppskattades till 80 miljoner
kronor och kommer att genomforas i samband med investeringen. De belastar inte
projektkostnaderna.

Status i projektet

Sedan beslutet i kommunfullméktige 2021 har forvaltningen arbetat med forberedande
interna arbeten for att kunna tdmma huset infor byggstart. Forvaltningen har ocksa
bidragit till den arkitekttdvling som Higab utfor och som ska vara avslutade inom 2023.
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Dartill har forvaltningen ocksa bidragit till stadsbyggnadsforvaltningens arbete med att ta
fram en ny detaljplan. Det arbetet invéntar resultatet av arkitekttdvlingen innan det blir ett
drende till stadsbyggnadsndmnden att ta stéllning till.

Ett forslag for publik verksamhet under stangning kommer att presenteras for ndamnden
for beslut. Hér finns goda majligheter till att samfinansiera utbudet med andra aktorer.

Forvaltningen redogjorde for ndmnden i juni 2023 hur forvaltningen ser p4 ndmndens
uppdrag att andelen av kapital- och driftskostnaden som idag bekostas av kommunala
skattemedel inte 6kar. Forvaltningen hade tittat pa att utka biljettintdkter, lokaluthyrning
och extern finansiering av lokaler och verksamhet. Slutsatsen ar att &ven om delar av
intdkterna kan ut6kas, sd motsvarar inte detta de 6kade kostnaderna. Dértill har
kulturnimnden inte eget mandat att fora dialog med stat eller region angéende utokad
medfinansiering, utan den frdgan bedomer kulturférvaltningen &ger kommunstyrelsen,
som avtalsskrivande part.

Forvaltningen foreslog att nimnden skulle besluta att hemstélla till kommunfullméaktige
att uppdraget forklarades fullgjort. Némnden beslutade om en aterremiss i september
2023 och forvaltningen fick i uppdrag att under 2023 redogéra for hur finansieringen av
motsvarande institutioner ser ut pa andra platser i landet.

Tabell 7. Upparbetade kostnader per oktober 2023, miljoner kronor (mnkr)

Vad Kostnad | Kommentar

Forstudiekostnader 5 mnkr Varav 3 mnkr har finansierats av
Stenastiftelsen. Del av forstudien ér betald men
2 mnkr kvarstdr. Om projektet uteblir hamnar
kostnaden pa kulturnimnden att hantera. Om
projektet genomfors ingér kostnaden i kalkylen

for ny hyra.
Arkitekttiavling och 4,5 mnkr | Om projektet uteblir hamnar kostnaden pa
planarbete kulturndgmnden att hantera. Om projektet

genomfors ingar kostnaden i kalkylen for ny
hyra.

Tillkommande tillfalliga | 3,6 mnkr | Av totalt 47 mnkr dver hela projekttiden.
projektkostnader

Uppgifterna dr exklusive kostnader for arbetstid utford av tillsvidareanstdilld personal.

Omlokalisering av Goteborgs Konsthall

Némnden ansvarar enligt reglementet ansvar for konsthallen. Verksamheten har en lang
historia som del av Goteborgs konst- och kulturliv. Konsthallen saknar egen samling och
har Goteborgs Stad som enskild huvudman och finansiér.

Kommunbidraget for Goteborgs Konsthall dr 10 miljoner kronor ar 2023, varav
personalkostnaderna uppgar till 7,6 miljoner kronor, lokalkostnader till 1,3 miljoner
kronor och driftskostnaderna till 1,1 miljoner kronor. Férvaltningen soker och erhaller
arligen externa projektmedel for sin publika verksamhet. Det dr nddvéndigt for att
sikerstilla kvaliteten i utbudet.
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Kommunfullmaktige har uppdragit 4t ndamnden att undersdoka om konsthallen permanent
kan och bor placeras pé annan plats i staden. Namnden har beslutat om ett uppdrag till
forvaltningen att omlokalisera konsthallen till Slakthuset, Gamlestaden. Forvaltningen
kommer att redovisa uppdraget till nimnden i november 2023 och i det drendet beskriva
vigval framét.

Bedomning

Forvaltningens bedomningar redovisas nedan om befintlig verksamhet respektive de
pagéende projekten nya magasin, om- och tillbyggnad av Goteborgs konstmuseum och
omlokalisering av Goteborgs Konsthall.

Forvaltningen dverldmnar till ndmnden att Gvervéga politiska stillningstaganden utifran
forvaltningens redovisning.

Befintlig verksamhet

Forvaltningen bedomer att det inte vore ekonomiskt effektivt att omorganisera
avdelningen. Avdelningen befinner sig mitt i arbetet med de omfattande projekten nya
magasin, om- och tillbyggnad av Goteborgs konstmuseum och omlokalisering av
Goteborgs Konsthall. Nér projekten ér avslutade finns andra forutsattningar att bedriva
verksamhet, ddr mer forebyggande och mindre reaktivt arbete kan sta i fokus. Vid denna
tidpunkt finns det skl att analysera och eventuellt vidareutveckla organisationen.

Forvaltningen bedomer att fyra museer, samlingsforvaltning i externa magasin och
pagéaende projekt kraver en personalstyrka i nuvarande omfattning. Bedémningen bygger
pa behovet av att sikerstélla grunduppdraget, pagéende utveckling av grunduppdraget,
nodvéndig kompetens, god arbetsmiljo och en tillrdcklig intern styrning och kontroll.

Forvaltningen beddmer att stdllningstagande till avdelningens organisation och fasta
personalkostnader behdver gdras nér projekten nya magasin och om- och tillbyggnad av
Goteborgs konstmuseum ér slutforda och efter en eventuell omlokalisering av Goteborgs
Konsthall.

Utifran lokalkostnadernas utveckling har forvaltningen foreslagit nimnden att hemstélla
till kommunfullméktige att ge kommunstyrelsen i uppdrag att utreda alternativ till
nuvarande hyressittnings- och finansieringsmodell avseende de museilokaler som staden
ager, for att sdkra en langsiktigt hallbar finansiering for stadens museer. Nimnden avslog
forvaltningens forslag.*

Forvaltningen bedomer inte att det &r aktuellt att avyttra museisamlingar i en omfattning
som vésentligt skulle bidra till att minska fasta kostnader. Att férorda en sddan avyttring
beddms varken vara etiskt eller praktiskt forsvarbar med det uppdrag som ndmnden har.

Forvaltningen bedomer att det finns mojlighet att minska fasta kostnader genom att
prioritera ned ambitionerna i genomforandet av stadsdvergripande program och planer.
Sadana atgirder bor hanteras utifrdn ndmndens samlade uppdrag och inte specifikt for en
av forvaltningens avdelningar. Forvaltningen bedomer att sddana étgérder skulle ha
begrinsade ekonomiska effekter, som dock ar beroende av hur mycket och for hur lang

39 Kulturndmnden 2023-09-25 § 187.
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tid ambitionerna skulle minskas samt vilka program och planer som skulle omfattas.
Forvaltningen konstaterar att atgdrden kréver politiska stillningstaganden.

Goteborgs museer har en betydande egenfinansiering och krav pé aktiv samlings-
forvaltning. Forvaltningen bedomer att det finns méjligheter att minska fasta kostnader
genom att omlokalisering eller stinga ett eller flera museer. Forvaltningen konstaterar att
det krdvs politiska stallningstaganden innan sddana &tgérder kan vidtas, i ndmnden och
sannolikt dven i kommunfullméktige. Infor sddana beslut skulle férvaltningen behdva
genomfora en fordjupad utredning. En sddan utredning behdver hantera ett flertal
omfattande och delvis komplicerade fragor. Eftersom forvaltningen har begransade
utredningsresurser dr viktigt att de anvénds effektivt och i enlighet med tydliga politiska
stdllningstaganden i ndmnden.

Forvaltningen bedomer &dven att det finns en risk att nimndens kommunbidrag minskar
med motsvarande summa som de minskade fasta kostnaderna, vid stingning av ett eller
flera museer, eftersom en del av nimndens uppdrag ddrmed kan anses ha utgétt. Det finns
dven risker for att museernas samlade entréintékter och de statliga och regionala bidragen
skulle minska. Ansvaret och ddrmed kostnaderna for den aktiva samlingsfoérvaltningen
skulle kvarsta och alltsé i hogre grad behdva finansieras med kommunbidrag.

Pagaende projekt

Forvaltningen bedomer att det inte &r ett realistiskt alternativ att avsluta projektet nya
magasin. Det finns inte nagot 1angsiktigt alternativ till forvaring av stadens musei-
samlingar in nya magasin. Aven stadsrevisionen har pekat pa att det ir angeléget att sikra
hur samlingarna forvaras.

Forvaltningen bedomer att det i allt vdsentligt inte finns mdjligheter att ytterliga minska
kostnaderna i projektet. Forvaltningen arbetar aktivt med att séikra effektivitet i projektet.
Higab AB:s upphandling av totalentreprenad pagar nu. Forseningar har lett till att vissa
ytterligare effektiviseringar har behovt goras. Att forsdka méta hela den prisutveckling
som skett de senaste &ren genom besparingar skulle medfora betydande risker.

Forvaltningen bedomer att atgérder som innebdr att minska de fasta personalkostnaderna i
det har laget skulle fa svaroverskadliga effekter pé flytten av samlingarna. Projektet &r
utformat sé att en betydande andel av medarbetarna bidrar till forberedelser och flytt av
samlingarna. Det dr ocksa avgorande for att genomfora projektet inom beslutad tidplan.

Forvaltningen bedomer fortsatt att det dr avgorande att projektet om en om- och
tillbyggnad av Goteborgs konstmuseum genomfors. Tidigare genomfort omtag av
forstudien har lett till effektiviseringar i projektet. Att minska ndmndens tillfdlliga
projektkostnader bedoms i dagslaget inte vara mojligt.

For att genomfora om- och tillbyggnad av Goteborgs konstmuseum kravs den omfattning
av personal som idag finns p& museet. Forvaltningen bedomer att utdkad en flerniva-
finansiering av Goteborgs konstmuseum kan vara mojlig. En sddan kréver att kommun-
styrelsen agerar. Det avtal som skrevs med Véstra Gotalandsregionen om samfinansiering
av Goteborgs museer och Goteborgs stadsteater ger kommunstyrelsen grund for en sddan
dialog. Att mdjliggora externfinansiering beddms svart, eftersom forvaltningens analys
visar att externa aktorer ser investeringar i offentlig verksamhets byggnad som en
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angeldgenhet for det offentliga. Extern finansiering for verksamhetsnéra projekt dr mer
sannolika.

Forvaltningen betonar vikten av att projekten nya magasin och om- och tillbyggnad av
Goteborgs konstmuseum har 1dngsiktiga och stabila forutsattningar. Utdragna besluts-
processer och ytterligare omtag riskerar att leda till 6kade kostnader. Nér projekten &r
avslutat finns det ddremot skal att utifrén forandrat uppdrag analysera och vidareutveckla
organisationen.

Forvaltningen gor ingen bedomning om Goéteborgs Konsthall i detta drende. For-
valtningen dterkommer i ett separat drende till ndmnden i november 2023.
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Kulturforvaltningens organisationsstruktur

Figur 4. Alla avdelningar
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Figur 6. Avdelningen Géteborgs museer och konsthall
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Kultur

Utdrag ur protokoll
Kulturndamnden

Sammantradesdatum: 2023-09-25

Rattelse av § 186 i kulturnamndens protokoll
2023-09-25

Vid behandling av Yrkande angdende inriktning for anpassning av verksamheten forelag
tva skriftliga politiska yrkanden. Ett fran S, V och MP och ett frdn L, M och D.

Pé grund av ett skrivfel har beslutssatserna i yrkandet fran S, V och MP, vilket blev
kulturndmndens beslut, inte &tergivits helt korrekt i protokollet.

Med stdd av 36 § Forvaltningslagen réttas harmed § 186 i kulturndmndens protokoll
2023-09-25 enligt nedan.

Ursprungligt protokoll anslaget pa kommunens anslagstavla 2023-09-28, inklusive
bilagor, bifogas.

§ 186

Yrkande angaende inriktning for anpassning av
verksamheten

Infor drendets behandling 1&dmnar forvaltningsdirektdor Anna Rosengren muntlig
information i relation till yrkandet frén S, V och MP. Dels utifran kulturforvaltningens
drende Redovisning av tre uppdrag: handlingsplan, IT och digitalisering samt
uppfoljning av organisation fran juni 2023, dels utifran kulturnimndens instruktion for
forvaltningsdirektor.

Beslut
I kulturndmnden

1. Kulturfoérvaltningen far i uppdrag att utreda besparingar inom organisation och
administration.

2. Kulturforvaltningen far i uppdrag att avbryta arbete med att bygga ut
forvaltningens organisation for lokalprocessen.

3. Kulturférvaltningen far i uppdrag att utreda avdelningen museer och konsthall for
att minska de fasta kostnaderna.

Tidigare behandling
2023-06-19 § 144.

Handlingar
Yrkande 2023-09-25 fran S, V och MP enligt bilaga 2 till protokollet.
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Kultur

Utdrag ur protokoll
Kulturndamnden

Sammantradesdatum: <!sammantradesdatum>

Yrkande 2023-09-25 frén L, M och D (sérskilt yttrande KD) enligt bilaga 3 till
protokollet.

Yrkanden
Under 6verldggningarna i drendet laggs foljande forslag:

e Forste vice ordforande Grith Fjeldmose (V) yrkar bifall till yrkandet frén S, V och
MP.

e Andre vice ordférande Ewa Jablonska (L) yrkar bifall till yrkandet fran L, M och D.

Ordférande Par Johansson (S) stéller yrkandena under proposition och finner att
kulturndmnden bifaller yrkandet fran S, V och MP.

Omrostning begirs.

Propositionsordning
Foreslagen propositionsordning “Ja for bifall till yrkandet fran S, V och MP och Nej for
bifall till yrkandet fran L, M och D godkénns.

Omrostning
Mariya Voyvodova (S), Karl Johan Nordensten (MP), Maja Bentzer (V), Gustaf Engbusk

(S), forste vice ordférande Grith Fjeldmose (V) samt ordférande Par Johansson (S) rostar
Ja.

Anneli Rhedin (M), Ivana Westberg, Iréne Sjoberg-Lundin (D) samt andre vice
ordforande Ewa Jablonska (L) rostar Nej.

Rasmus Ragnarsson (SD) avstar fran att rosta.

Med rostsiffrorna 6 (sex) Ja mot 4 (fyra) Nej bifaller kulturnimnden yrkandet fran S, V
och MP.

Protokollsanteckning
Ledaméter och erséttare for L, M, D och KD ldmnar f6ljande protokollsanteckning:

Arets mitning av biblioteksbesdk visar att biblioteken fortsatt saknar var fjirde besok
jamfort med tiden innan pandemin. De fysiska utldnen &r fortsatt 10 procent ldgre dn vad
de var fore pandemin. Utvecklingen av antal besok ser olika ut i biblioteksverksamheten
och de olika delarna av Goteborg. Daremot fortsétter de totala utlanen att 6ka bl. a tack
vore e-utldnen som har 6kat med 16 procent. Siffrorna visar att géteborgarnas vanor att
nyttja biblioteksverksamheten har fordndrats. Dérfor tycker vi att uppdraget i vart
yrkande om att fortsétta utreda biblioteksverksamheten utifran befolkningens vanor,
behov och forutsittningar dr en viktig inriktning for kulturforvaltningen angéende
eventuella anpassningar av verksamheten.
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Kultur

Utdrag ur protokoll
Kulturndamnden

Sammantradesdatum: <!lsammantradesdatum>
Reservationer
Ledaméterna for L, M och D reserverar sig mot beslutet till formén for eget yrkande.

Dag for justering
2023-10-03

Vid protokollet

Sekreterare
Stina Borrman

Ordforande Justerande
Péar Johansson Ewa Jablonska
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Kulturndmnden

Yrkande Socialdemokraterna, Vansterpartiet, Miljopartiet

2023-09-25 Nytt arende

Yrkande angaende inriktning fér anpassning
av verksamheten

Forslag till beslut
| kulturndmnden

1. Kulturforvaltningen far i uppdrag att utreda besparingar inom organisation och
administration.

2. Kulturforvaltningen far i uppdrag att avbryta arbete med att bygga ut
forvaltningens organisation for lokalprocessen.

3. Kulturforvaltningen far i uppdrag att utreda avdelningen museer och konsthall for
att minska de fasta kostnaderna.

Yrkandet

Vi delar férvaltningens bedémning att anpasshingar av verksamheten behdver goras for
att uppna en hallbar forvaltning éver tid, anpassad efter samhéllets forandrade behov och
forvantningar. Forvaltningens storsta kostnadsposter ar personal (cirka 50 procent) foljt
av lokaler (cirka 20 procent) vilket kraver en organisation som klarar att méta behoven
inom dessa omraden. Vi vill att forvaltningens organisation férandras med syfte att
minska det upplevda avstandet mellan chefer och anstéllda. Vi vill darutdver se en
effektivisering av forvaltningens HR-funktion.

Forvaltningen foreslar en utbyggd organisation for lokalprocessen. Detta vill vi inte se
utan vi vill att behovet omhéndertas inom stadens lokalforvaltande ndmnder och bolag
dar denna kompetens redan finns.

Med den aldrande befolkningen och utmaningarna den segregerade staden skapar ser vi
inte att en minskad omfattning av forvaltningens verksamhet inom avdelningen bibliotek
och kulturhus ar en framkomlig vag. Tvartom 6kar behovet av icke-kommersiella
motesplatser dar moten 6ver granser kan ske samt ge positiv paverkan pa lasning, larande,
utveckling och allmanbildning, liksom underlatta Iasframjande arbete. | vara prioriterade
omraden skapar bland annat trangboddheten efterfragan pa lokaler anpassade efter de
behov som finns i livets olika skeden. Vi ser darfor att prioriteringar i forvaltningens
verksamheter behover ske inom andra omraden med start i en ordentlig genomlysning av
avdelningen museer och konsthall.
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