Kommunstyrelsen

Yttrande Moderaterna, Demokraterna, Liberalerna,
Kristdemokraterna
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Yttrande angaende — Remiss fran
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
— Digitala fastighetskop och Forkopsratt vid
fastighetstransaktioner (SOU 2024:38)

Yttrandet

Moderaterna, Demokraterna, Liberalerna och Kristdemokraterna ar positiva till ytterligare
verktyg i det brottsbekdmpande arbetet, men ser att flera delar i forslaget behover
fortydligas 1 enlighet med stadsledningskontorets forslag till yttrande.
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Remiss fran Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet - Digitala
fastighetskop och Forkopsratt vid
fastighetstransaktioner (SOU 2024:38)

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Yttrande 6ver remissen Digitala fastighetskdp och Forkopsritt vid fastighetstransaktioner
(SOU 2024:38), enligt bilaga 2 till stadsledningskontorets tjdnsteutlatande, 6versands till
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet.

Sammanfattning

Goteborgs Stad har 2024-06-17 fétt remissen om betdnkandet Digitala fastighetskop och
Forkopsritt vid fastighetstransaktioner (SOU 2024:38) for yttrande. Yttrandet ska vara
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet tillhanda senast 2024-10-17.

Utredningen foreslar att 6verlatelser av fast egendom ska kunna ske digitalt. Utredningen
foreslar dven en ny forkopslag som innebér att staten ska fa forkopsrétt for det militdra
och civila forsvaret samt att kommunerna ska fa utova forkopsratt for att forvérva
egendom for att motverka organiserad brottslighet. Stadsledningskontoret ar till stor del
positivt till utredningens forslag men har synpunkter gillande forslaget om kommunal
forkopsrétt for att motverka organiserad brottslighet. Forslaget bedoms kunna ge viss
brottsforebyggande effekt, men stadsledningskontorets bedomning &r att utredningen inte
i tillrdckligt stor utstrickning analyserat och redogjort hur lagforslaget ska tillimpas i
praktiken eller vilka konsekvenser lagstiftningen far pa fastighetsmarknaden, enskilda
aktorer och pa kommunens verksamhet. Utredningen har inte heller i tillricklig
utstrackning beaktat tids- och resursatgangen i kommunerna.

Bedomning ur ekonomisk dimension

En sdkrare och mer effektiv hantering hos Lantméteriet och marknadsaktdrer bedoms
enligt utredningen i slutdnden innebéra lagre kostnader for enskilda. Brottsbekdmpande
myndigheter gér bedomningen att cirka en tredjedel av landets penningtvitt genomfors
genom fastigheter. Darfor ér forslaget ett viktigt steg i arbetet med att bekdmpa
ekonomisk brottslighet. Helt digitala 6verlatelsehandlingar 6ppnar for effektivare
kontrollsystem dér brott skulle kunna savil forebyggas som upptickas tidigare och i
hogre grad dn idag. Inforandet av digitala fastighetsdverlatelser minskar risken for
misstag samt innebéra en snabbare hantering vid saval overlatelse som belaning.
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Mojligheten att Gverlatelser av fastigheter kan ske digitalt bedoms enligt utredningen
dven i forlingningen minska de administrativa kostnaderna for kommunen. Utredningen
konstaterar dock att kommuner kan fa en indirekt kostnad i samband med upprittande av
elektroniska handlingar da behov uppstér av att ha en digital 16sning for elektronisk
identitetshandling. Utredningen foreslar ingen ekonomisk kompensation till kommunerna
i denna del.

En statlig forkopslag bedoms enligt utredningen inte innebéra nagra direkta kostnader for
kommuner, férutom i kommunens roll som fastighetségare. Det kan innebéra att
kommunen vid en forsdljning omfattas av ett nytt forfarande, som innebér en
tillkommande arbetsinsats och en liten risk for att fastighetsafféren i fraga kan ta nagot
langre tid att genomfora. Utredningens bedomning dr dock att forslaget &ven i denna del
endast medfor en mycket begriansad kostnadsdkning for kommunerna, varfor ingen
ekonomisk reglering foreslas.

Enligt utredningen leder forslaget om kommunal forkopsritt till kostnadsékningar for
kommunerna, som dels far ta emot anmalningar av fastighetsforsiljningar i den egna
kommunen och i vissa fall inleda en granskning. Utredningen foreslar ddrmed att
kommunerna ska fa finansiering av staten for de ataganden som foljer av granskning av
forkopsarenden, men redogor inte for ndgot direkt belopp. Stadsledningskontorets
beddmning r att det kan komma att krédvas tillsdttning av flera heltidstjanster med
juridiska kunskaper for att kommunen pa ett effektivt och réttssékert sitt ska kunna
tillimpa forslaget.

I de fall som kommunerna viljer att utnyttja sin forkopsritt blir det dels en kostnad i
samband med att kommunen k&per fastigheten., dels en kostnad for kommunen att dga
och forvalta fastigheten. Dessa kostnader bor enligt utredningen dock inte finansieras av
staten. Stadsledningskontoret ser att lagforslagen kan innebéra att kommunen avsétter
skattemedel till forvérv av fastigheter som beddms onyttiga for kommunen.

I en effektivisering och forédndring av regleringen pé fastighetsmarknaden ingér en risk att
forutsdgbarheten paverkas da fler aktorer (staten och kommunen) kan besluta om att
anvinda sig av forkopsratten, vilket d&ven kan paverka seridsa kdpare negativt.

Bedomning ur ekologisk dimension

Hur och var den statliga forkopsritten for militért och civilt forsvar kommer att nyttjas i
Goteborgs Stad dr svart att forutsdga. Det kan dock uppsta malkonflikt kopplat till
kénsliga naturomraden och dess anvdndning. I G6teborg finns militdra intressen i form av
exempelvis skjutfilt i skdrgardsmiljo som i forlangningen har paverkan avseende natur,
miljo och vattendrag. Militdr narvaro finns bland annat for att ge mojlighet till
forsvarsdvningar. Tidigare statliga forslag' har resonerat om forindringar for villkor och
forsiktighetsmatt som géller enligt tillstand eller foreldggande for en sadan verksamhet
som avses 1 miljoprovningsforordningens 24 (Hamn och flygplatser) eller 30 kap.
(Skjutbanor och skjutfilt), om det dr nddvandigt for militirt samarbete med andra lander.
Sadana villkor och forsiktighetsmatt syftar till att skydda ménniskors hélsa och miljon.

1 Promemorian Tillfallig atgdrd for att underldtta forsvarsdvningar under sérskilda forhallanden, 2023.
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Beddmning ur social dimension

Genom utredningens forslag far kommuner ytterligare verktyg att arbeta med att skapa
tryggare omraden och platser for de som bor och verkar i staden. Samtidigt forvéntas
kommuner blir mer kontrollerade och forsvara for fastighetskopare med etablering i
organiserad brottslighet att kdpa in sig i fastighetsbestdnd. Det blir ytterligare en uppgift
som &ldggs kommunen utifrin ett ansvar for ett brottsforebyggande arbetet. Det kan vara
organiserad brottslighet och narkotikahandel i ett bostadsomrade som skapar sociala
problem och otrygghet. Verktyget beddms ge vissa mojligheter till att bidra till bland
annat tryggare boendemiljoer och minskad negativ inverkan pé lokalsamhéllet. Utifran
lagforslaget, i det fall forsiljning av fastighet stoppas av kommunens forkopsrétt for att
motverka organiserad brottslighet, befaras vissa yrkesgrupper kunna bli extra utsatta for
till exempel pétryckning. otilldten paverkan och hot. Utredningen &r otydlig géllande
vilken typ av information kommunerna kan och far anvénda sig av i bedomningen av ett
eventuellt forkdpsirende. Oklarheten kan medféra godtycklighet och en risk for
diskriminering i samband med handldggningen, vilket pa sikt kan leda till minskad tilltro
och legitimitet for det offentliga.

Stadsledningskontoret noterar dven en risk att lagstiftningen beror seridsa enskilda som
onskar forvéarva en fastighet, vilket dr ndgot av de storsta besluten och investeringarna
som man kan gora i livet. Det kan uppsta osédkerhet utifran den langa tidsutdrékten innan
exempelvis familj vet om kopet gar igenom eller inte, vilket kan skapa oro och innebéra
en negativ social och ekonomisk paverkan for kommunens invénare.

Bilagor
1. Sammanfattning av betdnkandet
2. Forslag till yttrande
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Arendet

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet har 6versint betdnkandet Digitala
fastighetskdp och Forkopsritt vid fastighetstransaktioner (SOU 2024:38) till Goteborgs
Stad for yttrande. Remissen inkom 2024-06-17 och ska besvaras senast 2024-10-17.

Beskrivning av arendet

Regeringen beslutade 2022-06-02 att ge en sérskild utredare i uppdrag att lamna forslag
till en ny forkdpslag som ger en kommun rétt att under vissa forutsittningar trida in i
koparens stille vid forvarv av fast egendom (dir. 2022:48). Det Gvergripande syftet med
lagen skulle vara att underldtta for kommuner att féra en mer aktiv och l&ngsiktig
markpolitik. Genom tillaggsdirektiv (dir. 2023:67) &dndrades utredningens uppdrag.

De ursprungliga forkdpsgrunderna upphivdes och utredningen gavs i uppdrag att:

e lamna forslag pa de forfattningsidndringar som kréavs for att mojliggora overlatelser av
fast egendom med anvéndning av elektroniska 6verlatelsehandlingar, samt
elektronisk ansdkan i alla inskrivningsérenden

o fOresla en forkopsgrund som underlittar skyddet for det militira forsvaret

e (verviga en statlig forkopsritt for att underlétta det civila forsvarets skydd som ett
komplement till eller, om det bedoms mer &ndamalsenligt, ett alternativ till
kommunal forkopsratt

o fOresld en forkopsgrund som underlittar for det civila forsvarets skydd respektive
mojliggor for kommunerna att motverka organiserad brottslighet.

Utredningens forslag

Overlételser av fast egendom ska kunna ske digitalt

Utredningen foreslar en dndring i 4 kap. 1 § jordabalken for att mojliggora for
elektroniskt uppréttade handlingar och signaturer vid overlételse av fast egendom. Syftet
ar att effektivisera processen och underlétta for de inblandande aktorerna. Ikrafttradande
av lagdndringen bor sammanfalla med att en statlig e-legitimation som mdjliggor for
kvalificerade elektroniska underskrifter finns pa den svenska marknaden &r 2026.

Regeringen har gett Lantmateriet i uppdrag att ta fram forslag pa en digital infrastruktur
for upprittande av elektroniska handlingar vid dverlatelse av fast egendom. Genom
forslaget mojliggors ett inforande av ett elektroniskt forfarande vid kdp, byte och gava av
fast egendom. Staten, Lantmdteriet eller annan statlig myndighet gor validering av
elektroniska underskrifter i samband med att en elektronisk kopehandling signeras. Det
ska dven gé att ansoka om inskrivning med stdd av en sddan elektroniskt uppréttad och
signerad handling. En ansdkan dér det inte gér att validera eller sdkerstélla underskriftens
dkthet ska inte anses vara giltig. Om mgjligheten att uppritta elektroniska
overlatelsehandlingar infors, foreslas ocksa éndringar i inskrivningsférordningen utéver
ytterligare nagra paragrafer i jordabalken for att mojliggora ett digitalt forfarande som
komplement till dagens 16sning. Namligen att kdpehandling upprittas och skrivs under
eller pa annat sétt undertecknas fysiskt av kdparen och séljaren.

Utredaren slér fast i sin konsekvensanalys att forslaget forutsitter att det finns en séker
digital signering. Det innebér att parterna som ska inga i en fastighetsaftir behover ha
tillgang till en sidker elektronisk identitetshandling som kan framstilla en elektronisk
signatur pé kvalificerad niva enligt eIDAS-forordningen.
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Betidnkandet innehéller dven forslag om en ny forkdpslag som riktas till bade stat och
kommun.

En statlig férkopsrétt for forvérv av fastigheter for det militdra férsvaret

Utredningen foreslar dven en statlig forkdpsratt for att forvarva egendom for det militdra
forsvaret. Det kan vara fastigheter som med sin beldgenhet eller den verksamhet som
bedrivs vara av betydelse for det militdra forsvaret. Det kan ocksé vara fastigheter dér det
kan foreligga omsténdigheter hos forvarvaren som medfor risker eller bidrar med
negativa konsekvenser vid forvérv for det militdra forsvaret, exempelvis forvérv av
fastigheter som genomfors for frimmande makts rdkning. Slutligen kan det ockséa vara
fastigheter som behovs for sdkerstédllandet av en langsiktig tillgang till vissa
dandamaélsenliga markomraden av militarstrategisk betydelse.

Statlig forképsrétt far utévas for att férvarva egendom fér det civila férsvaret.
Utredningen konstaterar att det kan finnas fastigheter som utifrén sitt geografiska ldge
och egenskaper har en sirskild betydelse for ett vil fungerande civilt forsvar. Det kan
exempelvis vara fraga om fastigheter som antingen bedriver, eller har unika
forutsattningar att bedriva, viktiga verksamheter for det civila forsvaret, till exempel
ledningsplatser, beredskapslager, noder for elektronisk kommunikation, anldggningar
inom energiproduktion och distribution, dricksvatten och avlopp, industriproduktion,
datahallar, reservfunktioner, arkiv och andra kritiska verksamheter. Systematiska och
strategiska uppkdp av dessa platser kan enligt utredningen utgora en del i en frimmande
makts agerande for att uppna strategiska fordelar. Darmed kan det finnas anledningar till
utovande av forkopsritt for det civila forsvaret.

Utredningen har dverviagt om forkopsrétten for det civila forsvaret bor tillfalla staten
och/eller kommunen. Utredningen bedomer att staten har ett starkare intresse av, och
bittre forutsittningar for, dverblick dver behov och forutséttningar, for det civila forsvaret
pa nationell niva. I sammanhanget kan kommunernas ekonomiska forutséttningar vara av
betydelse nér frdgan om forkopsritt av fastigheter aktualiseras. En delad forkopsratt
mellan stat och kommun for det civila forsvaret dr inte lamplig da det kan bidra till
otydlighet och of6rutségbarhet. Dérfor ar det en fordel att forkopsrétten for bade militért
och civilt forsvar innehas av en och samma aktdr, det vill sdga staten.

Utredningen foreslér att forkdpsrétten for det civila forsvarets skydd bor samlas pa den
beslutsmyndighet som regeringen bestimmer ska vara beslutsmyndighet.
Beslutsmyndigheten far i samband med handldggning av ett forkopsédrende begira
information fran kommuner, regioner och statliga myndigheter. Enligt utredningens
beddmning bor Lansstyrelserna tilldelas uppgiften som beslutsmyndighet.

Enligt utredningens konsekvensanalys kan en kommun som forvérvar fastigheter pa
fastighetsmarknaden péaverkas av forslaget om en statlig forkopslag. Det foljer av att
kommunens forvérv ocksa omfattas av statens forkopsrétt, vilket innebér att kommunen
maste anmaéla ett fastighetskdp och i vissa fall bidra med nddvéandiga uppgifter i samband
med en granskning av ett forkopsérende.

Kommunal férkbpsrétt for att motverka organiserad brottslighet

Utredningen beskriver ett flertal risker och sérbarheter pa bostads- och
fastighetsmarknaden som kan nyttjas av organiserad brottslighet. Till exempel att
fastighetsaffarer anvands for penningtvitt av brottsvinster fran narkotikaforséljning och
stolder, falska overlatelsehandlingar eller att siljare utsitts for otilldten paverkan.
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Utredningen konstaterar att kommunerna har stora maéjligheter att arbeta
brottsforebyggande och vidta lokala atgdrder inom en rad olika omréden, samtidigt som
det saknas specifika verktyg som kan tillimpas pa fastighetsomradet i syfte att motverka
organiserad brottslighet. Utredningen foreslar ddrmed att kommunerna far forkopsratt for
motverkande av organiserad brottslighet, vilket syftar till att ge en viss avhéllande effekt
avseende den organiserade brottsligheten men dven en mdjlighet for kommunen att trygga
de markbehov som krévs for ett 1dngsiktigt arbete mot organiserad brottslighet.

Utredningen anger ett antal anledningar till att kommunen kan vilja utdva den foreslagna
forkopsratten for att motverka organiserad brottslighet. Det kan handla om fastighetens
geografiska lage och egenskaper, eller det kan handla om den verksamhet som antas
bedrivas i eller i anslutning till fastigheten, sdsom narkotikahandel. Det finns dven
fastighetskdp som kan motiveras av att kommunen vill motverka att den organiserade
brottsligheten etableras eller far ett starkare grepp om en kommun. En ytterligare
anledning till att kommunen vill utéva sin forkopsratt kan vara omstandigheter hos
forvdrvaren, vilken exempelvis kan vara utsatt for otilldten paverkan frén organiserad
brottslighet vid kopet eller nira forknippad med organiserad brottslighet. Slutligen anger
utredningen att det kan finnas anledning for kommunen att utdva forkopsrétten i syfte att
bedriva ett effektivt brottsforebyggande arbete i vissa omraden.

Genom lagen om kommunernas brottsforebyggande arbete har kommunerna ocksé en god
bild 6ver vilka brottsforebyggande insatser som behdver vidtas pa lokal niva och kan
dérmed, enligt utredningen, sjdlva avgdra om lagen om forkopsritt ska tillampas.
Utredningen lamnar ddrmed inget forslag kring hur kommunerna ska organisera frigan
om forkopsritt, utan bedomer att det dr en uppgift som kommunerna sjilva forfogar dver.
Kommunen ska enligt forslaget dessutom sjadlv bedoma vilket underlag och vilken
utredning som krivs i det enskilda forkopsérendet utover de uppgifter som framgér av en
anmélan om ett forvérv som omfattas av forkopsrétt. Kommunen ska vid sin utredning
samverka med de statliga myndigheter som regeringen bestimmer och fir i samband med
handlaggning av ett forkopséarende begéra information fran kommuner, regioner och
statliga myndigheter, vilka enligt forslaget &ven &r skyldiga att efter begéran lamna
uppgifterna till kommunen.

Utredningen beddmer inte att forslaget om en kommunal forkopsritt innebér ndgon storre
inskriankning av den kommunala sjilvstyrelsen da de ges ett forhallandevis stort utrymme
att sjdlva bestamma hur det brottsférebyggande arbetet och arbetet mot organiserad
brottslighet ska organiseras och hur omfattande det ska vara. Utredningen konstaterar att
kommuner har olika forutsittningar att kunna anvinda det nya verktyget att utova forkop
mot organiserad brottslighet. som dels handlar om kommuners olika ekonomiska
forutsittningar, dels pé olika kommuners utsatthet for organiserad brottslighet.

Férvédrv som omfattas av férkdpsrétt

Utredningen foreslar att staten och kommunerna har forkopsrétt vid dverlatelse genom
kop, byte och gava enligt 4 kap. jordabalken for fastigheter som séljs via exekutiv auktion
samt vid Overlatelse genom Overforing av dganderétten till fast egendom enligt
fastighetsbildningslagen (1970:988). Staten och kommunerna har dven forkopsrétt vid
Overlatelse genom aktier i privat aktiebolag och andelar i handelsbolag eller férening som
dger fast egendom, om forvirvaren genom forvérvet far ett bestimmande inflytande Gver
bolaget eller foreningen.
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Kommunens forkopsrétt ska inte omfatta statens fastighetsforsaljningar. Kommunens
forkopsritt ska inte heller gilla for de fastigheter som kops av staten och regionen.

Om staten och en kommun, av olika skil, vill utova forkopsritt for samma fastighet ska
statens forkopsratt alltid ha foretrade fore kommunens.

Férfarandet vid férkép och beslut om férkép

En 6verlatelse som omfattas av forkopsratt enligt ovan ska anmaélas av férvarvaren i
samband med eller senast en manad efter 6verlatelsen. I det fall det handlar om indirekta
fastighetsforvérv ar det Gverlataren som &r skyldig att anméla. Anmélan ska ske digitalt i
den e-tjianst som utredningen foreslar att beslutsmyndigheten ska f& i uppdrag att
tillhandahélla. Om en overlatelse inte anmaéls far beslutsmyndigheten eller den
forkopsberittigade kommunen senast inom 25 arbetsdagar upprétta ett underlag for
handliaggning avseende fragan om forkop.

Utredningen foreslar att provning av ett forkopsarende ska ske i tva steg. I det forsta
steget ska det beslutas om att antingen ldmna drendet utan atgérd eller att inleda en
utredning av fragan om forkop, vilket ska ske inom 25 arbetsdagar fran det att anmélan
inkommit. Om beslutet dr att utredning ska inledas sa ska fragan utredas och ett slutligt
beslut om forkop ska utovas eller inte ska meddelas.

Utredningen péatalar behovet av att beslutsmyndigheten och forkodpsberittigad kommun
bor kommunicera med varandra om en fastighet kan vara aktuell for forkop for att
undvika parallella processer. Om beskedet dr att inleda utredning ska slutligt beslut om
forkop meddelas inom tre ménader rdknat fran dagen for beslutet om att inleda utredning.
D4 skélen som finns for att utdva forkopsritten kan handla vara svéra att utreda sé
foreslar utredningen att, vid sérskilda skal, far tiden for slutligt beslut om forkop
forlangas till sex manader. Beslutsmyndigheten och kommun ges ritt att sjélva avgéra om
sarskilda skél for forldngning finns i det enskilda fallet.

For att ge staten och kommunerna mdjlighet att fa tillgang till ett relevant beslutsunderlag
foreslés att overlataren och forvérvaren pa begéran ska tillhandahalla uppgifter eller
handlingar som behdvs for utredning av fradgan om forkdp. Staten och kommunerna ska
vid behov kunna foreldgga overlataren eller forvérvaren att tillhandahalla uppgifter eller
handlingar som behovs. Om dessa inte inkommer ska det ges mdjlighet att utdéma en
sanktionsavgift, vilken inte fixeras av utredningen utan lamnas till den forkdpsberéttigade
myndigheten att avgéra. Om kommunen viljer att utdva sin forkopsrétt innebér det att
kommunen trider in i det ursprungliga avtalet, mellan kdparen och séljaren, och far kopa
fastigheten till det av dem avtalade priset. Dessutom ska den ursprungliga forvarvaren ha
ratt till erséttning for nodvandiga utldgg som dr direkt kopplade till forvérvet av den
forkopta egendomen och som blivit onddiga p.g.a. att forkop utdvats. Vad giller den
kommunala forkopsritten sa ska beslutet kunna 6verklagas genom forvaltningsréttsligt
besvir.

Ikrafttradande

Utredningen foreslar att de nya regelverken, dvs. att Gverlatelser av fast egendom ska
kunna ske elektroniskt, samt statlig och kommunal forkopslag, ska trdda i kraft
2026-07-01 och ska inte tillimpas pa forvirv fore ikrafttradandet.
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Handldaggning av arendet

Svarstiden har inte medgett mojlighet att inhdmta ndmnd- eller styrelsebeslutade
yttranden. Stadsledningskontoret har i sin handldggning av remissen inhdmtat underlag
fran exploateringsforvaltningen. Exploateringsforvaltningen tillstyrker forslaget som
berodr digitala 6verlatelsehandlingar. Daremot avstyrker forvaltningen forslaget om
kommunal forkopsrétt for att motverka organiserad brottslighet. Forvaltningen har inte
kommenterat utredningens forslag om statlig forkopsratt for det militdra och civila
forsvaret.

Stadsledningskontorets bedomning

Stadsledningskontoret dr huvudsakligen positivt till stora delar av betdnkandets forslag.
Samtidigt noteras en del brister i utredningarnas konsekvensbeddmning avseende vissa
kommunala ansvarsomraden. Det kommunala perspektivet ar inte tillrdckligt beaktat,
varken ekonomiskt eller praktiskt.

Utredningens forslag om att Gverlatelser av fast egendom ska kunna ske digitalt bedoms
positivt, sirskilt da forslaget innebér att forvéarv dven fortsittningsvis ska kunna ske
genom fysiskt undertecknande som komplement till digital hantering.

Det faktum att staten har forkopsritt bade for det militdra och civila forsvaret bedoms till
overviagande del positivt. Stadsledningskontoret noterar dock risk for malkonflikter och
viss inskrdankning i det kommunala sjilvstyret. Kommunen har ansvar for strategisk och
taktisk planering samt detaljplanering for stadsutveckling. Planeringen kan péverkas om
staten valjer att nyttja sin forkopsritt, eftersom det kan medfora forsvarade forutsattningar
for kommunen. Stadsledningskontoret vill papeka att den statliga forkopsratten, som har
foretrdde fore den kommunala, forutsétter en kunskap och dialog om lokala perspektiv,
bland annat kring kommunens sdkerhetskénsliga verksamheter och strategiska planering.
Hér ser stadsledningskontoret ett behov av ett tydliggérande av processen och
dialogformen. Det statliga foretrédet till forkopsratt kan dessutom innebéra en
forsvarande omstandighet for kommunerna att anvinda sitt nya brottsforebyggande
verktyg.

I utredningen ges kommunerna ett verktyg i det brottsforebyggande arbetet vilket bedoms
ha viss, om dn marginell, brottsférebyggande effekt. Stadsledningskontoret beddmer att
det kommer bli svart for kommunen att anvinda verktyget for att stoppa enskilda kopare.
Déremot ser stadsledningskontoret mojligheter till viss del vad géller mer strategiska
uppkdp inom omraden dir man identifierat etablering av organiserad brottslighet eller
behov av generella brottsforebyggande och trygghetsskapande insatser. Avseende
behovet av kommunal forkopslag uppfattar stadsledningskontoret dock att det &r mer
motiverat med en utformning som i forsta hand underléttar samhallsutveckling och
nyexploatering. Det dr idag komplicerat for kommunen att forvérva mark for exempelvis
nddvindiga allménna dndamal inom skola och omsorg i centrala ldgen.

Den kommunala forkopsratt som foreslas i utredningen betyder en mer kontrollerande
funktion for kommunen, da det innebér att granska fastighetskdpare och avgéra om de har
koppling till organiserad brottslighet. Stadsledningskontoret anser att det i hog
utstrackning tangerar det brottsbekdmpande uppdrag som idag aligger ett antal statliga
myndigheter. Utredningen ger inte svar pd hur kommunerna ska kunna uppfylla denna
funktion, vilken information som ska ligga till grund for beslut, hur denna ska
tillgdngliggoras for kommunen samt vilka rekvisit som ska ligga till grund for ett
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eventuellt forkopsarende. Det dr inte heller klarlagt hur och inom vilket systemstod
uppgifter om fastighetsforvarvare, som kan vara kénsliga, ska hanteras inom kommunen.
Detta riskerar att gora tillimpningen av lagforslaget otydlig for savil enskilda som det
allménna. Handldggningstiden bedoms vara snév och kan komma att paverka hur
kommunens fordelning av sina resurser samt kvaliteten pa granskningen. Otydlighet om
vad som forvintas samt knappa tidsramar 6kar risken for godtyckliga bedémningar och i
forlangningen risken for att kommunens medarbetare utsitts for paverkan i sina beslut.
Otillaten paverkan &r en stor samhéllsutmaning som péverkar samtliga kommuner i
Sverige, vilket behover beaktas da forslaget ar att kommunen ska handlagga
forkopsarenden for att motverka organiserad brottslighet. Stadsledningskontoret saknar
ett arbetsgivarperspektiv i utredningen och en konsekvensanalys av pa vilket sétt enskilda
medarbete pad kommunen ska kunna skyddas mot en 6kande hotbild.

Stadsledningskontorets beddmning dr att utredningen inte i tillrdckligt stor utstrackning
analyserat vilka konsekvenser lagstiftningen far pa fastighetsmarknaden, enskilda aktorer
och pa kommunens verksamhet. Utredningen har inte heller i tillrdcklig utstrdckning
beaktat tids- och resursatgdngen i kommunerna, vilket stadsledningskontoret bedomer
kommer att bli mer 4n ringa. Forslaget kan innebéra att det kommer krdvas omfattande
resurser 1 vissa komplexa fastighetsaffarer for att utreda vilka avtalsvillkor som géller och
hur dessa ska kunna jidmkas. Bedomningen é&r att for en kommun av Goteborgs storlek,
med ett stort antal fastighetskop, kommer forslaget innebéra 6kade personalkostnader for
att kommunen pa ett effektivt och réttssikert sitt ska kunna tillimpa lagstiftningen. Att
nyttja verktyget innebdr dven hoga kostnader for kommunen som ska kopa fastigheter till
priser som avtalats av siljaren och den ursprungliga koparen, vilka i Goteborg vanligtvis
uppgér till stora belopp. Kommunerna har visserligen sedan 2023-07-01 ett
brottsforebyggande ansvar inom vilket forslaget bedoms ingé. Stadsledningskontorets
beddomning ar dock att de kommunala resurserna frimst bor allokeras till det kommunala
grunduppdraget, exempelvis skola och socialtjénst, och de omfattande kunskapsbaserade
brottsforebyggande insatser som redan sker inom dessa verksamheter. Saledes forutsétter
stadsledningskontoret att finansieringsprincipen tillimpas fullt ut for forslagen.

Stadsledningskontoret ser att tillimpningen av lagforslagen i betdnkandet forutsatter att
ytterligare bestimmelser, verktyg och systemstdd for delning och bearbetning av
information mellan myndigheter kommer pé plats. Har pagar en parallell utredning om
informationsutbyte mellan myndigheter som forvéntas trida i kraft 2025-09-01. Detta
behover tas i beaktande i kommande beredning av lagforslaget.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktor Arende och utredning Stadsdirektor

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande



Sammanfattning

Utredningsuppdraget

Utredningsuppdraget har i huvudsak bestdtt av tvd delar. Den férsta
delen har varit att foresld de dndringar och anpassningar som krivs
for att 6verlitelser av fast egendom ska kunna ske elektroniskt. Kop,
byte och giva av fast egendom regleras 1 jordabalken. Enligt dagens
reglering 1 jordabalken krivs att vissa formkrav ir uppfyllda for att
kop, byte eller gdva av en fastighet anses vara giltigt. Ett sddant form-
krav ir att kép, byte och giva ska undertecknas med penna pa pap-
per. I uppdraget har det ingdtt att se 6ver formkraven vid éverlitelse
av fast egendom och modernisera dessa for att de ska fungera dven
vid 6verldtelser som sker elektroniskt. Det innefattar bide att foresld
de forfattningsindringar som krivs for att méjliggora dverldtelser av
fast egendom med anvindning av elektroniska 6verl3telsehandlingar,
samt elektronisk ansékan i alla inskrivningsirenden.

Den andra delen i utredningsuppdraget har varit att foresld for-
kopsritt vid forvirv av fast egendom for det militira och det civila
forsvaret, samt for att motverka organiserad brottslighet. Staten ska
enligt kommittédirektivet ha forkdpsrite av fastigheter f6r det mili-
tira forsvaret. Nir det, & andra sidan, giller f6r det civila forsvaret
har utredningsuppdraget dels gitt ut pd att 6verviga om staten eller
kommunen ska ha férképsritt. Enligt kommittédirektivet ska utred-
ningen dverviga statlig forkdpsritt for det civila férsvaret som ett
komplement till eller, om det bedéms mer indamailsenligt, ett alter-
nativ till kommunal férkopsritt. Nir det giller att foresld en forkops-
ritt for att motverka organiserad brottslighet, ska det vara ett verktyg
for kommunerna i deras brottsforebyggande arbete. Kommittédirek-
tivet framhéller bl.a. att arbetet mot organiserad brottslighet behover
stirkas pd bred front. Kommunerna har en central betydelse 1 det
brottsférebyggande arbetet, genom att de kan arbeta pa lokal nivd
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utifrdn en lokal problembild, nira minniskor och nira potentiella
brottstillfillen. Kommunernas brottstorebyggande arbete kan stir-
kas om de fir en bredd av verktyg, dir mojligheten till forkép vid
overldtelser av fastigheter kan vara ett sddant verktyg.

Overlatelse av fastigheter ska kunna ske elektroniskt

En 6verlitelse av en fastighet genom kop, byte eller gdva enligt jorda-
balkens bestimmelser mdste uppfylla vissa formkrav fér att vara gil-
tigt. Ett sddant formkrav ir t.ex. att fastighetskopet ska undertecknas
med penna pd papper. I dagens allt mera digitaliserade informations-
utbyte underlittar och paskyndar elektroniska handlingar 6verlitan-
det av fast egendom, sirskilt nir parterna dr pd olika orter. Ett elek-
troniskt férfarande underlittar dven vid kontakten med inblandade
aktorer, som miklare, kreditinstitut och myndigheter.

Utredningen foresldr en dndring 1 4 kap. 1 § jordabalken fér att
mojliggora for elektroniskt upprittade handlingar och signaturer vid
overldtelse av fast egendom. Den indring som foreslds tar sikte pd att
vara teknikneutral, i den meningen att det fortsatt ir mojligt att upp-
ritta handlingar pd papper, som att uppritta dem elektroniskt, men
bestimmelsen har ocks3 inte {6r avsikt att hindra en teknikutveckling
med nya elektroniska férfaranden och signaturer. Det kommer att vid
en overgingsperiod finnas behov av att uppritta dverldtelsehandlingar
pd olika sitt, bdde pd papper och elektroniskt, samtidigt som det sker
en teknisk utveckling av nya elektroniska férfaranden.

Utredningen féreslir ocksa, for att mojliggora anséka om inskriv-
ning med en elektroniskt upprittad overlitelsehandling dndringar 1
19 kap. jordabalken och i inskrivningsférordningen. Enligt dagens
lydelse ir det endast mojligt att anséka om inskrivning med en elek-
tronisk handling om den 6verensstimmer med en originalhandling.
Det innebir 1 praktiken att det ofta ir en pdf-kopia av en handling
som ir upprittad med penna pd papper som anvinds vid ansékan.
Om det ska vara mojligt att uppritta elektroniska 6verlitelsehand-
lingar bor det ocksd vara mojligt att kunna anséka om inskrivning
med den elektroniska handling som upprittas.
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Den tidigare forkopslagen och erfarenheter fran Finland

Utredningen har vid utformningen av statlig och kommunal forképs-
ritt 1 den mdn det ir mojligt utgdet frin och dragit lirdomar av den
tidigare svenska férkopslagen, samt statlig och kommunal f6rkops-
lag i Finland. Den tidigare svenska hade och den kommunala for-
kopslagen 1 Finland har andra syften dn vad som ir aktuellt for de
nya forképslagarna. Betinkandet innehdller dels en redogorelse av den
tidigare svenska férképslagen, dels en redogérelse av de bida forkops-
lagarna 1 Finland p3 statlig och kommunal niva.

Staten och kommunerna som aktorer
pa fastighetsmarknaden

Staten och kommunen agerar pa fastighetsmarknaden for att pd olika
sitt tillgodose sina markbehov och sikra tillgingen till mark. Statens
och kommunens agerande pa fastighetsmarknaden styrs av lagar och
grundliggande bestimmelser. En sidan grundliggande bestimmelse
ir att statens fastigheter dgs och forvaltas av vissa bestimda myndig-
heter och statliga bolag. Kommunens beslut om fastighetstorviry
eller avyttring av kommunalt dgda fastigheter fattas 1 huvudsak i enlig-
het med vad som framgar av kommunallagen.

Statens och en kommuns {6rvirv av mark behover ocksa utgd fran
andra rittsliga ramar, som statsstddsreglerna och lagen om offentlig
upphandling.

Staten och kommunerna efterstrivar i regel markitkomst genom
fastighetsforvirv pd frivillig vig. I vissa situationer nir ett férvirv av
en fastighet som behovs av staten eller en kommun inte kan géras pd
frivillig vig, om t.ex. en fastighetsigare inte ir villig att sélja sin fastig-
het eller om stat eller kommun inte kommer 6verens med fastighets-
dgaren om villkoren gillande ett fastighetstorvirv, kan behovet av
markdtkomst tillgodoses genom ett antal fastighetsrittsliga special-
lagstiftningar som mojliggor att en fastighet, under vissa férutsitt-
ningar, kan forvirvas genom tving. Av 2 kap. 15 § regeringsformen
framgdr att ingen kan tvingas avstd sin egendom till det allminna
genom expropriation eller ndgon annat sidant férfogande eller tdla
att det allminna inskrinker anvindning av mark eller byggnad utom
nir det krivs for att tillgodose angeligna allminna intressen. Staten
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och kommunerna kan t.ex. {orvirva mark genom expropriation en-
ligt expropriationslagen (1972:719) och fastighetsreglering enligt fas-
tighetsbildningslagen (1970:988). Kommunerna kan ocks3 inlésa mark
enligt plan- och bygglagen (2010:900). Markitkomst genom férkop
skiljer sig fr3n tvdngsférviry pa si sitt att det aktualiseras endast om
dgaren sjilv har beslutat att silja sin fastighet och dirtill hittat en
képare.

Forkopsratt av fastigheter for det militara forsvaret

Det svenska forsvaret bestar av en militir del och en civil del, och
tillsammans brukar dessa delar benimnas totalférsvaret. Bakgrunden
till totalférsvaret gir att dra till lirdomar efter virldskrigens total-
krig. En lirdom var att det inte ricker med ett militirt forsvar, utan
att det ocksd méste finnas ett civilt férsvar for att skydda civilbefolk-
ningen och stirka samhillets motstdndskraft. Det svenska totalfor-
svaret har utvecklats och férindrats i under tiden frin det kalla kriget
fram tills 1 dag 1 takt med omvirldsliget och andra politisk férsvars-
beslut.

Malet for det militira forsvaret dr att férsvara Sverige mot vipnat
angrepp, hivda Sveriges territoriella integritet samt virna suverina
rittigheter och nationella intressen i Sverige och utanfér svenskt ter-
ritorium 1 enlighet med internationell ritt, frimja Sveriges sikerhet
samt forebygga och hantera konflikter och krig genom att 1 fredstid
genomfdra operationer pad vart eget territorium, 1 niromradet samt
delta 1 internationella fredsfrimjande insatser, och skydda samhillet
och dess funktionalitet genom att med befintlig fé6rmdga och resur-
ser bistd 6vriga samhillet sdvil 1 fred som vid héjd beredskap.

Forsvarsmakten dr den myndighet som har till sin huvudsakliga
uppgift att 16sa det militdra férsvaret. Till sin hjilp har Forsvarsmak-
ten ett antal stddmyndigheter. For att Forsvarsmakten ska kunna upp-
fylla milet f6r det militira férsvaret och hantera de uppgifter som faller
inom myndighetens ansvarsomrade finns bl.a. behov av fastigheter,
som 1 regel forvirvas och forvaltas av Fortifikationsverket.

Tillgdng till fastigheter f6r militira indamal ir sdledes ett etable-
rat intresse. Enligt utredningens forslag far staten forkopsritt av fastig-
heter {6r det militdra forsvaret. Det kan vara fastigheter som med sin
beligenhet eller den verksamhet som bedrivs vara av betydelse for
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det militdra férsvaret. Det kan ocksd vara fastigheter dir det kan fore-
ligga omstindigheter hos forvirvaren som medfér risker eller bidrar
med negativa konsekvenser vid férvirv f6r det militira forsvaret. Det
kan t.ex. vara friga om forvirv av fastigheter som genomfors for fraim-
mande makts rikning. Slutligen kan det ocks3 vara fastigheter som
behovs for sikerstillandet av en lingsiktig tillgdng till vissa indamals-
enliga markomrdden av militirstrategisk betydelse. Det pdgér just nu
en omfattande uppbyggnad av det militira forsvaret. Staten kan 1 sam-
band med detta ha intresse av att forvirva vissa fastigheter.

Forkopsratt av fastigheter fér det civila férsvaret

Milet f6r det civila forsvaret dr bl.a. virna civilbefolkningen, siker-
stilla de viktigaste samhillsfunktionerna, uppritthdlla en nodvindig
forsérjning, bidra till det militira forsvarets férmaga vid vipnat an-
grepp eller krig 1 vdr omvirld, uppritthdlla samhillets motstdnds-
kraft mot externa pitryckningar och bidra till att stirka férsvarsvil-
jan, bidra till att stirka samhillets f6rméga att forebygga och hantera
svara pafrestningar pd samhillet i fred, och med tillgingliga resur-
ser bidra till fdrmdgan att delta i internationella fredsfrimjande och
humanitira insatser.

Ansvarsférdelningen f6r att nd milet med uppgifter inom det civila
forsvaret delas av flera myndigheter och samhillsaktorer. Det civila
forsvaret bestdr av verksamhet som bedrivs av myndigheter, kommu-
ner, regioner, féretag, organisationer och privatpersoner som tillsam-
mans bygger upp och stirker landets motstindskraft vid krigsfara eller
krig.

For att nd mélet for det civila forsvaret och f6r att de olika akts-
rerna som har verksamhet inom det civila férsvaret ska uppfylla sina
uppgifter behévs bl.a. tillgdng till fastigheter. Det civila férsvaret dr
sdledes ett erkint allmint intresse och det finns ett visst skydd for
det civila forsvaret 1 befintlig lagstiftning.

Det gir mot bakgrund av den breda ansvarsférdelningen f6r det
civila férsvaret att dverviga bdde staten och kommuner nir det giller
vem som ska ha forkopsritt av fastigheter f6r det civila forsvaret.
Det dimensionerande maélet for det civila férsvaret ir att stodja det
militira férsvaret vid vipnat angrepp och konflikter. Mot den bak-
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grunden fir staten enligt utredningens forslag forkopsritt av fastig-
heter f6r det civila forsvaret.

De fastigheter som kan vara av intresse fér det civila férsvaret kan
vara sddana som med sin beligenhet eller den verksamhet som be-
drivs dir vara av betydelse f6r det civila forsvaret. Det kan exem-
pelvis vara frdga om fastigheter som antingen bedriver eller har unika
forutsittningar att bedriva viktiga verksamheter for det civila fér-
svaret, t.ex. ledningsplatser, beredskapslager, noder f6r elektronisk
kommunikation, anldggningar inom energiproduktion och distribu-
tion, dricksvatten och avlopp, industriproduktion, datahallar, reserv-
tunktioner, arkiv och andra kritiska verksamheter. Staten kan ocksa
ivissa fall behova utdva forkopsritt fr att hindra en viss dverldtelse
av fast egendom till en specifik forvirvare, dir det finns misstankar
om att denna kommer att anvinda fastigheten p3 olika sitt som med-
fora allvarliga risker f6r det civila férsvaret. Avslutningsvis kan det
vara fastigheter som behévs for utbyggnaden av det civila forsvaret.
Det pagar just nu en omfattande uppbyggnad av det civila férsvaret.
Staten kan i samband med detta ha intresse av att forvirva vissa fas-
tigheter f6r att mojliggora {or en fortsatt uppbyggnad av det civila
forsvaret.

Forkopsratt av fastigheter fér att motverka
organiserad brottslighet

Vad ar organiserad brottslighet?

Ett av flera kinnetecken for den organiserade brottsligheten ir att
den brottslighet som utférs, utférs av ndgon form av kriminell grupp
som begdr brott i syfte att gora vinst. Den organiserade brottslig-
heten utgor alltsd 1 regel av en kriminell affarsverksamhet, dir brot-
ten begds systematiskt och f6r vinnings skull.

Det behdvs fler verktyg for att motverka organisera brottslighet

Det ir manga samhillsaktorer som ir aktiva i att motverka organiserad
brottslighet. Statliga myndigheter, regioner, kommuner och andra
samhaillsaktorer bedriver arbete inom sina olika ansvarsomraden arbete
for att motverka organiserad brottslighet. Statens arbete mot organi-
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serad brottslighet dr bdde brottsbekimpande och brottsférebyggande.
Kommunerna har genom lagen om kommunernas brottsforebyg-
gande arbete fitt en roll att samordna det lokala brottstérebyggande
arbetet, och tillsammans med olika statliga och lokala aktérer ta fram
en ligesbild och &tgirdsplan i1 det brottstérebyggande arbetet.

Det finns tecken p8 att den organiserade brottsligheten har gett sig
in pd fastighetsmarknaden. Det ir inte tydligt enligt kommittédirekti-
vet 1 vilken omfattning, men 1 direktivet nimns exempel pa risker och
sarbarheter 1 att fastighetsaffirer kan anvindas av den organiserade
brottsligheten 1 brottsliga syften.

Forkopsratt av fastigheter kan stirka kommunernas
brottsforebyggande arbete att motverka organiserad brottslighet

Utredningen ska enligt tilliggsdirektivet féresld en férkopsritt f6r
motverkande av organiserad brottslighet pd kommunal niv3. Nir det
giller vilka fastigheter som kan vara aktuella f6r forkop f6r att mot-
verka organiserad brottslighet kan det dels vara fastigheter som
utifrdn den verksamhet som bedrivs pd fastigheten kan ha stor bety-
delse f6r den organiserade brottsligheten och den kriminella ekono-
min. Det kan ocks& handla om vissa omstindigheter hos forvirvaren.
Exempel pd sddana omstindigheter kan vara om férvirvaren direkt
eller indirekt kontrolleras av en grupp, foretag eller organisation som
har koppling till organiserad brottslighet. Det kan hir vara friga om
olika former av kontroll och paverkan, t.ex. hot, finansiering eller
annan koppling av betydelse till organiserad brottslighet. Det kan
dven handla om att en 6verlatare eller férvirvare stdr under otilldten
pdverkan av en kriminell grupp just 1 samband med en fastighetséver-
latelse. Slutligen kan det gilla fastigheter som en kommun kan behéva
inom ramen for sitt brottsforebyggande arbete. Det kan vara exempel
dir organiserad brottslighet och narkotikahandel 1 ett bostadsomride
skapar sociala problem och otrygghet.
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Forvarv som ska omfattas av
och undantas fran forkopsratt

Forvarv dar staten och kommunen har forkopsratt

En fastighet kan 6verltas pa olika sitt. For att inte syftet med lagen
ska motverkas ska statens och kommunens férkopsritt gilla 6ver-
l3telser av fastigheter genom kop, byte eller gdva enligt 4 kap. jorda-
balken, ¢verforing av dganderitten till fast egendom enligt fastighets-
bildningslagen, 6verlatelse av aktier 1 privata aktiebolag och andelar 1
handelsbolag eller forening som idger fast egendom, om férvirvaren
genom forvirvet fir ett bestimmande inflytande dver bolaget eller
féreningen, samt vid exekutiv forsiljning.

Undantag fran forkopsratten

Forkopsritten ska enligt kommittédirektivet begrinsas till sirskilt
motiverade situationer, nir andra méjligheter inte ir tillrickliga, och
utgd frin och omfatta tidigare undantag som var gillande 1 den tidi-
gare kommunala férkopslagen. De undantag som gillde 1 den tidi-
gare kommunala férképslagen var bl.a. att sm8husfastigheter under
en viss storlek var undantagna frin férkopsritten. Det fanns ocksd
undantag nir staten var siljare och nir staten eller regionen var kopare,
fastighetskop som gjordes inom en familj, fastigheter som sildes pd
exekutiv auktion och forsiljning som avsig endast en andel av en
fastighet och dir kdparen redan dgde en annan andel 1 fastigheten.

De undantag som gillde f6r den tidigare forkopslagen var utfor-
made utifrin den ddvarande lagens syfte. De nya forkopslagarna har
andra syften, som utgdr frdn behov och intressen fér det militira och
civila forsvaret, och att motverka organiserad brottslighet. Mot bak-
grund av syftet med lagarna gir det inte att motivera de undantag fran
forkopsritten som var gillande 1 den tidigare férképslagen, 1 de nya
forkopslagarna.
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Beslutsmyndighet
Lansstyrelsen ar beslutsmyndighet

Den myndighet som regeringen bestimmer ska vara beslutsmyndig-
het {6r statens forkopsritt. Utredningens forslag ir att de civilomri-
desansvariga linsstyrelserna ska vara beslutsmyndighet. Det ir enligt
utredningens bedémning limpligt att de civilomridesansvariga lins-
styrelserna ir statens beslutsmyndighet bade nir det giller forkops-
ritten av fastigheter f6r det militira och det civila férsvaret.

Fortifikationsverket verkstaller beslut om foérkop

Utredningens forslag dr att Fortifikationsverket ska verkstilla besluts-
myndighetens beslut om att utéva f6rkop. Fortifikationsverkets upp-
drag innebir att myndigheten far 1 uppdrag att f6rvirva fastigheter
som beslutsmyndigheten beslutar ska férképas, for att sedan avgora
den ldngsiktiga férvaltningen eller om den férvirvade egendomen ska
overldtas till en annan myndighet eller siljas. Det dr utredningens for-
slag limpligt att Fortifikationsverket ska verkstilla beslut om att utéva
forkop av fastigheter for bdde det militira och det civila férsvaret.

Vilket kommunalt organ beslutar om forkop?

Det bor vara en frga f6r kommunerna sjilva att avgora utifrdn kom-
munallagens reglering gillande beslutsordning och méjligheterna till
delegering av vissa irenden 1 vilken ordning ett beslut om forkép bor
fattas.

Prioriteringsordning vid forkopsratt

Det kan 1 samband med utévande av férképsritt finnas vissa all-
minna intressen som bor ges foretride fére andra intressen. Om sta-
ten eller en kommun, av olika skil, vill utéva forképsritt fér samma
fastighet ska statens férkopsritt, enligt utredningens férslag, ha fore-
tride fére kommunens. Det innebir 1 praktiken att totalforsvarets in-
tressen ges foretride fore kommunens intresse av effektivt brotts-
forebyggande arbete att motverka organiserad brottslighet. Det kan
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ocksd finnas behov av prioriteringsordning vid férkopsritt mellan
kommuner. Detta behov av prioriteringsordning kan sirskile gilla
forkopsritt vid verltelser av aktier 1 privata aktiebolag och andelar
1 handelsbolag eller férening som dger fast egendom. Ett féretag kan
iga fast egendom 1 en eller flera kommuner, eller paverka férhillan-
dena dir. Enligt utredningens forslag bor en kommun ha férkopsritt
vid 6verldtelse av egendom som helt eller delvis ligger inom kom-
munen. Om egendomen ligger 1 tvi eller flera kommuner har den kom-
mun inom vars omrade den storsta delen av egendomens sammanlagda
areal ligger forkopsritt.

Narmare om foérfarandet
Forvarvaren ska anmala ett forvarv av fast egendom

For att beslutsmyndigheten och kommunen ska kunna bedéma om
forkopsritt ska utdvas vid dverlitelse av fastigheter maste myndig-
heten och kommunen i kunskap om att ett férvirv av en fastighet
ir pd gdng att genomforas. Utredningen foreslar att den som har f6r
avsikt att forvirva en fastighet ska anmila forvirvet till beslutsmyn-
digheten och kommunen dir fastigheten ir beligen. Ett {orvirv som
omfattas av forkopsritt ska anmilas 1 samband med eller efter for-
virvet. En anmilan av ett {orvirv av fast egendom som omfattas av
forkopsritt ska ske digitalt via ett anmilningssystem som tillhanda-
hills av beslutsmyndigheten.

Prévningen ska goras i tva steg

De forvirv av fast egendom som ir angeligna att granska bor 1 moj-
ligaste mn kunna fdngas upp medan de oproblematiska férvirven
inte 1 onddan ska behéva granskas eller 1 vart fall snabbt kunna séllas
bort efter en inledande undersékning. Utredningen foresldr darfor
ett granskningen av ett forvirv ska goras 1 tva steg. Beslutsmyndig-
heten och kommunen ska inom 25 arbetsdagar frin fullstindig an-
milan 1 ett férsta steg besluta antingen att limna anmilan utan dtgird
eller att inleda en granskning. Vid beslut om granskning ska myndig-
heten och kommunen i ett andra steg som huvudregel fatta ett slut-
ligt beslut inom tre minader frin beslutet att inleda granskning. Vid
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sirskilda skil kan tidsfristen strickas ut till sex manader. Forkops-
ritt upphor att gilla om beslut om nirmare utredning inte har med-
delats inom foreskriven tid.

Motivering av beslut att utéva forkop

Ett beslut om att utéva forkop omfattas av férvaltningslagens till-
limpningsomride. Det innebir att ett beslut om att utdva forkop
behover motiveras 1 enlighet med vad som framgar av forvaltnings-
lagen.

Fullbordande av ett forkop

Ett forkop ar fullbordat nir beslutet om att utéva forképsrite har
vunnit laga kraft. Foljden av ett sidant fullbordande ir att stat eller
kommun fr férvirva den egendom som képet avser frén dverlitaren
pa de villkor som avtalats mellan denna och férvirvaren.

Ersattning till foljd av utévande av forképsratt

Aven om det kan sigas finnas ett visst inslag av tving 1 ett férkopsfor-
farande med hinsyn till att 6verldtaren tvingas avstd frin att overlita
sin fastighet till den motpart vederborande sjilv har valt ut och 1 stil-
let fir acceptera staten eller en kommun som avtalsmotpart, liknar
dock forkdpssituationen till stor del ett frivilliga fastighetsforvirv.
Ersittning, utdver avtalad kopeskilling, ska dirmed inte utgs till 6ver-
lataren i samband med utévandet av férkopsritt. Férvirvaren har dock
ritt till ersittning for nédvindiga utligg som ir direkt kopplade till
forvirvet. Sidan ersittning betalas av staten eller den kommun som
utdvar forkopsritt.

Jamkning av avtalsvillkor

I ett f6rkop kan stat eller kommun inte fullgéra alla avtalade villkor.
Det kan t.ex. vara frdga om avtalsvillkor som har stark koppling till
forvirvaren eller att viss del av kopeskillingen utgérs av en prestation
som inte ir mojlig f6r stat eller kommun att uppfylla. For att stat och

33



Sammanfattning SOU 2024:38

kommun ska ha en praktisk mojlighet att genomféra forkop finns
det, enligt utredningens mening, behov av att inféra en mojlighet till
jimkning av avtalsvillkor 1 de nya férképslagarna.

Undantagande av l6s egendom

I och med att ett f6rkdp omfattar en fastighetsoverldtelse som helhet
och en overltelse ocksd kan omfatta 16s egendom kan dven sidan
egendom tillfalla staten eller den kommun som beslutat att utdva f6r-
kopsritt. Los egendom som ingdr i forvirvet fir undantas fran for-
koépet pd yrkande av dverltaren, forvirvaren, beslutsmyndigheten eller
kommunen om egendomen utan oligenhet kan skiljas frin den fasta
egendomen och undantaget inte motverkar syftet med lagen.

Mal i allmadn domstol med anknytning till fork6psbeslut

Det kan 1 samband med utévande av f6rkdp uppsta tvister om dgande-
ritt och andra civilrittsliga frigor som varit féremal f6r forkop. Av-
talsrittsliga eller dganderittsliga tvister, som uppstdr 1 samband med
utdvande av forkopsritt ska provas 1 den ordning som giller for sddana
tvister.

Foljder vid overtradelser

Utredningen har 6vervigt om det bér inféras nigon form av sank-
tion vid dvertridelser av lagens krav om att anmila ett kop till staten
och kommunen dir fastigheten ir beligen. Annan jimférbar lagstift-
ning, som t.ex. lagen om granskning av utlindska direktinvester-
ingar, och dven férslaget till ny hyrestorvirvslagstiftning, har infort
en sanktionsavgift. Om en Sverlitelse som omfattas av forkopsritt
inte anmils ska staten och en kommun pi eget initiativ kunna upp-
ritta ett underlag for handliggning avseende frigan om f6rkép. Sta-
ten och en kommun ska ocksd kunna foreligga om att 6verldtaren och
forvirvaren ska tillhandahilla uppgifter eller handlingar som behévs
for utredning om frdgan om f6rkép. Ett sidant foreliggande ska kunna
férenas med sanktionsavgift.

34



SOU 2024:38 Sammanfattning

Overklagande
Vilka beslut ska kunna éverklagas och av vem?

Utredningen bedémer att ett beslut om att inleda en utredning gil-
lande frigan om forkép eller att limna drendet utan 8tgird inte ska
kunna 6verklagas. Det ir endast slutliga beslut om férkép, med inne-
borden att f6rkopsritt utdévas som ska kunna 6verklagas. De som
berors pa ett sddant sitt av ett beslut om att utdva forkopsritt, som
ocksd ska ha ritt att 6verklaga ett sidant beslut, ir 6verldtaren och
forvirvaren.

Overklagande av statens utévande av férkopsratt

Den statliga forkopsritten ska enligt utredningens forslag gilla av-
seende fast egendom {6r militdrt och civilt férsvar. Ett forkopsbeslut
aktualiserar dirmed utrikes-, forsvars- och sikerhetspolitiska 6ver-
viganden. Med hinsyn till att de grunder som kan féranleda beslut
om utdvande av statlig forkopsritt innefattar sddana utrikes-, for-
svars- och sikerhetspolitiska 6verviganden som vanligtvis hanteras
av regeringen, att likheten med de beslut som fattas enligt lagen om
granskning av utlindska direktinvesteringar och sikerhetsskydds-
lagen samt den provningsordning som giller 1 dessa fall foreslas att
overklaganden av statliga férkopsbeslut ska prévas av regeringen.

Overklagande av kommunens utévande av forkopsratt

Kommunens utdévande av forkopsritt ska enligt utredningens for-
slag kunna 6verklagas till férvaltningsritt.

Personuppgiftsbehandling och sekretess

Utredningens férslag innebir att myndigheter, kommuner och regio-
ner kommer att behéva utbyta information med varandra. Viss sidan
information kommer att omfattas av sekretess. Forslagen innebir
ocksd att berérda aktorer kommer att behéva behandla personupp-
gifter. Staten och kommuner kommer t.ex. att behéva information
om uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska férhillanden
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eller om affirs- och driftsférhdllanden for att kunna avgéra frigan om
eventuellt utdévande av f6rkop. Personuppgiftsbehandling av kinsliga
personuppgifter ir motiverad. Uppgifterna ir nédvindiga f6r hand-
liggningen av férkdpsirenden och dr dven nddvindiga med hinsyn till
ett viktigt allmint intresse och innebir inte ett otillborligt intrdng 1
den registrerades personliga integritet. Detsamma giller uppgifter om
lagévertridelser. Aven behandling av person- och samordningsnum-
mer beddéms vara motiverad med hinsyn till indaméilet med behand-
lingen och vikten av siker identifiering.

Ikrafttradande

Utredningen foreslar att de nya regelverken, dvs. att verlatelser av
fast egendom ska kunna ske elektroniskt, samt statlig och kommu-
nal forkopslag, ska trida i kraft den 1 juli 2026. Det bedéms inte fin-
nas behov av dvergdngsbestimmelser gillande de lagindringar som
foreslds. De foreslagna dndringarna av att 6verldtelser av fast egen-
dom ska kunna ske elektroniskt, samt statlig och kommunal f6rkops-
lag, ska inte tillimpas pa forvirv fore ikrafttridandet.

Konsekvenser

Konsekvenser av utredningens forslag att dverlatelser
av fast egendom ska fa ske elektroniskt

Utredningens forslag innebir att det blir tillitet att uppritta hand-
lingar elektroniskt vid 6verlatelse av fast egendom. Det kommer att
fortsatt vara tillitet att uppritta handlingar med penna pd papper.
Forslaget paverkar alla aktorer pd fastighetsmarknaden, som med
stod av jordabalkens bestimmelser koper eller siljer fastigheter. Ett
krav som stills pd den enskilde och foretag som vill 6verldta en fas-
tighet med ett elektroniskt férfarande ir att det krivs tillging till en
elektronisk identifikationshandling, som ocksi kan anvindas f6r att
framstilla elektroniska underskrifter. Enligt utredningens bedémning
bér den elektroniska underskriften hilla nivin kvalificerad enligt
eIDAS-férordningen. Regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer ska f& meddela foreskrifter om vilka elektroniska
underskrifter som ska gilla vid 6verlitelse av fast egendom.
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Forslaget ir inte forenat med ndgra direkta kostnader for det all-
minna, privatpersoner eller féretag. Diremot tillkommer en indirekt
kostnad av att Lantmiteriet av regeringen fatt 1 uppdrag att foresla
en digital infrastruktur som ska anvindas f6r att uppritta elektro-
niska éverlitelsehandlingar. I Lantmiteriets uppdrag ingdr ocksa att
foresld vem, statligt eller privat, som ska tillhandah3lla en sddan infra-
struktur, och hur denna ska finansieras.

Konsekvenser av utredningens forslag till statlig forkopsratt

Utredningens forslag innebir att staten far forkopsritt till fast egen-
dom for det militira och civila férsvaret. Forslaget innebir 1 allmin-
het att skyddet f6r det militira och civila forsvaret stirks.

Forslaget fir dock konsekvenser fér aktorerna pa fastighetsmark-
naden, som koper och siljer fastigheter. En konsekvens som péverkar
alla aktorer r att de mdste anmila tll staten, genom beslutsmyndig-
heten, att en fastighet dr ute till forsiljning. Det innebir att forsilj-
ningen av fastigheter fir ett nytt férfarande, vilket innebir att koépare
och siljare behover ha en lingre framforhdllning vid overlatelse av
fast egendom. De flesta fastighetsférsiljningar ir dock oproblema-
tiska utifrdn intressen f6r det militira och civila férsvaret, och paver-
kas endast 1 en begrinsad omfattning. I de fall som staten viljer att
inleda en foérdjupad granskning innebir det att férfarandet vid en
fastighetsoverltelse blir mer utdraget, som lingst upp till sex mdna-
der. Om staten efter en granskning viljer att utnyttja férkdpsritten
innebir detta ett ingrepp 1 den enskildes ritt att férfoga dver sin egen-
dom och sjilv vilja vem som fastigheten ska éverldtas till. Utredningen
beddmer att ingreppet 1 dganderitten ir motiverad utifrdn syftet med
lagen. Utredningens forslag kan ha viss paverkan pd den kommunala
sjilvstyrelsen, eftersom kommunens egendom omfattas av statens
forkopsritt. Forslagen gdr dock inte utéver vad som ir nodvindigt
for att ge skydd 3t ett starkt allmint intresse for det militira och
civila forsvaret som férslagen tar sikte pa.

Forslagen om statlig forkopsritt kommer att kriva ett resurstill-
skott, 1 huvudsak f6r nyanstillningar hos beslutsmyndigheten som
ska bygga upp och ha en organisation fér bevakning av statens for-
kopsritt. Forslagen kan antas leda till marginella kostnadsékningar
ocksd for andra offentliga aktérer, inklusive Regeringskansliet och
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domstolar, som kan hanteras inom ramen for tillgingliga medel. Myn-
digheternas resursbehov bor tillgodoses genom ©kade forvaltnings-
anslag och finansieras inom de utgiftsomrdden som normalt bekos-
tar respektive myndighets anslag.

Forslaget medfor ocksd kostnader for férvirvare av fast egen-
dom. Kostnaderna kommer att variera frin fall till fall, och ir bero-
ende av omfattningen av bl.a. handliggningen vid beslutsmyndigheten.
Forslaget kommer inte medféra ndgra direkta kostnader for siljare
av fast egendom.

Konsekvenser av utredningens forslag till kommunal forkopsratt

Forslaget innebir att kommunerna fir férkopsritt ull fastigheter
som behovs tor att motverka organiserad brottslighet. Forslaget till
kommunal férképsritt innebir att kommunerna far fler verktyg 1 det
brottstorebyggande arbetet att motverka organiserad brottslighet.

Forslaget far liknande konsekvenser f6r aktorer pd fastighetsmark-
naden, som den statliga férkopsritten. En konsekvens som pdverkar
alla aktorer dr att de médste anmala till kommunen dir fastigheten ir
beligen att en fastighet dr ute till férsiljning. Det innebir att forsilj-
ningen av fastigheter far ett nytt forfarande, vilket innebir att képare
och siljare behover ha en lingre framforhdllning vid éverldtelse av
fast egendom. De flesta fastighetsforsiljningar dr dock oproblematiska
utifrdn behovet av att motverka organiserad brottslighet, och paverkas
endast 1 en begrinsad omfattning.

Forslaget leder till kostnadsokningar f6r kommunerna, som dels
far ta emot anmilningar av fastighetstorsiljningar 1 den egna kommu-
nen och 1 vissa fall inleda en granskning, dels de kostnader som upp-
stdr om kommunen viljer att utnyttja sin férkopsrite. Enligt utred-
ningens bedémning bér kommunerna {4 finansiering av staten for de
dtagande som foljer av granskning av férképsirenden. De kostnader
som uppstdr 1 samband med att betala for fastigheten, forvalta den
eller silja den vidare boér dock inte finansieras av staten. Mot bak-
grund av att det dr en frivillig uppgift och forkopsritten dr ett verk-
tyg 1 kommunernas brottsférebyggande arbete ir inte finansierings-
principen inte aktuell f6r finansiering av kommunernas férvirv av
fastigheter enligt férképslagen.
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Forslaget medfor ocksd kostnader for forvirvare av fast egen-
dom. Kostnaderna kommer att variera frian fall till fall, och ir bero-
ende av omfattningen av bl.a. handliggningen vid kommunen. For-
slaget kommer inte att medfora ndgra direkta kostnader for siljare
av fast egendom.
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Diarienummer LI12024/01326

Yttrande over remiss fran Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet — Digitala
fastighetskop & Forkopsratt vid
fastighetstransaktioner (SOU 2024:38)

Goteborgs Stad dr huvudsakligen positivt till stora delar av betdnkandes forslag.
Samtidigt noteras en del brister i utredningarnas konsekvensbeddmning avseende vissa
kommunala ansvarsomraden. Det kommunala perspektivet ar inte tillrackligt beaktat,
varken ekonomiskt eller praktiskt.

Utredningens forslag om att Gverlatelser av fast egendom ska kunna ske digitalt bedoms
positivt och vél avvigda, sirskilt som forslaget innebér att forvérv dven fortsiattningsvis
ska kunna ske genom fysiskt undertecknande.

Det faktum att staten har forkopsrétt bade for det militdra och civila forsvaret bedoms till
overviagande del positivt. Goteborgs Stad noterar dock risk for malkonflikter och viss
inskrdnkning i det kommunala sjélvstyret. Kommunen har ansvar for sévél strategisk,
taktisk som detaljplanering for stadsutveckling, vilket kan paverkas i de fall staten véljer
att nyttja sin forkopsrétt. Detta kan medfora forsvarade planeringsforutsittningar for
kommunen. Staden vill papeka att den statliga forkopsrétten, som har foretrdde fore den
kommunala, forutsétter en kunskap och dialog om lokala perspektiv, bland annat kring
kommunens sdkerhetskénsliga verksamheter och strategiska planering. Har ser staden ett
behov av ett tydliggérande av processen och dialogformen. Det statliga foretradet till
forkopsritt kan dessutom innebéra en forsvarande omstidndighet for kommunerna att
anvinda sitt nya brottsforebyggande verktyg.

I utredningen ges kommunerna ett verktyg i det brottsforebyggande arbetet vilket bedoms
ha viss, om dn marginell, brottsférebyggande effekt. Goteborg Stad beddmer att det
kommer bli svart for kommunen att anvénda verktyget som avses i utredningen for att
stoppa enskilda kopare. Daremot ser staden mojligheter till viss del vad géller mer
strategiska uppkop inom omraden dir man identifierat etablering av organiserad
brottslighet eller behov av generella brottsforebyggande och trygghetsskapande insatser.
Avseende behovet av kommunal forkopslag uppfattar stadsledningskontoret dock att det
skulle kunna vara mer motiverat med en utformning som i férsta hand underléttar
samhéllsutvecklingen och nyexploatering. Det &r idag komplicerat for kommunen att
forvarva mark for exempelvis nddvandiga allmédnna dndamal inom skola och omsorg i
centrala lagen.
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Den kommunala forkopsrétt som foreslas i utredningen betyder en mer kontrollerande
funktion for kommunen, dé det innebér att granska fastighetskopare utifrn deras
koppling till organiserad brottslighet. Goteborgs Stad anser att det i hog utstrackning
tangerar det brottsbekdmpande uppdraget som idag aligger ett antal statliga myndigheter.
Utredningen ger inte svar pa hur kommunerna ska kunna fullgéra detta ansvar, vilken
information som ska ligga till grund for beslut, hur denna ska tillgéngliggoras for
kommunen samt vilka rekvisit som ska ligga till grund for ett eventuellt forkopsérende.
Det ar inte heller klarlagt hur, och inom vilket systemstdd, uppgifter om
fastighetsforvéarvare, som kan vara kénsliga, ska hanteras inom kommunen. Detta riskerar
att gora tillimpningen av lagforslaget otydlig for sdvil enskilda som det allméinna.
Handl4ggningstiden beddms vara snidv och kan komma att paverka hur kommunen méste
fordela sina resurser samt kvaliteten pa granskningen. Otydlighet om vad som forvéntas,
samt knappa tidsramar, okar risken for godtyckliga bedomningar och i férlangningen
risken for att kommunens medarbetare utsitts for pdverkan i sina beslut. Otillaten
paverkan ér en stor samhéllsutmaning som péverkar samtliga kommuner i Sverige, vilket
behover beaktas da forslaget r att kommunen ska handldgga forkdpsérenden for att
motverka organiserad brottslighet. Goteborgs Stad saknar ett arbetsgivarperspektiv i
utredningen och en konsekvensanalys av pa vilket sitt enskilda medarbete pa kommunen
ska kunna skyddas mot en 6kande hotbild.

Goteborg Stads bedomning 4r att utredningen inte 1 tillrdckligt stor utstrickning
analyserat vilka konsekvenser lagstiftningen far pé fastighetsmarknaden, enskilda aktdrer
och pa kommunens verksamhet. Utredningen har inte heller tillrdckligt beaktat tids- och
resursatgangen i kommunerna, vilket staden bedomer kommer att bli mer ar ringa.
Forslaget kan innebéra att det kommer kridvs omfattande resurser i vissa komplexa
fastighetsafférer for att utreda vilka avtalsvillkor som géller och hur dessa ska kunna
jamkas. Bedomningen &r att det for en kommun av Goteborgs storlek, med ett stort antal
fastighetskdp, kommer forslaget innebdra 6kade personalkostnader for att kommunen pa
ett effektivt och rittssdkert sétt ska kunna tillimpa lagstiftningen. Att nyttja verktyget
innebér dven hdga kostnader for kommunen som ska kdpa fastigheter till priser som
avtalats av séljaren och den ursprungliga kdparen, vilka i Géteborg vanligtvis uppgar till
stora belopp. Kommunerna har visserligen sedan 1 juli 2023 ett brottsforebyggande
ansvar inom vilket forslaget bedoms inga. Goteborgs Stads bedomning ar dock att de
kommunala resurserna framst bor allokeras till det kommunala grunduppdraget,
exempelvis skola och socialtjanst, och de omfattande kunskapsbaserade
brottsforebyggande insatser som redan sker inom dessa verksamheter. Goteborg Stad
forutsatter séledes att finansieringsprincipen tillampas fullt ut for forslagen.

Goteborg Stad ser att tillimpningen av lagforslagen i1 betdnkandet forutsitter att
ytterligare bestimmelser, verktyg och systemstod for delning och bearbetning av
information mellan myndigheter kommer pa plats. Har pagér en parallell utredning om
informationsutbyte mellan myndigheter som forvéntas trida i kraft forsta september
2025. Detta behover tas i beaktande i kommande beredning av lagforslaget.

For Goteborgs Kommunstyrelse
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