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Aterremissyrkande angaende Géteborgs
Stads riktlinje for hantering av agarstyrda
investeringar

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

1. Stadsledningskontoret far i uppdrag att komplettera riktlinjen med forslag pa hur
Goteborgs Stadshus AB involvering i tidiga skeden i dotterbolagens dgarstyrda
investeringar kan sédkerstillas.

I kommunstyrelsen och kommunfullméaktige:

1. Kommunstyrelsen far i uppdrag att genomfora en granskning av metodik och
kvalitet i stadens investeringskalkyler for stadsutveckling- och
infrastrukturprojekt samt hur verkligt utfall i genomforda och pagéende projekt
aterkopplas och tagits tillvara i nya kalkyler. I granskningen ska jimforelse ske
med Stockholm, Malmé och Uppsala.

2. Kommunstyrelsen far i uppdrag att systematisk kartldgga orsakerna till

kostnadsokningarna i stadsutvecklings- och infrastrukturprojekt och foresla
forbéttrade rutiner och arbetssétt s att sddana kostnadsokningar kan forebyggas.

Yrkande

Kommunstyrelsen som ndmnd har l6pande uppsiktsplikt dver den kommunala
verksamheten. For att kommunstyrelsen ska kunna utdva sin uppsiktsplikt dr det av stor
vikt att kommunstyrelsen far tidig information om avvikelser fran beslut om
genomforande av olika stadsutvecklingsprojekt. Foreslagen riktlinje for dgarstyrda
investeringar mojliggdr en mer aktiv styrning och uppsikt dver investeringsprojekt. Nar
informationen om 6kade kostnader rapporteras till kommunstyrelsen idag sker detta i
manga fall i ett sent skede. Det tydligaste exemplet dr projekt Skeppsbron dir detaljplanen
antogs av kommunfullmaktige 2014 med ett projektnetto pa ca —150 mnkr. Dérefter har
projektet kantats av stindigt vixande underskott som nétt miljardbelopp. Information om
fordyrningar som uppstér i sena skeden leder i manga fall till att det sker omtag i olika
projekt och leder till stora forseningar. I flertalet kalkyler for olika investeringsprojekt
framkommer dven stora osdkerheter vad géller de ekonomiska konsekvenserna av
projektet. Det ar av stor vikt att ritt utredningar till ratt kvalitet genomfors infor
inriktnings-, genomforande- och investeringsbeslut i stadsutveckling- och
infrastrukturprojekt med mal om minskade kostnader i projekten som helhet
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Enligt nimndernas tidigare bedomningar kommer den totala investeringstakten i Géteborg
att oka, frimst inom omradet stadsutveckling och infrastruktur. De planerade
investeringarna kommer att innebéra 6kade kapital- och driftskostnader for staden. Som
exempel dr upprustningen av kanalmurarna, planeringen av en ny arena och ett nytt
centralbad samt Skeppsbron nagra stora infrastrukturprojekt som é&r planerade. Vi vill
darfor att staden ser 6ver hur berdkningarna av investeringskalkyler for stadsutveckling-
och infrastrukturprojekt tas fram och bakgrunden till varfor kalkylerna i senare skeden
avviker fréan tidigare kalkyler.

I foreslagen riktlinje framgér att risker, osékerheter och effekter knutna till pris-,
kostnads- och indexutveckling ska framga av beslutsunderlagen. Det &r av stor vikt att det
tydligt framgar vilket indexberdkningarna i investeringskalkylerna &r baserat pa, sérskilt i
fall dér fler parter dr involverade.

Stadsrevisionen, Stadshus AB och stadsledningskontoret har under senare ar lyft flera fall
dér berérda ndmnder eller styrelser borde ha lyft dgarstyrda investeringar i tidiga skeden
till Stadshus AB och/eller kommunfullméktige, men dér sé inte skett. Exempel &r
Goteborg Energi AB:s investering i Rya biodngpanna, Géteborgs Hamn AB:s beslut att
engagera sig i en vindkraftspark och inte minst Forvaltnings AB Framtidens afféar i
Karlastaden. I det senare fallet lyftes inte ens det slutliga beslutet om investering,
ingdende av komplexa avtal och deldgande av bolag med privata aktdrer den formella
véigen. Det har resulterat i allvarlig kritik fran stadsrevision for vésentliga avsteg och
brister i beredningsarbetet och dér stadsrevisionen menar att den avvikande
informationshanteringen i synnerhet &r allvarlig. Stadsrevisionen konstaterar att afféren
innehéller delar som innebér forvirv av aktier i deligda bolag, nagot som enligt
dgardirektivet ar en principiell fraga for kommunfullméktige med hénsyn till
andelsforhallandena. Stadsrevisionen ser allvarligt pd den avvikande
informationshanteringen eftersom de menar att bolagets agerande bade riskerar att bryta
mot sekretessbestimmelser och medfor risk for fortroendeskada for savil bolaget som
staden. Stadsrevisionen har mot bakgrund av de brister de funnit riktat kritik mot styrelsen
samt verkstéllande direktor i form av en erinran.

Remissvaren fran flera av de kommunala bolagen utgar frén ett strikt bolagsperspektiv nér
de framfor negativa konsekvenser av att lyfta drenden till kommunfullméktige. Det &r
viktigt att de kommunala bolagen har en kultur med forstaelse for att det dven finns ett
demokratiskt perspektiv. De kommunala bolagen &r goteborgarnas och att lyfta drenden
till kommunfullméktige ger 6kad demokrati, 6ppenhet och transparens. Inte minst
eftersom beslut i kommunfullméktige dverklagas till och provas av forvaltningsritten. De
kommunala bolagens styrelser bestir av fortroendevalda som ofta ér utsedda utifran
demokratiskt representativa principer snarare dn utifran professionella kvalifikationer. Att
bolagen har lekmannastyrelser gor det dn viktigare att drenden lyfts uppat och prévas och
forankras i flera instanser och slutligen i kommunfullméiktige.

Det finns anledning att komplettera riktlinjen for dgarstyrda investeringar med forslag pa
hur moderbolaget Goteborgs Stadshus AB ska involveras tidigare i processer vad géller
investeringar i bolagskoncernen. I forslaget till riktlinje star det att bolagen ansvarar for
att i god tid innan beredning av dgarstyrda investeringar informera Stadshus for dialog
avseende drendets beredning, innehéll och beslutsunderlag. I dotterbolagens dgardirektiv
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framkommer att “Om tveksamhet uppstar om fragan ar av sadan beskaffenhet att
kommunfullméktiges stéllningstagande ska inhdmtas, ska Stadshus AB tillfragas.”.

Med anledning av detta, ser vi ett behov av att tydliggora det i forslaget till ny riktlinje for
dgarstyrda investeringar.
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72 Muie S

Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2024-11-15 Eric Roos
Arendenummer SLK-2024-1550 Telefon: 031-368 04 06
E-post: eric.roos@stadshuset.goteborg.se

Goteborg Stads riktlinje for hantering av
agarstyrda investeringar

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Kommunstyrelsens uppdrag 2021-12-15 § 996 till stadsledningskontorets om att arbeta
fram forslag till principer for Goteborgs Stads investeringsstyrning, antecknas och
forklaras fullgjort.

I kommunstyrelsen och kommunfullméktige:

Goteborgs Stads riktlinje for hantering av dgarstyrda investeringar, i enlighet med bilaga
12 till stadsledningskontorets tjansteutldtande, antas.

Sammanfattning

Stadsledningskontoret redovisade 2023-12-13 § 897 forslag till riktlinje for hantering av
dgarstyrda investeringar, som en del av kommunstyrelsens tidigare givna uppdrag till
stadsledningskontoret att arbeta fram forslag till principer for Goteborgs Stads
investeringsstyrning. Kommunstyrelsen beslutade dérefter 2024-03-06 §201 om att
remittera forslaget till utpekade styrelser inom Stadshuskoncernen, som inkom med
yttranden 2024-09-30.

Utifrén styrelsernas yttranden har stadsledningskontorets forslag till riktlinje for
dgarstyrda investeringar kompletterats med nagra mindre justeringar. I 6vrigt star
stadsledningskontoret kvar vid tidigare lagda forslag till riktlinje. Stadsledningskontorets
beddmning &r att foreslagen riktlinje stodjer mojligheterna for kommunfullméktige att
utdva en mer aktiv styrning och uppsikt dver investeringsprojekt och satsningar som har
en vésentlig paverka pa stadens verksamhet och som péverkar stadens langsiktiga
ekonomiska forutsittningar, risktagande och utveckling.

Genom forslag till riktlinje for hantering av dgarstyrda investeringar och utifran
kommunfullméktiges beslut, 2023-09-07 § 5, om Férslag till Géteborg Stads
investeringsstyrning foreslar stadsledningskontoret att kontorets uppdrag att arbeta fram
forslag till principer for Goteborgs Stads investeringsstyrning forklaras fullgjort.

Vad avser styrelsernas yttrande over vilka drenden som beddms vara av principiell
beskaffenhet 6verlimnas dessa som bilaga till detta drende och i 6vrigt hdnvisar
stadsledningskontoret till &rende (SLK-2024-00799) for en mer samlad bild och
genomlysning av hanteringsordning for d&renden av principiell beskaffenhet eller annars
av storre vikt.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Riktlinjen syftar till att tydliggora strukturen for och forbéttra forutsdttningarna for
kommunfullméktige att i enskilda investeringsprojekt och satsningar ta stéllning till eller
besluta om avvagningar och ramar infor fortsatt planering eller genomforande. Det avser
sa vil viagval och ramar kring efterstravade nyttor och leveranser, som for ekonomiska
ataganden och genomforandetider.

Forslaget innebér i1 delar en viss utokad administrativ kostnad da bedomningen é&r att fler
beslutsdrenden dn vad som hanteras idag kommer att kriva beredning av
stadsledningskontoret och Goteborgs Stadshus AB (Stadshus). Bedomningen &r dock att
detta bor kunna hanteras inom ramen for stadsledningskontorets och Stadshus nuvarande
verksamhet. De krav som stills pa beslutsunderlag i riktlinjen bedéms vara av sadan
karaktér att sddant planerings- och utredningsarbete redan genomfors pa nimnds eller
styrelseniva idag, och darfor inte vasentligt medfor kostnadsdrivande merarbete i
verksamheterna.

Forslaget baseras pa dubbla beslutstillfallen pd kommunfullméktigenivé for dgarstyrda
investeringar, som dven kan f6ljas av eventuella behov av reviderade beslut, frimst under
planeringsskedet. De beredningstider som foljer av en sddan hantering innebér till del
utdkade tidplaner for enstaka projektbeslut i forhéllande till dagens hantering. Med
erfarenheten fran Stockholm stad &r det stadsledningskontorets bedomning att det kan bli
en inkdrsperiod innan rutinerna kring beslutsprocesser har satt sig och arbetats in i det
operativa planeringsarbetet. Det kan initialt uppfattas som en utdkad administrativ
belastning eller att planerings- och genomférandeplaner dras ut i tid, men behover
vérderas i forhdllande till bland annat medborgarnas insyn och fullmiktiges
paverkansmojligheter att fatta beslut eller ta stdllning utifran ett hela staden perspektiv.

Bedomning ur ekologisk och social dimension

En forflyttning av arbetssétten i enlighet med foreslagen riktlinje forutsitter att berorda
investerande verksamheter aktivt arbetar i planeringen och i projektifieringen av idéer
utifran hela stadens styrning och pa ett transparent sitt belyser de viagval, avvagningar
och alternativ som ligger till grund for ndmndens och styrelsens forslag.

Stadsledningskontoret kan konstatera att stadens investeringar och
exploateringsinvesteringar ska vara ett verktyg for att na stadens inriktningar och
malséttningar. Stadsledningskontoret beddmer darfor att det med en mer enhetlig
hantering och ett tydligare kravstillande kring beslutsunderlagen vid investeringar finns
forutsdttningar att synliggora kopplingen till stadens 6vriga styrning utifran
malséttningar, program och planer och i férhéllande till de langsiktiga ekonomiska
konsekvenserna. Det géller inte minst den forvintan som finns avseende att mojliggora
avvégningar och redovisa konsekvenser knutet till de tre hallbarhetsperspektiven, dér
ndmnder och styrelser behover utveckla sin redovisning kring hur foreslagna atgérder
forhaller sig till och linjerar mot stadens malséttningar och strategier.

Samtidigt stiller tydligare beslut kring forvantade nyttor och maluppfyllelse ocksé krav
pa att uppfoljningen kan belysa leveranser och nyttorealisering, utdver uppfoljning av tid
och ekonomi, dar fokus framfor allt ligger idag.
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Bilagor

Kommunstyrelsens protokollsutdrag 2024-03-06 § 201
Stadsledningskontorets tjédnsteutldtande 2023-11-17
Goteborg & Co AB 2024-09-24 § 93

Goteborgs Hamn AB 2024-09-27 § 14

Renova AB 2024-09-23 § 8

Renova Miljo AB 2024-09-23 § 8

Goteborg Energi AB 2024-09-19 § 16

Goteborgs Stads Kollektivtrafik AB 2024-09-20 § 114
. Higab AB 2024-09-23 § 8

10. Gryaab AB 2024-09-20 § 60 e)

11. Forvaltnings AB Framtiden 2024-09-11 § 15

12. Forslag till Goteborg Stads riktlinje for hantering av dgarstyrda investeringar

e A i a Ao
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Arendet

Arendet avser forslag till Goteborgs Stads riktlinje for hantering av fgarstyrda
investeringar.

Beskrivning av arendet

Stadsledningskontoret dterrapporterade 2021-08-24 § 664 uppdraget att fortsatt utreda
och foresla en modell for att forbattra budgetunderlagen i syfte att 6ka mojligheten att
politiskt kunna prioritera och allokera investeringsresurser, mellan och inom ndmnder och
verksamhetsomraden utifran den ekonomiska, ekologiska och sociala dimensionen. I
samband med aterrapporteringen lyfte stadsledningskontoret behovet av att fortydliga
stadens styrprinciper kring investeringsverksamheten. Dels for att fortydliga
forutsattningar for den arliga budgetprocessen och styrningen genom
kommunfullméktiges &rliga budgetbeslut, dels fortydligande av forvéntningarna och
utgangspunkterna for nimndernas langsiktiga investeringsplanering och
investeringsnomineringsarbete. Rapporteringen lyfte dven behovet av ett tydligare
ramverk for kommunfullméiktiges aktiva styrning av enskilda satsningar och
investeringsprojekt. Aven organisationsforindringen inom stadens stadsutvecklande
verksamheter lyftes som ett tillfélle att anpassa principer, ansvarsfordelning och
eventuellt nya behov.

Kommunstyrelsen beslutade 2021-12-15 § 996, med utgangspunkt i
stadsledningskontorets aterrapportering, att ge stadsledningskontoret i uppdrag att arbeta
fram forslag till principer for Goteborgs Stads investeringsstyrning.

Stadsledningskontoret redovisade 2023-12-13 §897 forslag till riktlinje for hantering av
dgarstyrda investeringar. Kommunstyrelsen beslutade darefter 2024-03-06 §201 om att
remittera forslaget till Goteborg Energi AB, Forvaltnings AB Framtiden, Higab AB,
Goteborgs Stads Kollektivtrafik AB, Goteborgs Hamn AB, Business Region Goteborg
AB, Goteborg & Co AB, Renova AB och Gryaab AB for yttrande. Yttrandet skulle
beakta hur styrelserna beddmer vilka sorters drenden som anses vara av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt och ska understéllas kommunfullméktige.

Stadsledningskontorets forslag till riktlinje tillsammans med fragan rérande bedomning
av drenden av principiell beskaffenhet har varit ute pa remiss i utpekade styrelser, med
remisstid till 2024-09-30.

Tidigare forslag till riktlinje

I bilaga aterfinns det tjdnsteutlatande som lag till grund for kommunstyrelsens beslut
2024-03-06 § 201. Dir beskrivs stadsledningskontorets forslag till riktlinje for dgarstyrda
investeringar och de barande principerna och bedémningarna kring lamnat forslag.

Sammanfattningsvis omfattar riktlinjen forslag till en 6kad enhetlighet vad det giller
hanteringsordning, struktur och nomenklatur for den typ av investeringar som kréver
stdllningstagande 1 kommunfullmaktige.

Utgéangspunkten dr att kommunfullmiktige ska fi mdjlighet att ta stéllning till forslag
fran ndmnder eller ta stéllning till fattade beslut i styrelser kring enskilda projekt eller
gruppering av satsningar som ir av en sadan karaktér att de bedéms vara av principiell
beskaffenhet. Dessa dgarstyrda investeringar forutsitts hanteras med stillningstagande i
tva faser.
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I en tidig planeringsfas genom inriktningsbeslut och infor ett faktiskt genomférande
genom slutligt genomforandebeslut. For bade styrelser och namnder alaggs ett ansvar att
aktivt vardera vilka investeringar som beddms vara av principiell beskaffenhet och en
monetér niva pa motsvarande 5 200 prisbasbelopp (pbb) foreslés gélla som en monetér
grans for nimnderna att forhélla sig till. Dock &r beloppsgréns och ekonomiska
konsekvenser endast en av de parametrar som behdver varderas om en fraga eller
atagande ar av storre vikt.

Riktlinjen foreslar dven att nimnderna ska ha en liknande hantering, som for dgarstyrda
investeringar, for de verksamhetsstyrda investeringar pd nimndniva som dverstiger minst
1 000 pbb. Detta for att skapa en mer enhetlig hantering i kommunen. Fér
verksamhetsstyrda investeringar inom styrelserna foreslar stadsledningskontoret att
investeringar som dverstiger 5 200 pbb, men som inte beddms vara av principiell
beskaffenhet, ska aterrapporteras till kommunfullméktige inom ramen for den ordinarie
uppfoljningen.

Dérutdver reglerar riktlinjen vad beslutsunderlagen behover innehalla samt hur
uppfoljning och avvikelser i dvrigt bor hanteras kring de dgarstyrda investeringarna.

Fordjupad beskrivning och resonemang kring tidigare lagda forslag aterfinns i
Stadsledningskontorets tjénsteutlatande 2023-11-17.

Redovisning av remissyttranden

Med utgéngspunkt i kommunstyrelsens beslut 2024-03-06 §201 har utpekade moderbolag
beretts mojlighet att dels yttra sig over stadsledningskontorets forslag till riktlinjen, dels
mojliggjorts att bedoma vilka sorters drenden som anses vara av principiell beskaffenhet
eller annars av storre vikt.

Samtliga remitterade styrelser har inkommit med yttranden forutom Business Region
Goteborg AB.

Nedan redovisas en dvergripande sammanfattning av remissvaren, dels over sjdlva
riktlinjen och dels utifrdn beddmningen av vad som anses vara drenden av principiell
beskaffenhet. Samtliga styrelsers svar och protokoll finns bilagda till detta
tjdnsteutlatande.

Yttranden dver riktlinjen

Bolag Stillningstagande Kommentar

Goteborg & Co AB Avstyrker Dagens verktyg for
dgarstyrning anses tillrackliga

Goteborgs Hamn AB Inget aktivt stéllningstagande

Renova AB och Renova Tillstyrker

Miljé AB

Goteborg Energi AB Inget aktivt stdllningstagande

Goteborgs Stads Tillstyrker

Kollektivtrafik AB

Higab AB Tillstyrker

Gryaab AB Tillstyrker

Forvaltnings AB Framtiden Tillstyrker Med undantag av att

kommunfullmiktige ska ta
stéllning till Agarstyrda
investeringar vid tva tillfallen
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Samtliga parter har redovisat medskick bade avseende risker och medskick som bekréftar
gjorda stéllningstaganden till stadsledningskontorets forslag. Nedan lyfts négra
genomgaende kommentarer till forslaget som framkommer fran de samlade yttranden.

Flera styrelser patalar risk for 6kad administration, med konsekvenser bade for
kostnader och tid. Framfor allt &r kravet pa dubbla beslutsprocesser det forslag som
lyfts med paverkan pa ledtider. Samtidigt lyfter ett par styrelser att framtagande av
underlag kriavs redan idag i den interna processen och att det inte paverkar de
administrativa kostnaderna utan snarare ar ledtider som okar i forhallande till idag.
Flera parter lyfter risken med att langre ledtider och krav pa en mer transparent
beslutsprocess medfor svarigheter att kunna agera flexibelt och snabbt pé en
konkurrensutsatt marknad och kan forsvara behovet av att hantera afférssekretess och
affarshemligheter. Riktlinjens krav bedoms darfor leda till minskad effektivitet och
lagre nyttorealisering.

Ett par styrelser konstaterar att riktlinjen 1 sig ligger i linje med vad som géller utifran
kommunallagens krav avseende fragor av principiell beskaffenhet redan idag.

De regionala bolagen lyfter mer specifikt att riktlinjen inte omhéndertar
komplexiteten med styrningen dér det &r flera dgare och att det finns ett behov av att
fortydliga hanteringen for dessa bolag dé de soker en enhetlighet kring hanteringen
dven mellan deldgarna.

Néagra yttranden problematiserar dven kring riskerna med att 1asa for mycket av
forutsittningarna i tidiga skeden, forutsédttningar som med hog sannolikhet kommer
att fordndras under planeringens ging. Eventuella krav pé att dd komma tillbaka for
reviderade stillningstagande pa kommunfullmiktigeniva riskerar att ytterligare skapa
langa ledtider och forsvérar att kunna vara flexibel och foljsam mot de fordndrade
forutsittningarna.

I nagra yrkanden framgér énskan om att delar av de resonemang och definitioner som
framgar av det tidigare tjénsteutlatandet kan behdva lyftas in 1 riktlinjen for att
fortydliga nomenklatur och underlétta gemensam tolkning.

Yttranden 6ver arenden som kan vara av principiell beskaffenhet

Styrelsernas samtliga svar gar att lasa fordjupat i bilagda handlingar till detta
tjdnsteutlatande och nedan redovisas nagra utvalda eller generella inspel avseende
styrelsernas bedémning &ver vilka drenden som kan vara av principiell beskaffenhet.

Generellt hdnvisar flera styrelser till vad som redan framgar av bolagens dgardirektiv
for kraven kring hantering och de redovisade exemplen vad som utgor fragor av
principiell beskaffenhet. I detta sammanhang patalas dven mdjligheten utifran
agardirektiven att Stadshus AB ska tillfrdgas om tveksamhet uppstar.

Flera bolag hénvisar i sina resonemang till att det avser projekt som innebér kraftigt
okade kostnader och en hog riskniva med avseende pa ekonomi, teknik eller
komplexa beroenden.

Vissa styrelser lyfter dven att det kan rora sig om investeringar som &r av
verksamhetsfrimmande art eller strategiska investeringar som innebér ny inriktning
for bolaget eller start av verksamhet inom nytt afférs- eller verksamhetsomrade.
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e De regionala bolagen lyfter fram investeringar som har vésentlig paverkan pa bolaget
eller &garkommunernas ekonom, eller innebar betydande paverkan pa
taxorna/kunderna via dgarkommunerna.

e Ett par styrelser uttrycker viss onskan eller resonemang om monetéra grinser, for
investeringen i sig eller avseende utredningskostnaderna, for att fortydliga vilka
investeringar som bor vara dgarstyrda. Dock med inspel om att det i sa fall bor
anpassas till bolagens storlek och typ av verksambhet.

e Nagra bolag lyfter exempel dir de anser att en investering inte ska bedomas vara av
principiell beskaffenhet. Har lyfter Higab AB exempelvis att investeringar som gors
inom ramen for mélen inte bor anses vara frdga om principiell beskaffenhet.
Forvaltnings AB Framtiden framhaller att de anser att det bor framga att uppdrag som
ligger inom ramen for respektive ndmnd eller styrelses uppdrag inom
kommunfullméktiges budget inte ska betraktas som principiellt/dgarstyrt.

e Négot bolag lyfter dven att investeringar som avser atgérder pa grund av
myndighetskrav eller lagstiftning eller om det &r dtgérder som foljer av andra beslut
fattade av kommunfullmaiktige inte bor varderas som fragor av principiell
beskaffenhet.

Andra beslut och forandringar

Kommunfullmiktige beslutade i samband med beslut om budget for 2025 att justera de
monetdra granserna for vilka investeringar i lokaldrenden som ska beslutas av
kommunfullméktige.

De investeringar inom kommunen som avser verksamhetslokaler regleras i ”Goteborgs
Stads riktlinje for beslutsnivaer vid investering i och inhyrning av samt inriktning for att
dga eller hyra - kommunala verksamhetslokaler”.

I dagslaget uppgar gransvardet till 5 200 pbb (prisbasbelopp), vilket motsvarar cirka
300 mnkr i 2024 &rs prisnivé. [ samband med budgetbeslutet for 2025 justerades detta
belopp till 7 800 pbb, som motsvarar ca 450 mnkr ar 2024,

Stadsledningskontorets bedéomning

Stidllningstagande utifran yttrande kring riktlinjen

Stadsledningskontoret bedomer i stort att inkomna yttranden inte féranleder nagra
betydande fordndringar av sedan tidigare foreslagen riktlinje for hantering av dgarstyrda
investeringar. I flera delar bekraftar yttranden syftet med foreslagen riktlinje avseende att
skapa en enhetlig struktur och nomenklatur kring beslut och uppf6ljning av omfattande
investeringsataganden och konsekvenser till foljd av dessa.

I stort utgor riktlinjen i sig ingen utékad styrning, da utgangspunkterna ligger i linje med
befintliga verktyg for dgarstyrningen i staden. Dock &r beddmningen fran
stadsledningskontorets sida att bolagen i dagslédget inte fullt ut agerar i enlighet med
befintlig dgarstyrning och att riktlinjen ddrmed bade kan utgdra en fortydligad kravstillan
vad det géller bolagens hantering av investeringar och ett stod for att skapa en mer
likformig hantering inom staden.

Nedan beméts och virderas nagra av de yttranden som lyfts frén styrelserna.
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Administrativa kostnader och konsekvenser

Stadsledningskontoret delar styrelsernas bedémning om att det finns risk for
tillkommande administrativa kostnader och utdkade ledtider for att mojliggdra for
stdllningstagande 1 kommunfullmiktige. Det 4r dock kontorets bedomning att kostnader
och resurser for att ta fram besluts- och utredningsunderlag i sig bor vara del av bolagens
ordinarie beredning i denna typ av omfattande investeringar och darmed inte bor medfora
visentliga tillkommande administrativa kostnader.

Déaremot bedomer stadsledningskontoret att riktlinjen kan fortydligas vad avser kravet pa
aterrapportering av verksamhetsstyrda investeringar som dverstiger angivna
beloppsgrianser men inte anses vara av principiell beskaffenhet. For att inte skapa
parallella administrativa rapporteringsprocesser bor utgdngspunkten vara att
aterrapporteringen ska ske inom ramen for stadens ordinarie uppfoljningsstruktur.
Riktlinjen foreslas darfor kompletteras med ett sddant fortydligande.

Niér det giller utokade ledtider ar stadsledningskontoret medvetna om att drenden som ska
hela végen till kommunfullmiktige medfor beredningstider i hela beslutskedjan som kan
bli upp till ett halvar l&nga. Som lyfts tidigare dr det stadsledningskontorets beddmning
att riktlinjen i sak inte fordndrar befintlig dgarstyrning utan snarare fortydligar
hanteringsordningen for 6kad efterlevnad av befintlig styrning. Det finns dérfér behov av
att rutinméssigt redan i den tidiga planeringen ta hojd for dessa ledtider.

Den generella utgdngspunkten ar att drenden av principiell karaktér &r av sddan dignitet
att de inte uppstar akut utan det som regel finns tillracklig tid for beredning, framfor allt
nir det géller tidiga inriktningsbeslut. Tidsbrist som beror pa att det enskilda bolaget inte
lyfter drenden i tillrackligt god tid for att mojliggora beredning i hela kedjan &r inte ett
godtagbart skil att frangé den beslutade ordningen. Daremot kan tidsbrist uppsta av andra

skal som kan foranleda behov av att gora avsteg och far da hanteras i sérskild ordning
frén fall till fall.

Likt vad som framhélls av négra styrelser ligger samtidigt kraven i foreslagen riktlinjen i
linje med vad kommunallagen och den befintliga dgarstyrningen anger redan idag.

Konkurrensutsatt marknad och hantering av affarssekretess
Stadsledningskontoret vill i detta sammanhang peka pé att riktlinjen i sig &r utformad for
normalfallet och den generella hanteringen och att det finns ett tydligt syfte med riktlinjen
kring att kommunfullmiktige, dgaren, ska mojliggoras stéllningstaganden i ett tidigare
skede dn vad som sker idag. Stadsledningskontorets bedomning &r att det inte finns
samma behov av att kunna agera snabbt och flexibelt eller finns lika stora risker att roja
affiarshemligheter ndr det avser de tidiga stillningstagande kring planeringsinriktning.
Stadsledningskontorets bedomning 4r dven att stora delar av bolagens investeringar inte
har den péverkan pd marknaden att det skulle innebéra betydande konkurrenshimmande
konsekvenser. Inte heller att merparten av bolagens investeringar ar av sddan karaktér att
beslutprocesserna riskerar att roja affarshemligheter som paverkar bolagets stillning pa
marknaden eller hanteringen forsvarar for bolaget att leva upp till dgardirektiv och
malsattningar.

Denna typ av situation kan uppstd, men beddms trots allt utgora sérfall. Kontoret
bedomer att dessa kan behdva hanteras pa ett sirskilt sétt, och att bolagen kan vara vél
avvigda i hur investeringar beskrivs, att till exempel jobba med spann i de ekonomiska
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beskrivningarna eller anonymisera underlag pa sitt som gor att de principiella
stdllningstagandena gar att hantera utan att det medfor konkurrenshdmmande
konsekvenser.

Det ar samtidigt av vikt att lyfta att det finns ett demokratiperspektiv genom att stélla
krav pé att kommunfullméktige ska mojliggoras att ta stillning till beslut som é&r av
principiell beskaffenhet eller av storre vikt. Om stadens bolag inte inhdmtar
kommunfullméktiges stéllningstagande innebir det att kommunfullmiktige inte far
mojlighet att vérdera fragor av principiell beskaffenhet ur ett helhetsperspektiv. En
konsekvens av att beslut inte understills ér dels att fullméktiges paverkansmdjligheter
begrénsas i det enskilda fallet, dels att medborgarnas insyn och mdjlighet att
laglighetsprova beslut kringskars. Ur ett demokratiskt perspektiv och utifran hur
lagstiftningen &r konstruerad ar en sddan hantering otillfredsstéllande.

Dubbla beslutstillfallen och reviderade investeringsbeslut
Forvaltnings AB Framtiden tillstyrker riktlinjen med undantag av att kommunfullméktige
ska ta stéllning till d4garstyrda investeringar vid tva tillfallen.

Stadsledningskontorets bedomning &r fortsatt att det ar rimligt att denna typ av
omfattande investeringsitagande eller fordndrad inriktning av verksamheten som foljer av
en viss investering mdjliggor stéllningstagande for kommunfullméaktige i tva faser.

Samtidigt &r det stadsledningskontorets ambition att riktlinjen ska forskjuta mojligheten
till en mer aktiv dgarstyrning i de tidiga planeringsskedena adn vad som sker idag. Fokus
for stéllningstaganden, framfor allt nér det giller bolagens investeringar, ér darfor pa
inriktningsbeslutstillfallet. Darfor har riktlinjen redan idag ett forslag om att undantag
frén de dubbla beslutstillfillena ska kunna ske, men implicit att ett sidant
stillningstagande sker i samband med inriktningsbeslutet.

Hanteringen beror dven pa hur styrelsen, sé vél som en nimnd, véljer att hantera
inriktningsbeslutet. Gar man fram med ett mer 6versiktligt inriktningsbeslut dér i forsta
hand de principiella stdllningstagandena, riskerna och mojligheterna att hantera
investeringen inom bolagets malséttningar och uppdrag provas ar det rimligt att
aterkomma i ett senare skede nir forutsittningar och bedomning kring att ga in i ett
atagande ar mer utredda och konkretiserade genom ett genomférandebeslut.

Har utredningsarbetet kommit ldngre med relativt tydliga avgransningar, ekonomiska
konsekvenser och paverkan pa verksamheten kort och langsiktigt redan i
inriktningsbeslutet, finns storre mojligheter att foresla att styrelsen eller nimnden under
vissa forutsdttningar kan omhinderta genomforandebeslutet utan att behdva dterkomma
till kommunfullméktige for ytterligare stidllningstagande.

Da foreslagen riktlinje bedoms omhénderta dessa undantag bedomer
stadsledningskontoret att det inte foranleder ndgon justering av liggande forslag.

Nagra styrelser lyfter samtidigt problematiken kring reviderade beslut, om det har skett
visentliga fordndringar i forhallande till tidigare fattade beslut pa
kommunfullmiktigeniva. Aven hir anser stadsledningskontoret att bide nimnder och
styrelser behdver och kan vara vélavvigda i sin hantering och ta ansvar for sin virdering.

Vid vésentliga fordndringar efter att ett inriktningsbeslut har fattats, behdver ndimnder och
styrelser virdera behov av fornyat stéllningstagande om exempelvis timing, konjunktur
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eller affarstillféllet har uteblivit, som medfor att det krdvs ett betydande omtag kring
investeringen. D4 ser kontoret fortsatt att det bor foranleda att sa val styrelse som dgaren
mojliggors ett fornyat stillningstagande.

Nar det géller reviderade genomforandebeslut delar kontoret de yttranden som
problematiserar mojligheterna och konsekvenserna av att aterkomma till 4garen. Har ett
genomforande pébdorjats som inte gér att avbryta eller tillrickliga atgérder gér att
genomfora for att na tidigare fattade beslut, handlar det snarare om att rapportera
avvikelser &n att gd fram med reviderade genomforandebeslut. Under vilken fas i
genomforandet som det fortsatt finns mojlighet till aktiv styrning eller mojlighet till aktivt
stallningstagande for d4garen behdver ndimnd och styrelse virdera.

For att fortydliga resonemang ovan foreslar stadsledningskontoret att riktlinjen
kompletteras med végledande text. Se forslag nedan.

P& samma sétt behover namnd eller styrelse sjdlva virdera och riskbedoma hur de ser pa
fortsatt framdrift i utredningar eller genomférandeplanering parallellt med
beslutsprocessen till dgaren for att viga framdrift mot risk for forgédveskostnader.
Stadsledningskontoret ser dock inget behov av att kravet pa sddan bedomning behdver
fortydligas 1 forslaget till riktlinje.

Férutséttningar for de regionala bolagen
Stadsledningskontoret kan konstatera att kontorets tidigare forslag inte kommenterar de
forutsittningar som foljer av det delade dgandet med flera kommuner.

Likt hantering av 0vrig styrning i staden framgér det av de regionala bolagens
agardirektiv att for de regionala bolagen géller villkoren enligt Géteborgs Stads riktlinjer
for dgarstyrning samt att bolagsstyrelserna i vrigt ska forhalla sig till av Géteborgs stad
beslutade styrande dokument som beror bolagens verksamheter.

Det framgér dven att former for dgarstyrning i de regionala bolagen beslutas i samrad
mellan dgarkommunerna. Stadens utgangspunkter anges i Goteborgs Stads riktlinjer for
dgarstyrning.

Stadsledningskontoret bedomer dérfor att det inte krédvs ndgon sirskild beskrivning av de
regionala bolagen i riktlinjen utan att de regionala bolagen forviantas forhélla sig till detta
styrdokument i likhet med annan styrning inom Gdéteborgs Stad, dar slutliga former for
styrning ska ske i samrad mellan 4garkommunerna. For att fortydliga detta foreslas en
mindre komplettering av riktlinjen.

Stidllningstagande utifran férdndrade beloppsgranser

Stadsledningskontoret har i detta skede inte valt att gora ndgon justering av foreslagna
monetéra nivaer i riktlinjen i férhéllande till det tidigare forslaget, &ven om
kommunfullméktige genom budget for 2025 beslutat att justera beloppsgranserna for
dgarstyrda lokalinvesteringsdrenden fran 5 200 pbb till 7 800 pbb.

Onskas en mer enhetlig monetir nivé, vad avser nimndernas investeringsnivéer och
bolagen aterrapporteringskrav, Overlimnas detta till den fortsatta politiska beredningen av
arendet.
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Stidllningstagande utifran yttrande 6ver fragor av principiell beskaffenhet
Parallellt med detta drende redovisar stadsledningskontoret en genomlysning av
hanteringsordning for d&renden av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt
(SLK-2024-00799). Genomlysningen utgar fran 2023 ars revisionsredogorelse dar
stadsrevisionen konstaterade att det finns en osékerhet vad som é&r att betrakta som ett
principiellt d&rende och att hanteringsordningen for principiella drenden behdver
fortydligas. Stadsledningskontorets genomforda utredningen redog6r for styrningen i
staden, hur den ska tillimpas och tolkas samt vilka mojligheter kommunfullméktige har
att utveckla styrningen.

Utredningen beskriver fragan kring principiell beskaffenhet bredare &n vad som avser
direkt knutet bara till styrelser och ndmnders investeringsverksamhet, men omhénderta
dven detta perspektiv, varfor stadsledningskontorets 6vergripande principiella beddémning
aterfinns 1 hinvisat drende.

Stadsledningskontoret har dock valt att bemoéta ett par av de medskick som lyfts i
styrelsernas yttranden av mer specifik karaktar knutet till investeringsverksamheten. I
ovrigt 6verlamnar kontoret nimndernas samlade yttranden i denna fréga i bilaga till detta
tjédnsteutlatande.

I huvudsak avser det yttranden som hénvisar till att investeringar/atgérder som antingen

ligger inom ramen for bolagets mal, eller uppdrag som ligger inom ramen for respektive
nimnd eller styrelses uppdrag inom kommunfullméktiges budget, inte ska betraktas som
principiellt/agarstyrt.

Stadsledningskontorets bedomning dr att detta ar en allt for oversiktlig och avgransande
grund for att virdera om en fraga dr av principiell beskaffenhet eller inte och ddrmed att
alla investeringar som gér att hantera inom ramen for vad som framgar att dgardirektiv,
reglemente, kommunfullmaktiges budget eller annan styrning inte ska betraktas som
fragor av principiell beskaffenhet eller av annan storre vikt. En sdidan bedomningsgrund
beddms vara allt for kategorisk och att det mycket vél kan finnas investeringar som ir av
sddan karaktar att kommunfullméktiga bor beredas mdjlighet till stdllningstagande dven
om det ryms inom den befintliga styrningen.

En fraga som enligt aktiebolagsritten narmast ar att betrakta som en driftsfraga kan vara
av principiell beskaffenhet fran kommunalrittslig synpunkt. En friga som ligger inom det
uppdrag som bolaget har enligt bolagsordning och édgardirektiv kan med andra ord vara av
principiell beskaffenhet. Stadsledningskontoret utgdngspunkt &r déarfor att ett enskilt
beslut i verksamheten inte dr undantaget skyldigheten att understéllas fullméktige for
stillningstagande, bara for att beslutet ryms inom dgardirektiv och bolagsordningar.

Stadsledningskontoret delar Goteborgs Hamns beskrivning att bedémningen om hur
styrelsen bedomer om ett visst projekt eller drende ar av principiell beskaffenhet inte helt
kan beskrivas pa forhand, utan att en bedomning maste goras i varje enskilt fall. Utdover
att bedoma om en fraga ér i enlighet med &ndamal och uppdrag i dgardirektiv och i linje
med den kommunala kompetensen, behover styrelsen exempelvis, men inte uttommande,
virdera investeringen utifran projektets ekonomiska storlek och eller ekonomiska risk for
verksamheten, kopplingar till 6vriga bolag/mdmnder i staden, vilken form av samverkan
som kan krivas, samt ovriga sdrskilda risker. Detta r viarderingsgrunder som behdver
véirderas dven om det ligger inom ramen for dvergripande uppdrag givna i
kommunfullmédktiges budget eller kan omhéndertas inom ramen for mélen for bolaget.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande 11 (13)



Forslag till justeringar i forhallande till tidigare forslag till riktlinje
Nedan redovisas forslag till justeringar i férhallande till tidigare forslag till riktlinje.

rubrik “Vem omfattas
av riktlinjen”

Stycke Tidigare formulering Forslag till ny
formulering/tilligg
Andra stycket under (Tillagg)

Delédgda bolag déar Goteborgs Stad
ar majoritetségare &r skyldiga att
forhalla sig till denna riktlinje.

Andra stycket under
rubrik “Sdrskilda
krav avseende
styrelser”

Vidarerapportering av sidana
investeringar ska ske enligt av
stadshus och
stadsledningskontoret framtagna
anvisningar. Av rapporteringen
ska styrelsens bedomning framga
varfor fragan inte &r av principiell
beskaffenhet eller av annan storre
vikt.

Vidarerapportering av sidana
investeringar ska ske enligt av
stadshus och
stadsledningskontoret framtagna
anvisningar inom ramen for den
ordinarie uppfoljningen. Av
rapporteringen ska styrelsens
beddmning framgé varfor fragan
inte ar av principiell beskaffenhet
eller av annan storre vikt.

Andra stycket under
rubrik “Reviderade
inriktnings- och
genomforandebeslut”

(Tillagg)

Vid bedomning om en avvikelse
ar av sddan karaktdr att
kommunfullméktige ska ges
mojlighet till ett reviderat
stéllningstagande bor mdjligheten
till aktiva stéllningstaganden
beaktas. Har ett genomférande
paborjat utan reella méjlighet till
att genomfora atgérder for att na
tidigare fattade beslut bor
avvikelserna hanteras och
aterrapporteras som rena
avvikelser i forhallande till fattade
beslut och hanteras pa naimnds-
eller styrelseniva

Utover vad som framgar ovan under stadsledningskontorets bedomning star kontoret
fortsatt fast vid de beddmning som redovisades i samband med stadsledningskontorets
tidigare tjansteutlatande i drendet (se bilaga).

Stadsledningskontorets bedomning &r att foreslagen riktlinje stodjer méjligheterna for
kommunfullméktige att utova en mer aktiv styrning och uppsikt 6ver investeringsprojekt
och satsningar som har en visentlig paverka pa stadens verksamhet och som paverkar
stadens ladngsiktiga ekonomiska forutséttningar, risktagande och utveckling. Riktlinjen

utgor en del 1 att fortydliga principerna for stadens investeringsstyrning, och blir séledes
en del 1 den samlade investeringsstyrningen.
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Stadsledningskontoret foreslar darmed att forslag till Goteborgs Stads riktlinje for
hantering av dgarstyrda investeringar, i enlighet med bilaga 12 till stadsledningskontorets
tjdnsteutlatande, antas

Genom forslag till riktlinje for hantering av dgarstyrda investeringar och utifran
kommunfullméktiges beslut 2023-09-07 § 5 om Forslag till Goteborg Stads
investeringsstyrning foreslar stadsledningskontoret att kontorets uppdrag att arbeta fram
forslag till principer for Goteborgs Stads investeringsstyrning forklaras fullgjort.

Magnus Andersson Eva Hessman

Ekonomidirektor Stadsdirektor
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Kommunstyrelsen

Protokollsutdrag
Sammantradesdatum: 2024-03-06

§ 201 Arendenummer SLK-2021-01550

Goteborg Stads riktlinje for hantering av agarstyrda
investeringar

Beslut
Enligt yrkande fran S, V och MP:

Forslaget remitteras till Goteborg Energi AB, Forvaltnings AB Framtiden, Higab AB,
Goteborgs Stads Kollektivtrafik AB, Goteborgs Hamn AB, Business Region Goteborg
AB, Goteborg & Co AB, Renova AB och Gryaab AB for yttrande. Yttrandet ska beakta
hur styrelserna bedomer vilka sorters drenden som anses vara av principiell beskaftfenhet
eller annars av storre vikt och ska understidllas kommunfullméaktige.

Tidigare behandling
Bordlagt den 13 december 2023, § 897, den 24 januari 2024, § 54, den 7 februari 2024,
§ 107 och den 21 februari 2024, § 151.

Handlingar

Stadsledningskontorets tjansteutlatande den 17 november 2023.
Yrkande fran S, V och MP sirskilt yttrande C den 1 mars 2024.
Aterremissyrkande fran M, D, L och KD den 4 mars 2024.

Yrkanden
Karin Pleijel (MP) yrkar bifall till yrkande frén S, V och MP den 1 mars 2024.

Axel Josefson (M) och Jorgen Fogelklou (SD) yrkar att drendet ska aterremitteras enligt
yrkande fran M, D, L och KD den 4 mars 2024. Vidare yrkar Axel Josefson (M) avslag
pa yrkande fran S, V och MP den 1 mars 2024.

Propositionsordning
Ordf6randen Jonas Attenius (S) stiller forst propositioner pa bifall respektive avslag pa
yrkandet fran S, V och MP och finner att det bifallits.

Ordforanden stéller harefter propositioner pa bifall respektive avslag pa
aterremissyrkandet fran M, D, L och KD och finner att det avslagits. Omrostning begérs.
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Kommunstyrelsen

Protokollsutdrag
Sammantradesdatum: 2024-03-06
Omrostning
Godkénd voteringsproposition: "Ja for avslag och Nej for bifall till aterremissyrkandet
fran M, D, L och KD."

Viktoria Tryggvadottir Rolka (S), Ingrid Andreae (S), Jenny Broman (V), Marina
Johansson (S), Karin Pleijel (MP), tjdnstgorande erséttaren Marie Brynolfsson (V) och
ordforanden Jonas Attenius (S) rostar Ja (7).

Axel Josefson (M), Hampus Magnusson (M), Martin Wannholt (D), Jérgen Fogelklou (SD),
Axel Darvik (L) och Elisabet Lann (KD) rostar Nej (6).

Protokollsanteckning
Emmyly Bonfors (C) antecknar som yttrande en skrivelse fran den 1 mars 2024.

Protokollsutdrag skickas till

Goteborg Energi AB, Forvaltnings AB Framtiden, Higab AB, Goteborgs Stads
Kollektivtrafik AB, Goteborgs Hamn AB, Business Region Goteborg AB,
Goteborg & Co AB, Renova AB och Gryaab AB genom stadsledningskontoret
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72 Muie S

Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2023-11-17 Eric Roos
Diarienummer 1550/21 Telefon: 031-368 04 06

E-post: eric.roos@stadshuset.goteborg.se

Goteborg Stads riktlinje for hantering av
agarstyrda investeringar

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Kommunstyrelsens uppdrag 2021-12-15 § 996 till stadsledningskontorets om att arbeta
fram forslag till principer for Goteborgs Stads investeringsstyrning, antecknas och
forklaras fullgjort.

I kommunstyrelsen och kommunfullméktige:

Goteborgs Stads riktlinje for hantering av dgarstyrda investeringar, i enlighet med bilaga
2 till stadsledningskontorets tjdnsteutlatande, antas.

Sammanfattning
Kommunstyrelsen beslutade 2021-12-15 § 996 att ge stadsledningskontoret i uppdrag att
arbeta fram forslag till principer for Goteborgs Stads investeringsstyrning.

En del av uppdraget avser framtagande av principer f6r beredning, beslut och uppfoljning
av komplexa och betydande investerings- och exploateringsprojekt som ska hanteras pé
kommunfullméktigeniva.

Foreslagen riktlinje syftar i forsta hand att reglera definitioner och hanteringsordning for
ndr investeringsprojekt ska lyftas for beslut eller stdllningstagande pa
kommunfullméktigeniva och vilka krav och vilket ansvar som lédggs pa respektive nimnd
och styrelse for beredning och uppf6ljning av dessa satsningar.

Stadsledningskontorets bedomning r att foreslagen riktlinje stodjer mojligheterna for
kommunfullméktige att utdva en mer aktiv styrning och uppsikt dver investeringsprojekt
och satsningar som har en visentlig paverka pa stadens verksamhet och som paverkar
stadens ldngsiktiga ekonomiska forutséttningar, risktagande och utveckling. Riktlinjen
utgor saledes en del i att fortydliga principerna for stadens investeringsstyrning, men
utgdr endast en pusselbit i den samlade investeringsstyrningen.

Genom forslag till riktlinje for hantering av dgarstyrda investeringar och utifran
kommunfullméktiges tidigare beslut, 2023-09-07 § 5, om Férslag till Goteborg Stads
investeringsstyrning foreslar stadsledningskontoret att kontorets uppdrag att arbeta fram
forslag till principer for Goteborgs Stads investeringsstyrning forklaras fullgjort.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Riktlinjen syftar till att stélla krav och forvantningar pa att mojliggdra for framfor allt
kommunfullméktige att i enskilda investeringsprojekt och satsningar ta stillning till eller
besluta om avvagningar mellan héallbarhetsperspektiven och 1 hogre grad 4n i dag sétta
ramar béde for efterstravade nyttor och leveranser, for ekonomiska &taganden och
genomforandetider infor den fortsatta planeringen och genomférandet.

Forslaget innebér i delar en viss utokad administrativ kostnad da bedémningen é&r att fler
beslutsdrenden &n vad som hanteras idag kommer att krdva beredning pa
stadsledningskontoret och Goéteborgs Stadshus AB (Stadshus). Bedomningen &r dock att
detta bor kunna hanteras inom ramen for stadsledningskontorets och Stadshus nuvarande
verksamhet. Kraven pé beslutsunderlag bedoms vara av sddan karaktér att sddant
planerings- och utredningsarbete redan genomfors pa naimnds eller styrelseniva idag for
att sikerstélla beslutsfattandet och darfor inte visentligt medfor kostnadsdrivande
merarbete i verksamheterna.

Forslaget baseras pa dubbla beslutstillfillen pa kommunfullméktigenivé for dgarstyrda
investeringar, som éven kan f6ljas av eventuella behov av reviderade beslut under
planerings- och genomforandeskede. De beredningstider som f6ljer av en sddan hantering
innebdr till del utdkade tidplaner for enstaka projektbeslut i forhallande till dagens
hantering. Med erfarenheten fran Stockholm stad ar det stadsledningskontorets
beddmning det kan bli en inkdrsperiod innan rutinerna kring beslutsprocesser har satt sig
och arbetats in i det operativa planeringsarbetet. Det kan initialt uppfattas som en utdkad
administrativ belastning eller att planerings- och genomf6randeplaner dras ut i tid.

Beddmning ur ekologisk och social dimension

En forflyttning av arbetssétten i enlighet med foreslagen riktlinje forutsitter att berérda
investerande verksamheter aktivt arbetar i planeringen och i projektifieringen av idéer
utifran hela stadens styrning och pa ett transparent sétt belyser de vagval, avvigningar
och alternativ som ligger till grund for ndimndens och styrelsens forslag.

Stadsledningskontoret kan konstatera att det finns en tydlig férvantan kring att inte minst
stadens investeringar och exploateringsinvesteringar ska vara ett verktyg for att na
stadens inriktningar och malsattningar. Stadsledningskontoret bedomer darfor att det med
en mer enhetlig hantering och ett tydligare kravstéllande kring beslutsunderlagen finns
forutsdttningar att synliggora kopplingen till stadens dvriga styrning bade utifran
malsittningar, program och planer och de langsiktiga ekonomiska konsekvenserna. Det
giller inte minst den forvantan som finns avseende att mojliggdra avvégningar och
redovisa effekter knutet till de tre hallbarhetsperspektiven.

Samtidigt stiller det ocksé krav pa att uppfoljningen kan belysa leveranser och
nyttorealisering utover uppfoljning av tid och ekonomi, déir fokus framfor allt ligger idag.

Bilagor
1. Kommunstyrelsens protokollsutdrag 2021-12-15 § 996
2. Forslag till Goteborg Stads riktlinje for hantering av dgarstyrda investeringar
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Arendet

Arendet avser forslag till Goteborgs Stads riktlinje for hantering av fgarstyrda
investeringar.

Beskrivning av arendet

Stadsledningskontoret dterrapporterade 2021-08-24 § 664 uppdraget att fortsatt utreda
och foresla en modell for att forbattra budgetunderlagen i syfte att 6ka mojligheten att
politiskt kunna prioritera och allokera investeringsresurser, mellan och inom ndmnder och
verksamhetsomraden utifran den ekonomiska, ekologiska och sociala dimensionen.

I samband med aterrapporteringen lyfte stadsledningskontoret behovet av att fortydliga
stadens styrprinciper kring stadens investeringsverksamhet. Dels for att fortydliga
forutsattningar for den arliga budgetprocessen och styrningen genom
kommunfullméktiges arliga budgetbeslut, dels fortydligande av férvantningarna och
utgéngspunkterna for nimndernas langsiktiga investeringsplanering och
investeringsnomineringsarbete. Rapporteringen lyfte 4ven behovet av ett tydligare
ramverk for kommunfullméiktiges aktiva styrning av enskilda satsningar och
investeringsprojekt. Aven organisationsforindringen inom stadens stadsutvecklande
verksamheter medfor ett tillfille for att anpassa principer och ansvarsfordelning och
eventuellt nya behov.

Kommunstyrelsen beslutade 2021-12-15 §996, med utgdngspunkt i
stadsledningskontorets aterrapportering, att ge stadsledningskontoret i uppdrag att arbeta
fram forslag till principer for Goteborgs Stads investeringsstyrning.

Hantering av uppdraget
Stadsledningskontoret har bedomt att det finns tre perspektiv avseende behovet av att
fortydliga och forstiarka mojligheten till aktiv styrning av stadens investeringsverksamhet.

Perspektiven avser dels ett fortydligande av styrningen knutet till de arliga budget- och
uppfoljningsprocessen, dels ett mer etablerat ramverk for kommunfullméaktiges
projektstyrning av enskilda satsningar och dels ett arbete for att skapa forutséttningar for
den nya stadsbyggnadsndgmnden ansvar och uppgift kring en mer samlad strategisk och
taktisk planering och dkad samordning kring stadens ldngsiktiga investeringsplanering.

Budgetprocess
(Volymstyrning kortare
perspektivet)

Projektstyrning (Styrning under
projektens livsldngd)

Langsiktiga
planeringsférutsdttningar
(Volymstyrning pa langre sikt)

Budgetprocess (Volymstyrning kortare perspektiv) avser de behov av fortydliganden
kring framfor allt kommunfullméktiges styrning och spelregler kring investeringsvolymer
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och effekter av beslutade investeringsvolymer pa kortare sikt (budgethorisont). Det avser
framtagande av styrprinciper for kommunfullméktiges budgetstyrning av investeringar
utifran arliga budgetar eller budget for en planperiod, modell for hantering av
kapitalkostnadskonsekvenser och utgangspunkter for hantering av 6vriga
driftskonsekvenser till foljd av stadens investeringsambitioner.

Forslag till styrprinciper inom detta omrade beslutades av kommunfullméktige 2023-09-
07 §5 genom Forslag till Goteborg Stads investeringsstyrning.

Projektstyrning (Styrning under projektets livslingd) avser framtagande av principer for
beredning, beslut och uppfoljning av komplexa och betydande investerings- och
exploateringsprojekt framfor allt avseende de investeringar som ska och bor hanteras pa
kommunfullméktigeniva.

Forslag till principer for denna styrning hanteras inom ramen for detta drende och utgér
en andra delrapportering av kommunstyrelsens uppdrag till stadsledningskontoret att
arbeta fram forslag till principer for Goteborgs Stads investeringsstyrning

Riktlinjen syftar framfor allt till att skapa forutséttningar for att mojliggora for
kommunfullmédktige att utdva en mer aktiv styrning och uppsikt dver investeringsprojekt
och satsningar som har en visentlig paverka pa stadens verksamhet och som paverkar
stadens langsiktiga ekonomiska forutsittningar, risktagande och utveckling. Riktlinjen
avser att gilla de investerande och stadsutvecklande ndmnderna och de investerande
bolagsstyrelserna.

Langsiktiga planeringsforutsdttningar (Volymstyrning pd ldngre sikt) avser behovet av att
skapa ramar for stadens langsiktiga ekonomiska forutséittningar som grund for
stadsbyggnadsndmndens ansvar att utveckla stadens strategiska och taktiska planering av
stadsutveckling. De ldngsiktiga ekonomiska forutsittningarna dr en betydande parameter
av flera att forhalla sig till som grund for prioritering och samordning av stadens
stadsutvecklingsplanering och dirmed en samordning av stadens investeringar i ett
tidigare skede &n vad som sker idag.

Stadsledningskontorets beddmning ar att det redan idag finns en 6vergripande styrning
utifran stadens inriktningar for god ekonomisk hushéllning for att kunna belysa de
langsiktiga ekonomiska forutsittningarna och som ett ramverk som stod for
stadsbyggnadsndmndens uppdrag att mdjliggora for prioriteringar i ett tidigt
planeringsskede.

I detta sammanhang har d&ven kommunfullméaktige godként Stadshus AB:s forslag till
modell for systematiskt arbete med kapitalstrukturen som ett led i att mojliggora for en
langsiktig styrning av bolagens ekonomiska forutséttningar. Detta tillsammans med det
utrymme som finns att aktivt styra bolagens ldngsiktiga forutsittningar genom att via
dgardirektiven sétta krav for bolagens avkastning finns det redan idag verktyg for att styra
dven bolagskoncernens langsiktiga planeringsforutsittningarna.

Stadsledningskontoret ser darfor inga behov av ytterligare principer avseende detta
perspektiv utan att det snarare handlar om att skapa och utveckla arbetsformer och
samverkan mellan stadsledningskontoret och stadsbyggnadsforvaltningen som stod i
deras utpekade uppdrag eller att nyttja och utveckla redan upprittade verktyg och
inriktningar for koncernen som helhet.
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Riktlinje for hantering av agarstyrda investeringar

For att skapa ett fortydligat ramverk avseende kommunfullméktiges styrning av storre,
komplexa och betydande investerings- och exploateringsprojekt foreslér
stadsledningskontoret att kommunfullméktige antar en riktlinje som styr vilka principer
som ska gilla for beredning, beslut och uppfoljning f6r denna typ av projekt och
satsningar.

Riktlinjen syftar i1 forsta hand att reglera definitioner och hanteringsordning for nér
investeringsprojekt ska lyftas for beslut eller stdllningstagande pa
kommunfullméktigeniva och vilka krav och vilket ansvar som lédggs pa respektive nimnd
och styrelse for beredning och uppf6ljning av dessa satsningar. Riktlinjen omfattar dven i
nagon del minimikrav pa politisk beredning av investeringar pa fraémst ndmndniva for att
skapa en Okad likformighet i den nya organisationen for stadsutveckling och mellan de
investerande nimnderna.

Avsikten med riktlinjen dr dven att skapa en 6kad likformighet, kvalitetssékra
beslutsunderlag och skapa tydligare gemensamma arbetsformer dn vad som sker i
dagsliget. Det inte minst for att i storre utstrackning kunna jaimfora olika projekt och
satsningar, men dven for att béttre kunna folja enskilda projekt dver tid.

Det grundlidggande syftet dr att skapa ett ramverk for att mojliggora kade forutséttningar
for kommunfullméiktige som dgare och ytterst ansvarig for stadens ekonomi och
verksamhet att kunna gora aktiva stéllningstaganden knutet till investeringar som av olika
anledningar bedoms kriva beslut eller stéllningstagande pa yttersta politiska niva.

Nedan redovisas bedomningar och kommentarer till de forslag och stéllningstaganden
som ligger till grund for stadsledningskontorets forslag.

Grundlaggande utgangspunkter och avgransningar
Stadsledningskontorets utgangspunkt ar att riktlinjen ska omfatta bade investerande och
stadsutvecklande ndmnder och respektive investerande bolagsstyrelse (styrelser).

Enligt kommunallagens 5 kap 1§ ska kommunfullmiktige besluta i drenden av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt for kommunen. Det géller &ven kommunala bolag
dér kommunfullméktige enligt kommunallagens 10 kap 3§ ska fa ta stéllning till sddana
beslut i verksamheten som dr av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt.
Kommunallagen skiljer dirmed pa att kommunfullméktige fattar beslut i fragor som ror
forvaltningsorganisationen och att de ska fa ta stdllning till beslut som avser
verksamheten inom bolagskoncernen. Denna skillnad baseras bland annat pa att
styrelserna har ett mer sjédlvstindigt uppdrag och ansvar for sina beslut som egen juridisk
person enligt aktiebolagslagen. Begreppsskillnad och ddrmed den inbyggda skillnaden i
styrningen fran kommunfullméktige ligger genomgaende till grund for resonemangen i
detta tjansteutlatande och i forslag till riktlinje, &ven om endast det ena eller andra
begreppet anvénds i vissa beskrivningar eller formuleringar.

Sa vil ndmnd som styrelse ansvarar for att aktivt bedoma om en fraga och beslut ar av
principiell beskaffenhet eller av storre vikt och dar kommunfullmiktige ska beredas
mdjlighet att ta stéllning till eller fatta beslut. Vad avser investeringar kan bland annat
principiell beskaffenhet eller av storre vikt avse projekt medfor stort risktagande,
vésentlig paverkan pé verksamhetens langsiktiga 16nsamhet eller medfor ett stort
ekonomiskt eller verksamhetsmaéssigt dtagande. Det kan dven avse dtgirder som innebér
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visentlig expansion av verksamheten eller att det innebér ny tillkommande verksamhet
och nya affdrsomréden eller att flera parter inom staden blir inblandade eller bér
visentliga effekter av investeringarna.

For att likforma nomenklaturen foreslar stadsledningskontoret att tva begrepp infors for
att fortydliga vilka projekt som ska hanteras pa kommunfullméktigenivé i férhéllande till
de investeringar som hanteras pa verksamhetsniva.

Agarstyrda investeringar — projekt och satsningar som forutsitter stillningstagande eller
beslut av kommunfullmaktige.

Verksamhetsstyrda investeringar — 6vriga projekt och satsningar som hanteras fullt ut pa
ndmnds- och styrelsenivé utifrén interna styrprinciper och delegationsordningar.

Investeringar som ska hanteras som 4garstyrda investeringar foreslas definieras som;

Organisation Definition

Néamnder Investeringar som beddéms vara av principiell beskaffenhet eller
investeringar med en monetir omslutning som dverstiger 5 200 pbb
(ca 270 mnkr &r 2023)

Styrelser Investeringar som beddms vara av principiell beskaffenhet eller av
annan storre vikt

Stadsledningskontoret kan konstatera att foreslagen monetér niva for nimnderna ligger i
linje med den niva som kommunfullméktige har antagit for investeringsbeslut avseende
kommunala verksamhetslokaler (se kommunfullmiktige 2023-01-26 §22, Goteborg stads
riktlinje for beslutsnivder vid och inhyrning av samt inrvikining for att dga eller hyra —
kommunala verksamhetslokaler).

Det gar att 6vervdga om ndmnder och styrelser ska ha en likalydande definition av vad
som avser dgarstyrda investeringar och dirmed ska bli foremal for stidllningstagande i
kommunfullméktige. Stadsledningskontorets bedomning ar dock att det finns en
grundldggande skillnad i styrningen mellan kommunfullméktige som dgare i forhallande
till de kommunala bolagens styrelser jamfort med styrningen av nimnderna.

Som redovisas ovan utgér styrningen tydligare fran dgardirektiv och bolagsordning och
styrelserna har ett mer sjdlvstandigt uppdrag och ansvar for sina beslut som egen juridisk
person. Stadsledningskontoret ser darfor en viss risk med att pa ett sa tydligt sétt definiera
en monetdr grans for styrelserna. Ett allt for stort fokus pé en griansniva riskerar att
begrénsa synen till vad som &r fragor av principiell beskaffenhet till endast en monetér
beloppsgrans och att den aktiva beddmningen av vad som &r av principiell beskaffenhet
ur dgarens perspektiv forminskas i allt for hog grad.

Aven den grundlidggande ingangen i att placera verksamhet i bolagsform med i delar
andra styrforutsittningar 4n den for den kommunala ndmndstrukturen innebér att det
finns fog for vissa skillnader i hanteringen av dgarstyrda investeringar. Det giller bland
annat att utgdngspunkten for den langsiktiga ekonomiska styrningen for bolagen primért
utgér fran kraven kring langsiktigt hallbar soliditetsniva och krav pé att leverera en
styrande niva pa avkastning over tid. Den ekonomiska styrningen syftar dirmed, utdver
sjdlva andamalet med bolagets verksambhet, till att skapa ett stabilt och vilméende bolag
dar investeringar i anldggningar och funktioner blir en del av verktygsladan for att
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mojliggora bade dandamalet och den ekonomiska inriktningen for bolaget och utgor i
manga fall den grundldggande basverksamheten. Dédrmed kan det finnas fog for att
snarare fokusera uppféljningen och styrningen mot bolagen pa hur de langsiktigt klarar av
att leverera avkastningskraven och efterstravade soliditetsnivéer. Detta fokus snarare &n
att styra i de enskilda investeringsprojekten eller satsningarna pa motsvarande sétt som
for namnderna som inte har motsvarande langsiktiga finansiella styrning att kunna
forhalla sig till.

Detta ligger dven i linje med kommunfullméktiges beslut 2023-07-27 § 23, om att
godkénna Stadshus forslag till modell for systematiskt arbete med kapitalstrukturen, dér
ett syfte dr att stirka fokuset kring styrningen for bolagen pa deras langsiktiga
kapitalstruktur. Utgangspunkten dr att bolagen utifran sitt uppdrag fortsatt ska ha
finansiella forutséttningar att sjalvstandigt bedriva sin verksamhet samtidigt som det
syftar till att stirka kommunfullméktiges insyn i, och forstéelse kring respektive bolags
kapitalstruktur och ddrmed mdjliggdra en mer aktiv dgarstyrning. Bolagen féar darigenom
ocksa ytterligare incitament att virdera och prioritera sina investeringar, varda sina
resultat samtidigt som det ger en utgédngspunkt for att soka égarens stdd och mdjlighet att
ta stdllning till investeringar och verksamhetsfordndringar.

Stadsledningskontoret kan, i likhet med tidigare beskrivningar av fragan kring hantering
av betydande projekt och satsningar, konstatera att det ser olika ut ver kommunsverige
kring beslutsnivaer for nér projekt och satsningar ska hanteras pa den yttersta politiska
nivan. Stadsledningskontoret har &ver tid framfor allt jaimfort hur Stockholm och Malmé
hanterar fradgan och kan konstatera att dessa kommuner har lite olika nivéer beroende pa i
vilken fas ett projekt befinner sig och pa vilken politisk niva ett beslut ska ske. I
Stockholm ska projekt i tidiga skeden och som dverstiger 300 mnkr i bedomda
investeringsutgifter beslutas pd kommunfullméktigeniva, medan alla projekt 6ver 50
mnkr i ett ndrmre genomforandeskede ska till kommunfullméktige for stdllningstagande.
I Malmo sker framfor allt objektsbeslut vid ett genomforandeskede dér projekt dver 50
mnkr ska beslutas av kommunfullméktige och projekt 6ver 15 mnkr ska beslutas pa
kommunstyrelseniva.

Stadsledningskontorets bedomning &r dock att styrningen i ovrigt ser lite annorlunda ut 1
dessa kommuner och att det ur ett administrativt perspektiv och utifran ett behov av att
fortsatt stérka framdriften i stora delar av den grundldggande investeringsverksamheten ar
rimligt att Goteborg Stad utgér fran foreslagna nivaer och att dessa géller for sa vil beslut
i tidiga skeden som i det ndrmre genomforandeskedet. Bedomningen é&r dven att det ur ett
styrperspektiv fortsatt dr av vikt att ldgga ett tungt ansvar pa nimnder och styrelsers for
prioritering, avvigningar i forhéllande stadens styrning, mal och inriktningar och inte
minst ekonomiska ansvar for sin grundldggande investeringsverksamhet och langsiktiga
basverksambhet.

Stdderna dr lite olika organiserade i vad som hanteras i bolagsform eller inte, men
stadsledningskontoret kan konstatera att exempelvis Stockholm i dagsldget har en
liknande styrning mot sina nimnder som sina bolagsstyrelser. Samtidigt ska det ses i
ljuset av att det samtidigt finns en annan historisk styrfilosofi mot bolagskoncernen och
att deras stadshusfunktion och stadsledningskontor har en annan styrfunktion &n hur
rollerna ser ut i Goteborgs stad idag.
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Investeringsbeslut

Stadsledningskontorets beddmning dr att det framfor allt finns ett behov av att skapa
utrymme for politisk beredning av dgarstyrda investeringar i ett tidigare skede for ett
exploateringsprojekt eller investeringsprojekt 4n vad som sker idag. Flera satsningar bade
ndmnder och i styrelser kommer till kommunfullméaktige for beslut eller stillningstagande
i ett s sent skede att det dr svart att gora vagval eller gatt sa langt att ett genomfGrande
mer eller mindre bara kan godkénnas.

For att stidrka mojligheterna for aktiva végval och stillningstaganden foreslar
stadsledningskontoret att de dgarstyrda investeringarna ska beslutas pa
kommunfullméktigeniva i tva skeden. Dels i ett tidigt skede {or att ge en mojlighet till
inriktning for det fortsatt planeringsarbetet, dels ett beslut i ett skede infor att ett tydligare
genomforande.

For att likforma terminologin foreslas inforandet av begreppen och formerna
Inriktningsbeslut och Genomforandebeslut.

I generella termer syftar inriktningsbeslutet framfor allt till att besvara fragor kring varfor
en investering ska prioriteras i férhéllande till andra atgérder, vilka nyttor det ska
leverera, vilka alternativ som finns till dtgéirden och for att i ett tidigt skede utifran bista
formaga ge ett underlag for att kunna fatta beslut om en inriktning for innehéll/nytta,
genomforandetid och beddmning av de ekonomiska ramarna for atgarden.

I detta skede kan det finnas betydande osdkerheter varfor det till exempel kan finnas
anledning att beskriva dven de ekonomiska eller tidsméssiga beddmningarna i spann eller
med tydliga osdkerhetspéslag.

Inriktningsbesluten gor det ocksa mdjligt att ta stéllning till formerna for det fortsatta
beslutsfattandet for investeringen eller besluta om uppdrag for att komplettera
inriktningsbeslutet under den fortsatta planeringen.

Ett genomforandebeslut besvarar i hdgre utstrackning mer detaljerat pa fragan sur en
investering ska genomforas med ett betydligt mer detaljerat forslag kring projektets
innehill och leveranser, genomforandetider och en mer detaljerad kalkyl avseende
projektets ekonomiska ramar och effekter.

Sa vil inriktningsbeslut som genomforandebeslut ska ddrmed i mojligaste mén
mojliggora for val av alternativ, eventuella avvdgningar inom tidigare beslutade vigval
eller val av ambitionsniva, men dven skapa forutsittningar for att kunna ta stéllning till att
avsluta fortsatt planering eller avbryta en investering innan ett genomforande startar.

Framfor allt inriktningsbesluten behdver kunna vara av lite mer varierande utformning
beroende pa investeringarnas karaktir och typ av projekt. Det kan krivas olika typer av
stdllningstaganden for ett enskilt objekt som en infrastrukturanléggning &n for investering
1 ett nytt energisystem eller for ett kluster av exploateringsprojekt. Stadsledningskontorets
beddmning &r dock att utredningar och dvergripande planering ska vara sa ldngt gangna
att det har skett en viss konkretisering och projektifiering att det ger underlag for att ett
aktivt stillningstagande som mojliggdr for styrande ramar och forvéntningar fér den
fortsatta planeringen.

Det innebiér att det fortsatt finns behov av prioriteringar pa en strategisk och taktisk niva
som kan behdva beslut pd kommunfullméktigeniva. Det géller inte minst utifran det nya
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uppdrag stadsbyggnadsndmnden har avseende att ta fram forslag till en samordnad
styrning for den strategiska stadsplaneringen och underlag for prioriteringen for hur
staden ska utvecklas 6ver tid, for beslut i kommunfullméktige. Detta dr en annan typ av
inriktnings- eller prioriteringsbeslut dér formerna for dessa processer fortsatt behover
utvecklas och mejslas fram genom stadsbyggnadsndmndens utvecklingsarbete.

Utgéngspunkten 4r att dgarstyrda investeringar regelmissigt ska beslutas eller tas
stéllning till p4 kommunfullméktigeniva i de tva foreslagna faserna, men det ska vara
mojligt att i samband med inriktningsbeslut aktivt besluta om en annan ordning. Det kan
exempelvis avse att en bolagsstyrelse ges ratten att besluta om ett genomforande utan
krav pé ett stillningstagande i kommunfullméktige i det fall ett genomforande kan ske
inom de ramar som lag till grund for inriktningsbeslutet.

Utdkat krav for namnderna

Stadsledningskontoret ser behov av att skapa en mer likformig hantering av projektbeslut
inom stadens investerande ndimnder och ett behov av att skapa forutséttningar for att
sikerstilla en lokal politisk hantering pa nimndniva. Dérfor foreslar
stadsledningskontoret att det infors ett krav pé att verksamhetsstyrda investeringar som
overstiger 1000 pbb (ca 52 mnkr ar 2023) ska beslutas av nimnd i motsvarande skeden
som for de dgarstyrda investeringarna.

Kraven avser att vara en miniminiva dar nimnden fortsatt har ansvar for att besluta om
den interna projektstyrningen och sin interna delegationsordning.

Utokat krav for bolagsstyrelserna

Aven om stadsledningskontoret inte foreslir ndgon monetir griins for bolagsstyrelserna
for vad som ska hanteras som &garstyrda investeringar, oberoende av beddmning av
principiell beskaffenhet, ser kontoret att det finns behov av en 6kad transparens och
uppfoljning dven av bolagens investeringar.

I riktlinjen foreslar stadsledningskontoret darfor att det ska ske en sérskild rapportering
till kommunfullméktige av verksamhetsstyrda investeringar vid investeringsbeslut i
styrelser som Overstiger 5 200 pbb, men dér styrelsen bedomt att investeringen inte dr av
principiell beskaffenhet eller av annan storre vikt.

Rapportering av sddana investeringar ska ske enligt av Stadshus och
stadsledningskontoret framtagna anvisningar och kan komma att behdvas variera
beroende pa respektive bolags art och investeringsverksamhet. Av vidarerapporteringen
ska styrelsens beddmning framga varfor investeringsbesluten inte &r av principiell
beskaffenhet eller av annan storre vikt.

Rapporteringen beddms framfor allt omfatta projekt dér styrelsen har fattat beslut om
genomforande och syftar darfor inte framst till att det ska mdjliggora for
kommunfullméktige att begéra fortsatt beredning for stéllningstagande i
kommunfullméktige. Det avser snarare att 6ka transparensen och stérka
kommunstyrelsens mojlighet i sitt uppfoljnings och uppsiktsansvar. For att stiarka
transparensen ytterligare kan det darfor bli aktuellt att styrelserna redan i sina langsiktiga
investeringsplaner redogdr for sddana betydande projekt som inte &r ténkta att beredas pa
kommunfullmédktigeniva, dir det finns en tidig aktiv planering, men dér nagot
genomforandebeslut 4nnu inte fattats pa styrelseniva.
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Beslutsunderlag fér inriktnings- och genomférandebeslut

For att ytterligare skapa en jamforbarhet och likformighet foreslér stadsledningskontoret
att beslutsunderlagen ska innehélla ett antal standardiserade rubriker/analysomraden som
namnd och styrelse ansvarar for att sa utforligt som mojligt redovisa i tjdnsteutlatande
eller separat rapport. Detaljeringsgrad, relevans och osékerhetsnivé far virderas och
hanteras utifran vilken beslutsfas som avses och pa en niva som &r rimlig for att kunna
fatta och ta ansvar for ett aktivt beslut eller stdllningstagande.

I huvudsak avser rubrikerna att ge ett underlag som mojliggoér en avvégning mellan
innehall, tid och ekonomi dér kopplingen till stadens dvriga styrning blir tydlig bade i
forhéllande till stadens malsattningar, program och planer och de langsiktiga ekonomiska
konsekvenserna. Det géller inte minst den forvintan som finns avseende att mojliggora
avvigningar och effekter knutet till de tre héllbarhetsperspektiven.

Genom Goteborgs Stads budget 2023 har kommunfullméktige utpekat ett sirskilt uppdrag

avseende bedomningar av paverkan och nyttobedémning avseende
infrastrukturinvesteringar.

"Stadsmiljondmnden far i uppdrag att i samverkan med exploateringsnimnden och
stadsbyggnadsndmnden belysa nya infrastrukturprojekt utifrdn ett
nyttokostnadsperspektiv inklusive klimatpaverkan och social hdnsyn. Klimatberdkning
ska genomforas pa alla infrastrukturella investeringar med planerad byggstart dar 2024
och framat med undantag for redan pdborjade detaljplaner och projekt dir det redan
finns en beslutad genomférandestudie. Projekt med uppenbart lag klimatpaverkan
behover inte berdknas.”

Stadsledningskontorets utgangspunkt ar att denna typ av bedémningar och analyser kan
och bor hanteras inom ramen for beslutsunderlagen for inriktnings- och
genomforandebeslut.

Aven budgetuppdraget for 2023 att, “Alla nimnder och styrelser fir i uppdrag att aktivt
arbeta med hallbarhetsperspektiven i budget- och uppféliningsprocesser. Detta gdller
dven jamstilldhetsperspektivet och framfor allt i investeringsbudgetar.”, bor kunna
omhindertas inom ramen for de bedomningar och avvigningar som ska framga av
nimnds eller styrelses beslutsunderlag.

Stadsledningskontoret kan konstatera att det har funnits en otydlighet i den ekonomiska
redovisningen avseende projektramar eller projektbudgeten i de senaste arens olika
projektbeslut pa kommunfullméktigenivi. En otydlighet som till del kan knytas till i
vilken prisniva som projekt har beslutats i. Det innebér osékerhet och direkta felaktiga
jadmforelser nér redovisning eller kommunikation rérande budget, utfall och prognoser
sker med olika utgdngspunkter.

For att skapa en mer enhetlig hantering och en mer enhetlig kommunikation och
redovisning foreslér stadsledningskontoret att beslut och stillningstaganden kring
ekonomiska ramarna och projektbudgetar ska beslutas i fast prisniva, om det inte finns
sarskilda skél for att basera beslutsunderlagen pa en annan hantering.
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Stadsledningskontoret bedomer att en fast prisniva i inriktningsbeslut ar rimligt utifran att
detta skede i planeringen innehaller stora osékerheter avseende genomforandetider eller
antaganden om pris- och indexutveckling for olika delar av projektvolymerna.

Det gér att resonera om beslut och stéllningstaganden knutet till ett genomforandebeslut
kan ske i I6pande prisnivaer. Detta for att tydligare spegla de prognostiserade faktiska in-
och utbetalningarna under projekttiden och for att det i delar finns en pedagogisk
utmaning i att forhalla sig till en fast prisniva ndr exempelvis inflation och konjunktur
driver kostnadsutvecklingen under projektets genomforandetid.

Stadsledningskontoret bedémer dock att merparten av de projekt som blir foremél for
beslut och stéllningstagande i kommunfullméiktige fortsatt kommer vara av saddan art att
de avser ldnga genomforandetider med betydande osékerheter kring antaganden om pris-
och indexutveckling. Aven erfarenheten frin de senaste drens stora variationer i
inflations- och konjunkturutveckling synliggdr svérigheterna med att prognostisera
framtida vérden pa in- och utbetalningar.

Déaremot behover fortsatt beslutsunderlagen kunna redogdra for vilka risker som finns
knutna till pris- och indexutveckling under planerings- och framfor allt
genomforandetiderna. Detta bland annat for att synliggora indexeffekter kopplat till
exempelvis finansieringsavtal eller en etappvis utbyggnad, eller for att synliggora risker
och osidkerheter kring forvéntad 16nsamhet eller avkastning utifran beddmningar av
framtida pris- och kostnadsutveckling.

Hér behdver staden dven utveckla uppfoljningen sa att den kan finga effekterna av
kraftiga pris- och indexforandringar som dven synliggor vilka atgarder som genomfors
for att omhénderta dessa effekter i nimndernas eller styrelsernas l&ngsiktiga prioriteringar
och i forhallande till deras investeringsutrymme.

Det ar dven av vikt att beslutsunderlagen pa ett tydligt sdtt mojliggor for att jaimfora och
forhalla sig till tidigare fattade investeringsbeslut, vad det géller den ekonomiska
redovisningen, till exempel vid forslag som innebér att basér for prisnivan fordndras.

Stadsledningskontorets forslag till riktlinje innehaller inga gemensamma strukturer
avseende exempelvis presentationer av kalkyler, rapportmallar eller modell for att
bedoma projektens prioritet eller leveranser i forhallande till héllbarhetsperspektiven.
Stadsledningskontoret ser att det kan finnas behov av att i delar skapa en enhetlighet i hur
bedomningar presenteras, men att detta kan ske i samverkan med berdrda parter pa
forvaltnings- eller bolagsniva for att skapa en utdkad jamforbarhet och enhetlighet.

For att sékerstélla en god beredningsprocess ska stadsledningskontoret eller Stadshus
informeras i god tid infor att nAmnden eller styrelsen ska behandla investeringar bedoms
vara av sddan karaktér att de ska hanteras som &dgarstyrda investeringar. Syftet ar att i
forsta hand majliggora for en god planering for drendeprocessen och resursplanering for
beredningen i kommunstyrelsen och Stadshus styrelse, men stddjer dven
stadsledningskontorets uppsikt 6ver planeringslédget i stdrre projekt och planer. En tidig
kontakt i drendeberedningen mojliggdr dven for stadsledningskontoret och Stadshus att
eventuellt stodja forvaltningar och bolag avseende drendets beredning redan pd ndmnds
eller styrelseniva. Dock &r det fortsatt nimndens eller styrelsens ansvar att sdkerstilla
sadan kvalitet p& beslutsunderlagen att det mojliggdr for kommunfullméktige att ta ett
aktivt och dvervégt stillningstagande.
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Uppféljning och avvikelsehantering

Néamnd eller bolagsstyrelse har i grunden ett ansvar att tillse att den &r s& informerad att
den kan ta sitt ansvar for verksamheten och ska erhélla uppféljningsinformation om den
egna verksamheten. Utover vad som anges i anvisningar i dvrigt fran kommunstyrelsen,
har ndmnder och bolagsstyrelser alltid ett ansvar att pa eget initiativ informera
kommunstyrelsen/kommunfullméktige om forandrade forutsattningar eller handelser som
kan vara av betydelse for den kommundvergripande uppfoljningen och styrningen av
verksamheten.

Dessa utgangspunkter ar grundlaggande dven for de dgarstyrda investeringarna.
Darutover ar det stadsledningskontorets bedomning att investeringar som beslutas pa
kommunfullméktigeniva ska f6ljas upp pa motsvarande niva.

Den 16pande uppfoljningen och uppsikten av de dgarstyrda investeringarna foreslas darfor
ske i utifran tre utgangspunkter.

Forst och framst foreslas uppfoljning ske genom den ordinarie uppfoljningen, likt dagens
projektuppfoljning, i samband med delarsrapportering och helarsuppféljningen, for
statusuppfoljning avseende tidplan, ekonomi och innehall.

Darutover ska ndmnder och styrelser folja de krav och forvéntningar som foljer av
”Goteborgs Stads regler for ekonomisk planering, budget och uppfoljning” dér visentlig
avvikelserapportering ska ske via den 16pande uppfoljningen eller genom enskilda
drenden.

For att starka kommunstyrelsens uppsikt, genom stadsledningskontoret/Stadshus, foreslas
dven att stadsledningskontoret formar en struktur for “’sérskild uppsikt” av utvalda projekt
och satsningar. Utgédngspunkten &r att stadsledningskontoret/Stadshus for utvalda projekt
sitter formerna for en fordjupad och 16pande dialog med projektansvarig
forvaltning/bolag under projektets gdng. Formerna for denna sirskilda uppsikt kan se
olika ut for olika typer av projekt beroende pé stadsledningskontorets eller Stadshus
involvering i projekten i 6vrigt. Det ska finnas en plan och kommunicerad struktur for
dialogen mellan parterna och det dr av vikt att det sker en aktiv avvédgning kring vilka
projekt som en sadan uppsikt ska omfatta, utifran inriktningen att minska den
administrativa belastningen.

Vid visentliga avvikelser i forhallande till tidigare fattade beslut avseende tid, ekonomi
eller innehall och leveranser ar det stadsledningskontorets bedomning att
kommunfullméktige ska beredas mojligheten att ta ett fornyat stdllningstagande till
beslutade projekt.

Kommunfullméktige foreslas déarfor beredas mdjligheten till reviderade inriktnings- och
genomforandebeslut vid beddmning av vésentliga avvikelser av strategisk vikt som
medfor vésentlig paverkan pé de ekonomiska forutséttningarna, nytto- och maluppfyllelse
eller medfor betydande paverkan eller beroenden till andra projekt och satsningar. Likt
det grundlaggande ansvaret for nimnder och styrelser att bedoma om en fraga ar av
principiell beskaffenhet rdder motsvarande ansvar nér det géller vad som bedoms vara
visentliga avvikelser, vilket i grunden f6ljer befintliga regelverk.
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Det dr dock svart att sétta specifika granser for vad som &r visentliga avvikelser framst
vad avser tid och innehéll, da projekten dr av sa skiftande karaktér och med sé olika
planerings- och genomforandetider.

Vad avser visentliga avvikelser knutet till det ekonomiska perspektivet bedomer
stadsledningskontoret dock att det finns ett behov av att komplettera det grundlaggande
ansvaret for att beddoma vad som é&r vésentliga avvikelser med en monetér grans for nér
kommunfullméktige ska beredas mojlighet till reviderade stdllningstaganden.

I likhet med Stockholm stads upparbetade rutiner for sin styrning foreslar
stadsledningskontoret att en sddan gréns definieras nér avvikelse mot
kommunfullméktiges tidigare investeringsbeslut berdknas Gverstiga 15 procent av
investeringens nettoutgift. Stadsledningskontorets forslag omfattar dock en légsta nivé pa
avvikelse motsvarande 50 mnkr. Med hénvisning till forda resonemang ovan kring
skillnader i styrning mellan ndmnder och styrelser foreslds denna monetéra grins endast
gilla for ndmnderna.

En styrning mot nettoutgiften innebér en viss flexibilitet att hantera avvikelser i de totala
utgifterna om det gér att hitta ytterligare finansiering inom projektet, vilket framfor allt
kanske avser stadens exploateringsinvesteringsprojekt.

I de dialoger som forts med berorda forvaltningar om en monetér gréns for
avvikelsehanteringen, framhélls svarigheten att ha en och samma gréans for sa olika
projekt som staden bedriver, samt att de ekonomiska avvikelserna behover hanteras
tillsammans med och védgas mot de dvriga perspektiven i den férviantade leveransen.
Framfor allt berorda forvaltningar foresprakar att det inte infors ndgon uttalad monetar
gréins, utan att ansvaret for att bedoma vad som utgor vésentliga avvikelser dven ur det
ekonomiska perspektivet ska bedomas av nimnden. Aven risken for att fokus bara
kommer att sittas till ekonomisk avvikelse som grund for nar verksamheten lyfter ett
reviderat beslut uttrycks som en farhéga.

Stadsledningskontoret delar i grunden forvaltningarnas ingang att det ska vila ett tungt
ansvar pa den organisation som ansvarar for projektet att bedoma behovet av att 4garen
ska beredas mojlighet att fatta ett fornyat beslut eller besluta om vésentliga prioriteringar
som foljer av de beddmda avvikelserna. Samtidigt kan stadsledningskontoret konstatera
att det under de senaste &ren har funnits en osékerhet kring nar kommunfullméktige borde
ha getts mojlighet att fatta reviderade beslut och att det framfor allt ha skett i allt for sena
skeden utan tydliga mojligheter till vigval under resans gang. Darfor ser
stadsledningskontoret fortsatt att det initialt kan vara ett stod for verksamheterna att
riktlinjen uttrycker en monetér grins dir man i ett senare skede kan verviaga om nivan
ska justeras eller om det ska overlatas helt till nimnder att bedoma. Ytterst ar det alltid
bara kommunfullméktige som kan avgdra om en avvikelse dr vésentlig och om de ser
behov av att revidera tidigare fattade beslut.

Det ér av vikt att reviderade inriktnings- eller genomforandebeslut medfor majlighet att
gora aktiva reviderade stillningstaganden. I forsta hand bor det avse aktiva
stdllningstaganden till vidgval och anpassningar inom de enskilda projekten, men det kan
dven innebdra behov av att exempelvis prioritera bort eller forskjuta andra projekt inom
verksamheten for att kunna omhénderta 6kade utgifter eller andra effekter.
Stadsledningskontorets bedomning ar dérfor att det framfor allt &r under projektens
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planeringsfas, efter fattade inriktningsbeslut, som det ar av vikt att mojliggora for
reviderade beslut om planeringsforutséttningarna foréindras vésentligt och dé det fortsatt
finns ett storre utrymme for att gora aktiva vagval eller helt enkelt avsluta projekten.

Under genomforandefasen dr dessa majligheter mer begransade och har byggnationen vl
startar gar det i vissa skeden inte léngre att gora ytterligare végval eller avbryta projekten.
Haér handlar det dérfor om att avvikelser och vidtagna étgérder far aterrapporteras inom

ramen for den 16pande uppféljningen eller i enlighet med befintliga regelverk och rutiner.

I de fall verksamheterna rapporterar avvikelser som inte anses vara av vasentlig karaktar
ska ndmnd eller styrelse redogora for vilka atgérder som genomfors for att aktivt styra
mot tidigare fattade beslut eller redogora for vilka atgérder och prioriteringar som
genomforts i andra delar av verksamheten for att omhénderta de bedomda avvikelserna.

Stadsledningskontorets bedémning
Stadsledningskontorets bedomningar och avvégningar som ligger till grund for forslaget i
stort framgér av drendebeskrivningen ovan.

Sammantaget bedomer stadsledningskontoret att det finns ett behov av att fortydliga och
satta ett ramverk for framfor allt kommunfullméktiges hantering av investeringar som ska
beslutas eller mojliggora stallningstagande pa dgar- och yttersta politiska niva, for
satsningar som har visentligt pdverkar pa stadens verksambheter, risktagande och
langsiktiga ekonomiska forutséttningar.

Stadsledningskontoret har 6vervagt om det hade varit lampligt att likt exempelvis
Stockholm att utforma separata tillimpningsanvisningar for nimnderna och styrelserna
eller att ga fram med en riktlinje for ndmnderna, for att i ett senare skede inforliva
bolagsstyrelsernas investeringar. Stadsledningskontoret har landat i bedémningen att det
finns en styrka i att redan i detta skede ta fa riktlinjen att omfatta hela koncernen for att fa
ett mer uttalat ramverk pa plats for namnder och bolag att borja forhélla sig till.

Med det sagt kvarstar fortsatt en skillnad i hur styrning sker mot styrelserna i forhallande
till nimnderna, dar bolagsformen ger styrelserna en annan sjilvstandighet och ansvar i
forhallande till ndmnderna. Denna riktlinje har inte for avsikt att fordndra detta
styrforhallande utan avser i forsta hand att skapa en mer enhetlig nomenklatur inom
organisationen och fortydligande kring i vilka skeden kommunfullméktige forvéntas ges
mojlighet att ta stéllning kring investeringar av storre vikt.

Stadsledningskontoret vill betona att det finns ett behov av att bolagsstyrelserna pa ett
mer aktivt satt bedomer om beslut i styrelserna &r av principiell beskaffenhet eller av
annan storre vikt utifran dgarens perspektiv och att det idag brister i hur dessa
bedomningar gors och redovisas. Stadsledningskontoret anser att det ar ett viktigt ansvar
for styrelserna att gora dessa vérderingar och dr en betydande hornsten i relationen och
styrningen mellan dgaren och bolagsstyrelserna.

Foreslagen riktlinje syftar darfor till att stdrka kravet och baseras pa att det sker en
utveckling av ndmndernas virdering och bedémning av vad som kan vara av vikt fér
dgaren att beredas mojlighet att ta stdllning till. Hantering i riktlinjen gér i linje med och
foljer redan stéllda krav genom Géteborg Stadshus AB:s anvisning for drendeberedning
inom koncernen. Aven hir patalas att ett bolags specifika dgardirektiv utgdr utgngspunkt
for styrelsers bedomning av huruvida ett beslut 4r att betrakta som principiellt eller av
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storre vikt. Anvisningen patalar att ett drende ska alltid, lampligen under egen rubrik i
beslutsunderlaget, innehélla en bedémning av drendets principiella beskaffenhet med
motiv till bedomningen, dar dokumentation ar viktig i syfte att mojliggdra en uppfoljning
av vilka bedomningar bolagsstyrelser gor. Stadsledningskontoret kan konstatera att det
krévs en 0kad foljsambhet till anvisningen i de underlag som styrelserna foreslés fatta
beslut utifran vad avser dessa bedomningar och motiveringar.

I 6vrigt bedomer stadsledningskontoret att foreslagen riktlinjen kommer att behova f6ljas
upp och revideras kontinuerligt for att anpassas till utvecklingen i kommunen och f6ljas
upp for att utvirdera om efterstravad styrning uppnas.

Aven pagaende organisationsforindring inom de stadsutvecklande verksamheterna kan
foranleda behov av att se dver riktlinjen i takt med att nya eller fordndrade arbetssétt och
processer kommer pa plats.

Riktlinjen ska skapa forutsattningar for en 6kad mojlighet att ta stéllning till investeringar
i ett tidigare skede 4n vad som sker idag och pa sa sitt redan i ett tidigt skede for att béttre
kunna sétta atgdrden i relation till andra satsningar och tidigt gora avvigningar avseende
ambitionsniva och omfattning. Arbetssittet moter ddremot inte upp den efterfrigan som
finns kring att kunna stélla olika dvergripande planer, behov och idéer mot varandra, detta
behover hanteras pa en mer dvergripande niva. Det ér dirfor fortsatt
stadsledningskontorets bedomning att nya stadsbyggnadsndgmndens uppdrag att skapa
forutséttningar for en strategisk och taktisk stadsutvecklingsplanering som mojliggor for
en aktiv prioritering av utbyggnadstakt och fokus kring stadens investeringar eller andra
atgérder. Arbetet dr en forutsittning for att mojliggora en vérdering béde av
investeringsvolymer och att forhélla de forslag till inriktningsbeslut for enskilda atgérder
som kommunfullmiktige forvintas ta stillning till. Det géller bade de investerande
nimndernas planering, och dven for flertalet investerande bolag, som fortsatt har ett
behov av att pa ett tydligare sitt kunna forhalla sina affarsplaner och
investeringsplanering till den inriktning och utbyggnadstakt som staden planerar for.

Stadsledningskontorets beddmning dr att foreslagen riktlinje stodjer mojligheterna for
kommunfullméktige att utdéva en mer aktiv styrning och uppsikt 6ver investeringsprojekt
och satsningar som har en vésentlig paverka pa stadens verksamhet och som paverkar
stadens langsiktiga ekonomiska forutsittningar, risktagande och utveckling. Riktlinjen
utgdr saledes en del i att fortydliga principerna for stadens investeringsstyrning, men
utgdr endast en pusselbit i den samlade investeringsstyrningen.

Genom forslag till riktlinje for hantering av dgarstyrda investeringar och utifrén
kommunfullméktiges beslut, 2023-09-07 §5, om Forslag till Goteborg Stads
investeringsstyrning foreslar stadsledningskontoret att kontorets uppdrag att arbeta fram
forslag till principer for Goteborgs Stads investeringsstyrning forklaras fullgjort.

Magnus Andersson Eva Hessman

Ekonomidirektor Stadsdirektor

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande
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goiteborg&co

Protokoll (nr 7)
Sammantradesdatum: 2024-09-24

PROTOKOLLSUTDRAG

§ 93

Yttrande 6ver Goteborgs Stads riktlinje for hantering av
agarstyrda investeringar (bilaga 11-12)

Peter Gronberg informerar att bolaget ombetts yttra sig 6ver ett forslag till riktlinjer for
dgarstyrda investeringar. Forelag forslag till yttrande 6ver Goteborgs Stads riktlinje for
hantering av dgarstyrda investeringar enligt bilaga till kallelsen.

Styrelsen for en diskussion om forslaget pa riktlinjer och framfor att det ar viktiga
papekanden som gors 1 bolagets forslag till yttrande. Styrelsen gor foljande tillagg:

Det ér av stor vikt att stadens bolag kan agera flexibelt pa en konkurrensutsatt marknad
och att den offentliga administrationen inte r s omfattande att den leder till negativa
ekonomiska konsekvenser. Det operativa ansvaret for verksamheten ligger i bolagen och
stadens processer bor spegla detta. Det finns redan idag ett antal verktyg for att utéva
dgarstyrning i stadens bolag, sdsom dgardialoger och nuvarande hantering av drenden av
principiell beskaffenhet. De befintliga verktygen anses tillrackliga.

Styrelsens erfarenhet ér vidare att hanteringen av drenden av principiell beskaffenhet
redan i dagsldget kan vara administrativt betungande och tidskrdavande. Det forfarande

som foreslas i riktlinjen riskerar att skapa ytterligare fordrojning i drendehanteringen och
en O0kad administration, 1 strid med stadens mal att minska administrationen.

Beslut

Goteborgs stads riktlinje for hantering av dgarstyrda investeringar avstyrks.

Goteborg & Co AB protokoll 1(2)
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Protokoll (nr 7)
Sammantradesdatum: 2024-09-24

Sekreterare

Johanna Wallin

Ordforande Justerande

Leif Pagrotsky Stefan Svensson
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go:teborg&co

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2024-09-05 Jesper Pamp
Diarienummer 0270/24 Telefon:031-368 40 00

E-post: jesper.pamp@goteborg.com

Yttrande over Goteborgs stads riktlinje for
hantering av agarstyrda investeringar

Forslag till beslut

Styrelsen foreslas besluta;

Goteborgs stads riktlinje for hantering av dgarstyrda investeringar avstyrks.

Sammanfattning

2021-12-15 § 996 gav kommunstyrelsen stadsledningskontoret i uppdrag att arbeta fram
ett forslag till principer for Goteborgs stads investeringsstyrning. Foreliggande riktlinje
rorande hantering av dgarstyrda investeringar dr en del i detta arbete. Riktlinjens framsta
syfte &r att skapa forutséttningar for aktiv politisk styrning av betydande och komplexa
investeringar, framforallt for investeringar och projekt som kriver beslut eller
stdllningstaganden och dérefter ska f6ljas upp pa kommunfullméktigeniva.

Styrelsen for Goteborg & Co har ombetts yttra sig 6ver Goteborgs stads riktlinje for
hantering av dgarstyrda investeringar.

Goteborg & Co stiller sig positiva till riktlinjen men vill papeka vikten av balans mellan
aktiv dgarstyrning och frihet i handlingsutrymme hos investerande bolag i syfte att
bibehélla sin konkurrenskraft pa marknaden och i forléingningen mdjligheten att uppfylla
avkastning- eller sjadlvfinansieringskrav i sitt dgardirektiv.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Innebdr en implementering av riktlinjen en begransning for verksamheten i form av t.ex.
tidsmassiga aspekter eller mojligheten att behalla investeringar som affarshemligheter kan
det leda till betydande ekonomiska konsekvenser vilket i sin tur kan paverka bolagens
mojlighet att né sina avkastningskrav i dgardirektiv pé langre sikt.

Bedomning ur ekologisk dimension
Bolaget har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Beddmning ur social dimension
Bolaget har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fradgan utifrdn denna dimension.

Samverkan
Goteborg & Co har tillskrivit samtliga bolag i TKE-klustret med syfte att insamla
synpunkter i foreliggande drende.
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Bilagor

1. Forslag till riktlinje for hantering av dgarstyrda investeringar
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Arendet

Styrelsen for Goteborg & Co har att fatta beslut om yttrande dver forslag till Goteborgs
stads riktlinje for hantering av &garstyrda investeringar.

Beskrivning av arendet
Styrelsen for Goteborg & Co har ombetts yttra sig 6ver Goteborgs stads riktlinje for
hantering av dgarstyrda investeringar.

Riktlinjens frémsta syfte ar att skapa forutsattningar for aktiv politisk styrning av
betydande och komplexa investeringar, framforallt for investeringar och projekt som
kraver beslut eller stdllningstaganden och darefter ska foljas upp pa
kommunfullméktigeniva.

Utgéngspunkten 4r att dgarstyrda investeringar i grunden definieras utifrén
kommunallagens krav om att kommunfullméktige beslutar i drenden av principiell
beskaffenhet. Agarstyrda investeringar definieras dven utifrin kommunallagens krav om
att kommunfullméktige, i de fall verksamheten drivs av ett kommunalt bolag, ska ges rétt
att ta stillning till sédana beslut som ar av principiell beskaffenhet eller annars av storre
vikt innan de fattas.

Beslut eller stéillningstaganden och uppfoljning péd kommunfullméktigenivé innebér inte
att kommunfullméktige eller kommunstyrelsen tar Gver nagot operativt ansvar for
projekten, som fortsatt hanteras och ansvaras for i linjen.

Investeringar som ska hanteras som 4garstyrda investeringar avser;

Organisation

Namnder Investeringar som bedéms vara av principiell beskaffenhet
eller investeringar med en monetar omslutning som
overstiger 5 200 prisbasbelopp (pbb)

Styrelser Investeringar som bedoms vara av principiell beskaffenhet
eller av annan storre vikt

Principiell beskaffenhet vad avser investeringar kan bland annat ha sin grund i att
projekten medfor stort risktagande, védsentlig paverkan pa verksamhetens langsiktiga
lonsamhet, medfor ett stort ekonomiskt eller verksamhetsmaéssigt dtagande. Det kan dven
avse exempelvis visentlig expansion av verksamheten, vésentligt ny verksamhet eller nya
affarsomraden eller att flera parter inom staden blir inblandade eller bar effekten av
investeringarna.

Vidare ska kommunfullméktige ges mdjlighet till stéllningstagande vid tvé skeden utifran
de overgripande planerings- och genomforandefaserna. Syftet ar att mojliggora aktiv
styrning kring vigval och avvéigningar infor fortsatt planering eller fortsatt genomforande
avseende innehall, tid och ekonomi.

Inriktningsbeslut — beslut eller stallningstagande i tidigt skede om inriktning for det
fortsatta planeringsarbetet avseende innehéll, tid och ekonomi. Projekt med ett
inriktningsbeslut definieras som planeringsprojekt.

Goteborg & Co, tjiansteutlatande
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Genomforandebeslut — beslut eller stdllningstagande kring faststdllande av ramar for
innehall, tid och ekonomi infor ett fortsatt genomforande. Projekt med ett
genomforandebeslut definieras som genomforandeprojekt.

Utgangspunkten ar att beslutsprocessen ska omfatta bade inriktnings- och
genomforandebeslut for dgarstyrda investeringar. Undantag fran denna princip kan ske
genom aktivt beslutsfattande av kommunfullméktige inom ramen for inriktningsbeslutet.

Sarskilda krav avseende styrelser: For verksamhetsstyrda investeringar inom kommunens
investerande styrelser ska sarskild rapportering ske till kommunfullméktige for
investeringsbeslut i styrelse som dverstiger 5 200 pbb, men dér styrelsen bedomt att
investeringen inte dr av principiell beskaffenhet eller av annan storre vikt.
Vidarerapportering av sddana investeringar ska ske enligt av Stadshus och
stadsledningskontoret framtagna anvisningar. Av rapporteringen ska styrelsens
bedomning framga varfor fragan inte ar av principiell beskaffenhet eller av annan storre
vikt.

Utover en beskrivning av projektets faktiska innehéll och avgriansningar ansvarar
namnder och styrelser for att beslutsunderlag for inriktningsbeslut och
genomforandebeslut innehaller en sa utforlig beskrivning som mojligt av nedanstéende
information:

e Forutsittningar och strategier
e Nyttoanalys/Nyttorealisering
e Aktdrer och genomforbarhet

e Ekonomiska konsekvenser

e Tidplan

e Organisation och styrning

e Riskbedomning

Bolagets bedomning

I rollen som moderbolag stéller sig Goteborg & Co positiva till riktlinjens ambition att
stirka forutsdttningarna for en aktiv styrning av stadens bolag. Riktlinjens forslag till
hanteringsordning av investeringsbeslut ger moderbolaget tidigt insyn i bland annat
affarsutvecklande verksamhet som &r en viktig del i bolagets skyldighet att bedriva aktiv
dgarstyrning inom och i férldngningen bidra till att uppfylla kommunstyrelsens
uppsiktsplikt.

Det ér av stor vikt att iaktta balansen mellan aktiv dgarstyrning och frihet i
handlingsutrymme hos investerande bolag i syfte att bibehélla sin konkurrenskraft pa
marknaden. Det kan dels handla om behovet av en snabbhet och forutsdgbarhet 1
beslutsprocesser som vid en avvikelse kan innebéra en begrénsning i bolagets mojlighet
konkurrera pa marknadsmassiga villkor, dels behovet av att bibehalla vissa investeringar
som afférshemligheter. I sérskilda fall kan t.ex. kommunikationen av en investering till
allmanheten vara viktig ur ett affarsmassigt perspektiv, vilket innebér att det kan krivas
vaga formuleringar dé beslut om investeringen lyfts till hdgre instanser. Risken for detta
scenario kan mojligtvis 6ka i samband med de krav som foreslagen riktlinje stéller pa
form och omfattning av beslutsunderlag i inriktnings- respektive genomférandebeslut.
Innebér en implementering av riktlinjen en begriansning for verksamheten i dessa
avseenden kan risk uppsté for betydande ekonomiska konsekvenser vilket i sin tur kan
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paverka bolagens mojlighet att na sina avkastning- eller sjdlvfinansieringskrav i
agardirektiv pa ldngre sikt.

Uppstar osikerhet vid bedomning av huruvida en fraga &r av principiell beskaffenhet eller
inte tillfragas Stadshus AB i enlighet med Goteborgs stads riktlinje for dgarstyrning kap
3.4 § 10.

Det dr av stor vikt att stadens bolag kan agera flexibelt pa en konkurrensutsatt marknad
och att den offentliga administrationen inte dr s& omfattande att den leder till negativa
ekonomiska konsekvenser. Det operativa ansvaret for verksamheten ligger i bolagen och
stadens processer bor spegla detta. Det finns redan idag ett antal verktyg for att utéva
dgarstyrning i stadens bolag, sdsom dgardialoger och nuvarande hantering av érenden av
principiell beskaffenhet. De befintliga verktygen anses tillrackliga.

Styrelsens erfarenhet ér vidare att hanteringen av drenden av principiell beskaffenhet
redan i dagsléget kan vara administrativt betungande och tidskrédvande. Det forfarande
som foreslas i riktlinjen riskerar att skapa ytterligare fordrojning i drendehanteringen och
en O0kad administration, 1 strid med stadens mal att minska administrationen.

Peter Gronberg, VD
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Goteborgs Hamn AB

Tid: 13.00 — 15.35

Protokollsutdrag (nr 8)
Styrelsemote 2024-09-27

(paus 13.35—-14.55)

Plats: Amerikaskjulet, Géteborg (Styrelserummet)

Narvarande

Ledamoter

Lars Johansson
Karin Bernmar
Cecilia Magnusson
Eva Olofsson
Helena Holmberg
Thore Hagman
Anders Edstrom
Thomas Larsson
Jan Annerback

Suppleanter
David Josefsson
Katt Marmin
Sven Gross
Mats Arnsmar
Katrin Momtsos

Ovriga narvarande
Goran Eriksson
Daniel Ragholm
Erik Hallgren

Jill S6derwall
Fredrik Ternstrom
Eva Wegsjo Sande
Helena Forslund
Johanna Nystrom

ordforande
1:e vice ordforande
2:e vice ordférande

VD

Junior Controller (nirvarande § 7)
Anléggningschef (nérvarande § 8)
Chef Business Areas (ndrvarande § 9)

Projektledare Logistik & Hamnutveckling (ndrvarande §§ 12—13)
Inkopschef (nidrvarande §§ 14-15)

Fastighetschef (ndrvarande § 16)
Bolagsjurist, sekreterare

Arbetstagarrepresentanter

Dirk Wallem SACO

Kristina Karlsson Unionen

Roger Skold Transport

Ej narvarande

Ingela Berntsson

Karl Jansson SACO

Goteborgs Hamn AB, protokoll 2024-09-27 1(8)
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Goteborgs Hamn AB

Protokollsutdrag (nr 8)
Styrelsemote 2024-09-27

Underskrifter

Sekreterare

Johanna Nystrom

Ordforande Justerande

Lars Johansson Cecilia Magnusson
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Goteborgs Hamn AB

Protokollsutdrag (nr 8)
Styrelsemote 2024-09-27

§ 14

Remissvar - Goteborg Stads riktlinje for hantering av agarstyrda
investeringar

Eva Wegsjo Sande redogor, i enlighet med till motet utsént underlag, for forslag till remissvar.

Beslut

Styrelsen beslutar

1. att godkidnna Goteborgs Hamn AB:s forslag till remissvar
2. att forklara beslutet i denna paragraf omedelbart justerat.

Goteborgs Hamn AB, protokoll 2024-09-27 7(8)
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Goteborgs Hamn AB

Oteborgs
tad

Tjansteutlatande Handlaggare

Utfardat Eva Wegsj6 Sande, Johanna Nystrom

Diarienummer GHAB 2024-0167 Telefon: 031- 3687546, 031- 3687578
E-post:

eva.sande@portgot.se johanna.nystrom@portgot.se

Remissvar avseende Goteborg Stads riktlinje
for hantering av agarstyrda investeringar

Forslag till beslut
I styrelsen for Goteborgs Hamn AB:

Styrelsen faststéller foreslaget till remissvar.

Sammanfattning

Stadsledningskontoret har skickat ut foreslag till Goteborgs Stads riktlinje for hantering
av dgarstyrda investeringar. Syftet med riktlinjen &r att vid dgarstyrda investeringar ska
kommunfullméktige ges mojlighet till stiallningstagande vid tva skeden. Dels genom ett
inriktningsbeslut som innebér beslut/stallningstagande 1 tidigt skede om inriktningen for
projektet, dels genom ett genomforandebeslut/stillningstagande som avser faststdllande
av ekonomiska, tidsméssiga och innehallsméssiga ramar for fortsatt genomforande.
Riktlinjen ger dock kommunfullméktige mojlighet att vid inriktningsbeslutet/
stillningstagandet ge styrelserna mandat att ga vidare utan att &terkomma for ett
genomforandebeslut.

Goteborgs Hamn AB (GHAB) vill lyfta riskerna med att kommunfullméktige stéller allt
for langgaende krav pa att fler drenden ska lyftas i tva steg. For ett bolag eller nimnd som
ska upphandla stora arbeten kan en upphandling som behdver villkoras med godkdnnande
i kommunfullméktige, med de ldnga ledtiderna och den osékra utgéngen, innebéra farre
och/eller dyrare anbud. Vidare kan verksamhetskritiska affirsmojligheter pa en
konkurrensmarknad forsvinna pé grund av allt for langa ledtider i beslutsprocessen.

Beddmning ur ekonomisk dimension

GHAB har forstéelse for vikten av att kommunfullméktige har en helhetsbild 6ver stadens
(bolag och ndmnders) investeringar sé att dessa inte star i strid med varandra eller andra
Overgripande mal och intressen.

Stadsledningskontoret beskriver i sitt tjansteutlatande att det kan bli en inkérsperiod
innan rutinerna kring beslutsprocesser har satt sig och arbetats in i det operativa
planeringsarbetet. Det kan initialt uppfattas som en utékad administrativ belastning eller
att planerings- och genomforandeplaner dras ut i tid. GHAB vill hir framhélla att det inte
enbart handlar om en inkdrsperiod. Aven nér bolagen har vil inarbetade rutiner for att
lyfta drenden i flera omgéangar till kommunfullmiktige kan langa ledtider innebéra att tex
upphandlingar maste forbehéllas kommunfullméktiges beslut/stillningstagande, vilket
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dels kan innebéra en inbromsning av arbetet och /eller fordyringar pga. ekonomiskt samre
eller férre anbud. De externa aktdrerna/motparterna har inte alltid mdjligheten att hantera
osdkerheten om projektet blir godként eller inte under en langre tid. Slutligen menar
bolaget ocksa att oaktat att det finns en vil inarbetad rutin, innebér det trots allt en 6kad
administrativ belastning och langre planerings- och genomforandetider att ta upp ett
drende till kommunfullméktige flera ganger.

Bedomning ur ekologisk dimension

Goteborgs Hamn har inte funnit nagra sirskilda aspekter pa fragan utifran denna
dimension.

Beddmning ur social dimension

Goteborgs Hamn har inte funnit nagra sirskilda aspekter pa fragan utifran denna
dimension.

Samverkan

Arendet ror styrelsens hantering av drenden av principiell beskaffenhet, ndgon facklig
samverkan har darfor inte bedomts vara aktuell.

Arendet

Arendet ror Géteborgs Hamns remissvar avseende Goteborg Stads riktlinje for hantering
av #garstyrda investeringar. Arendet ska ha kommit in till stadsledningskontoret senast 30
september.

Beskrivning av arendet

GHAB ska inkomma med synpunkter pa riktlinjen, samt i detta yttrande ocksa beakta hur
styrelsen bedomer vilka sorters drenden som anses vara av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt och ska understillas kommunfullmiktige.

Forvaltningens /bolagets bedomning

Bolaget vill lyfta fram vad stadsledningskontoret beskriver i sitt tjdnsteutlatande, med
diarienr 1550-21, gillande uppfdljning kontra styrning i enskilda projekt; “ddrmed kan
det finnas fog for att snarare fokusera uppféljningen och styrningen mot bolagen pd hur
de langsiktigt klarar av att leverera avkastningskraven och efterstréivade soliditetsnivder.
Detta fokus snarare dn att styra i de enskilda investeringsprojekten eller satsningarna pd
motsvarande sdtt som for ndmnderna som inte har motsvarande ldangsiktiga finansiella
styrning att kunna forhdlla sig till .

Bolaget vill sdrskilt erinra om att flera av bolagen é&r sjélvfinansierade till skillnad fran de
skattefinansierade nimnderna och det forefaller inte proportionerligt att inskranka
bolagens sjdlvstandighet och handlingskraft pd samma sétt som for ndmnderna.

Okade krav pa att lyfta drenden till fullmiktige kan for bolag som behdver fatta snabba
och sjélvstindiga beslut, leda till minskad effektivitet och forsdmrad konkurrenskraft.
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Som bolaget har beskrivit ovan &r en tva-stegsprocess hos kommunfullméktige forenad
med en relativt stor tidsatgang i ledtider mellan de olika instanserna. Aven nir bolagen
har vl inarbetade rutiner for att lyfta drenden i flera omgangar till kommunfullméaktige
kan 14nga ledtider innebéra att tex upphandlingar maste forbehéllas kommunfullméktiges
beslut, vilket dels kan innebdra en inbromsning av arbetet och /eller fordyringar pga.
ekonomiskt sdmre eller farre anbud. De externa aktdrer som dr ”motparter” har inte alltid
mojligheten att hantera osdkerheten om projektet blir godként eller inte under en langre
tid.

Det dr ocksa virt att notera att tidigt i planeringsstadiet kan det vara svart att beskriva ett
projekt sa att det ger en réittvisande bild bade ur ett ekonomiskt och tidsméssigt
perspektiv. Det kan dérfor finnas viss risk att projekt som tas upp till kommunfullméktige
allt for tidigt ger missvisande information, som sedan behover korrigeras i relativt stor
omfattning infér genomforandebeslutet/stidllningstagandet. Det kan darfor finnas risk for
att en tvastegsrunda inte nédvéndigtvis far den effekt som avsetts.

Dartill maste fragan om affarssekretess belysas. For bolag pa en konkurrensutsatt
marknad kan kravet pa 6ppenhet med vissa strategiska beslut vara problematiskt ur ett
konkurrensperspektiv. Detta kan 6ka den administrativa bordan och éven leda till att
bolaget maste vara mer oppet med sina strategiska beslut, vilket kan vara problematiskt ur
ett konkurrensperspektiv. I sddana fall kan, vid behov, direkta kontakter pd
tjinstemannaniva med Stadshus och stadsledningskontoret mojliggora en effektiv
hantering som sikerstéller att bolaget agerar inom ramen for sitt uppdrag i dgardirektiv
och bolagsordning. Vidare kan pa samma sitt bolaget tillsammans med ndmnda parter i
Ovrigt tillse att relevanta ekonomiska overvdganden utifran tex kommunallagen och
aktiebolagslagen mm gors.

Bedomning av principiell beskaffenhet

Bolaget har de senaste fem aren fort upp tre drenden till kommunfullméaktige
(farledsfordjupningen, férjelokaliseringen for Stena, och bildandet av ett joint-venture
bolag med Castellum). Bolaget meddelar eventuella avvikelser i dessa projekt i
delarsrapporter (se exempelvis delarsrapport for september forra aret). Bolaget redovisar
dven utfallet for andra investeringar av storre karaktir eller av strategisk/vésentlig
betydelse for bolaget och projekt dér avvikelsen &r stor mot budget i delarsrapporten.

Beddmningen om hur styrelsen beddmer om ett visst projekt eller d&rende &r av principiell
beskaffenhet kan helt inte beskrivas pa férhand, en beddémning maste goras i varje enskilt
fall. Styrelsen gor i det enskilda fallet en bedomning som utgar ifrén dels vad som star i
agardirektivets om bolagets uppdrag, projektets ekonomiska storlek och eller ekonomiska
risk, kopplingar till 6vriga bolag/ndmnder i staden, vilken form av samverkan som kan
kravas, samt ovriga sérskilda risker.

Ovanstéende drenden bedomdes utgora drenden av principiell beskaffenhet delvis av
olika skal.

e Farledsfordjupningen var ett projekt av synnerligen stor ekonomisk storlek, och
kravde ocksé samverkan med statliga myndigheter.

e Gillande farjelokaliseringen for Stena &r det ett uppdrag fran kommunfullmiktige
kopplat till den planerade stadsutvecklingen och behov av ersittningslage for
Stena. Arendet har utdver den stora ekonomiska omfattningen ocksa direkta
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kopplingar till andra stadsutvecklingsprojekt och har darfor bedomts vara av
principiell karaktér.

e GHAB:s ingédende av ett joint-venture bolag med Castellum innefattade dels att
bilda nya bolag, varpa stallningstagande fran fullméktige foljer direkt av
agardirektivet.

I ovanstiende drenden inhdmtade GHAB:s bolagsstyrelse stéllningstagande fran
kommunfullméktige i fler &n vid ett tillfdlle.

Goteborgs Stad, Géteborgs Hamn AB, tjansteutlatande
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Renova AB

Protokollsutdrag
Sammantradesdatum: 2024-09-23

§8
Remiss - Goteborg Stads riktlinje for hantering av agarstyrda
investeringar

Ledamoterna noterade till protokollet att handlingar varit utsénda.

Beslut

I styrelsen for Renova AB:

1. Beslutar att tillstyrka forslagen i riktlinjen, med den forédndringen att stryka tvé
meningar i beslutsunderlaget under rubriken ”Beddmning ur ekonomisk dimension”, och
Oversianda bifogat yttrande till stadsledningskontoret som svar pa remissen.

2. Beslutspunkten justeras omedelbart.

Handling/ar

1. Beslutsunderlag, dnr 0325/24
2. Renova AB:s yttrande om Riktlinje for dgarstyrda investeringar, dnr 0325/24

Dag for justering
2024-09-24

Vid protokollet

Sekreterare
Karin Hjérn

Ordférande
Klas Forsberg

Justerande
Magnus Palmlof

Renova AB, protokollsutdrag 2024-09-24 1(1)



Diarienummer: 325/2024
Datum: 2024-09-04
Referens: Kurt Lindman

REMISSVAR — GOTEBORGS STADS RIKTLINJE FOR
HANTERING AV AGARSTYRDA INVESTERINGAR (SLK
2021-01550)

Arendet

Renovas styrelse har att besluta om ett yttrande till Stadsledningskontoret avseende ett
forslag till riktlinje for hantering av dgarstyrda investeringar.

Stadsledningskontoret vill ha synpunkter pa forslagen i riktlinjen, i synnerhet vad
styrelsen bedomer vara investeringar av principiell betydelse. Remisstiden stracker sig
till 2024-09-30. Renova och flera andra bolag i stadshuskoncernen har fitt remissen.

Arendet har behandlats i styrelsen den 23 september 2024.

Beskrivning av arendet

Stadsledningskontoret aterrapporterade 2021-08-24 § 664 uppdraget att fortsatt utreda
och foresla en modell for att forbattra budgetunderlagen i syfte att 6ka mdjligheten att
politiskt kunna prioritera och allokera investeringsresurser, mellan och inom ndmnder
och verksamhetsomriden utifrdn den ekonomiska, ekologiska och sociala dimensionen.

I samband med aterrapporteringen lyfte stadsledningskontoret behovet av att fortydliga
stadens styrprinciper kring stadens investeringsverksamhet. Rapporteringen lyfte dven
behovet av ett tydligare ramverk for kommunfullmaéktiges aktiva styrning av enskilda
satsningar och investeringsprojekt.

Kommunstyrelsen beslutade 2021-12-15 § 996, med utgangspunkt i
stadsledningskontorets aterrapportering, att ge stadsledningskontoret i uppdrag att
arbeta fram forslag till principer for Goteborgs Stads investeringsstyrning. Foreslagen
riktlinje syftar i forsta hand att reglera definitioner och hanteringsordning for nar
investeringsprojekt ska lyftas for beslut eller stdllningstagande pd kommun-
fullméktigeniva och vilka krav och vilket ansvar som ldggs pa respektive nimnd och
styrelse for beredning och uppfoljning av dessa satsningar.

Postadress
Box 156

401 22 Goteborg

Besoksadress Telefon Reg.nr/F-skattsedel Bankgironr E-post

Gullbergs Strandgata 20-22 031 61 8000 14-556108-3337 711-8763 info@renova.se

Goteborg Telefax VAT No. Postgironr Hemsida
0316186 84 SE556108333701 720620-4 www.renova.se
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Stadsledningskontorets tjdnsteutlatande den 17 november 2023 har lett fram till ett
beslut av kommunstyrelsen att remittera forslaget.

Bolagets bedomning

Overgripande bedémning

Yttrandet ska beakta hur styrelserna bedomer vilka sorters drenden som anses vara av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt och ska understéllas kommun-
fullméktige. Som bakgrund till fragan finns kommunallagens regler som kréver att den
yttersta politiska nivén ska kunna ta stillning till investeringar av principiell betydelse

Enligt stadsledningskontorets tjdnsteutlatande och i riktlinjen framgar att stora och
riskfyllda investeringar, samt investeringar inom nya omraden och stdrre expansioner
kan vara sddana.

Huvudsyftet med remissen &r att bolagsstyrelserna ska ta gora sig en bild av vad
agarstyrda investeringar kan vara sa att den kan gora en vél avvigd bedomning.

For Renovas verksamhet skulle det kunna handla om projekt som innebir kraftigt 6kade
kostnader och en hig risknivad med avseende péa ekonomi, teknik eller komplexa
beroenden. Skiss dver vad som kan avses med dgarstyrda investeringar.

Ett storre projekt pa Renova skulle kunna vara om investeringsutgiften dverstiger 500
milj SEK. Det dr svart att finna sdkra monetdra granser men ett riktmérke skulle kunna
vara om projektet far sdidana konsekvenser att kommunala taxor maste hojas med ca 10
% eller mer, enbart som en foljd av investeringen.

Om styrelsen finner att investeringen ar av principiell betydelse ska Kommun-
fullméktige 1 ett tidigt skede ges mojlighet att ta stdllning till investeringen och ett
alternativt scenario, t ex att ingen atgiard genomfors. Ndr samma investeringen ndrmar
sig genomforande ska Kommunfullméktige ges en andra mojlighet att ta stillning till
investeringen infor ett genomfoérandebeslut.

Renova tillstyrker att hanteringsordningen for investerings av principiell betydelse
tydliggdrs och harmoniseras for bolagen 1 koncernen. Samtidigt dr st sé att den léngre
ledtiden for beslut kan leda till att viktig nyttorealisering skjuts framat vilket kan vara
negativt for bolaget 4&ven om beslutat innebér ett stod for investeringen.

Renova har forhallningssittet att behandla deldgarna sé likvirdigt som mojligt. Det ér
darfor en brist att den sdrskilda komplexitet som géller for deldgda bolag inte
kommenteras i riktlinjen.
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Detaljerad bedomning

Definitioner

Riktlinjen strévar efter att harmonisera styrningen av bolag och ndmnder genom att ta
upp en del defintioner av termer.

Investeringstyper och deras betydelse:

e Agarstyrda investeringar — projekt och satsningar som forutstter
stillningstagande eller beslut av kommunfullméktige.

e Verksamhetsstyrda investeringar — dvriga projekt och satsningar som hanteras
fullt ut pa nimnds- och styrelseniva utifrén interna styrprinciper och
delegationsordningar.

Agarstyrda investering 4r investeringar som har mycket stor ekonomisk paverkan eller
av annan storre vikt. Annan paverkan kan vara att investeringen har en kritisk koppling
till stadens planer, strategier eller mél. For ndamnder géller att investeringar dver 5200
pbb, ca 270 milj kr 2023 anses vara av principiell beskaffenhet. For styrelser i bolag
finns ingen sddan monetér grins. Det ges ddrmed ett storre ansvar till styrelser att
beddma om en investering dr av principiell natur.

For att sdkerstdlla en god beredningsprocess ska stadsledningskontoret eller Stadshus
informeras i god tid infor att ndmnden eller styrelsen ska behandla investeringar bedoms
vara av sddan karaktir att de ska hanteras som dgarstyrda investeringar.

Verksamhetsstyrda investeringar dr de som inte bedoms vara av principiell
beskaffenhet. Observera att styrelsen ska ha bedomt och motiverat att en investering
inte dr av principiell betydelse.

I riktlinjen foreslar stadsledningskontoret dérfor att det ska ske en sarskild
rapportering till kommunfullmiiktige av verksamhetsstyrda investeringar vid
investeringsbeslut i styrelser som dverstiger 5 200 pbb, men dér styrelsen bedomt att
investeringen inte dr av principiell beskaffenhet eller av annan storre vikt. Det avser att
Oka transparensen och stirka kommunstyrelsens mojlighet 1 sitt uppfoéljnings och
uppsiktsansvar.

Renova ser positivt pé tydliga gemensamma riktlinjer. Renovas styrelse bor (kan) redan
idag kunna redogdra varfor verksamhetsstyrda projekt under planering, men inte
beslutade, inte ar tinkta att beredas pa kommunfullmaktigeniva.
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For att stirka mojligheterna for aktiva vagval och stédllningstaganden foreslas att de
agarstyrda investeringarna ska beslutas pd kommunfullméktigeniva i tva skeden.

Beslutskeden och vad de betyder:
e Inriktningsbeslut — Planeringsprojekt

¢ Genomforandebeslut — Genomforandeprojekt

Ett inriktningsbeslut ska betona varfor en investering behdver géras medan ett
genomfdrandebeslut ligger tyngdpunkten pa hur den ska genomforas. Ar investeringen
av principiell betydelse ska fullméktige ta stillning till projektet i bada stegen.

Renova har inget att erinra mot foreslagna defintioner av beslutsskeden.
Hanteringsordningen har ett pris i form mer utdragen beslutsprocess men kravet finns
redan i Kommunallagen. Utveckling bestar 1 att styrningen blir mer enhetlig.

Kravpd beslutsunderlag och avgransningar

Ett beslutsunderlag om en édgarstyrd investering ska innehélla:
» Forutsittningar och strategier
* Nyttoanalys/Nyttorealisering
* Aktorer och genomforbarhet
* Ekonomiska konsekvenser
* Tidplan
* Organisation och styrning
* Riskbedomning

Underlaget ska ocksé ge alternativ eller scenarion, dvs skapa forutséttningar for ett
stéllningstagande.

I det tidiga skedet som redan sagts fokus pé varfor den dgarstyrda investeringen krévs
medan det 1 infér genomforandebeslut dr ett storre fokus pa hur projektet ska
genomforas.

Renova har inget att erinra mot de punkter som ska redovisas.

Uppfoljning och avvikelsehantering

Bolagsstyrelse har 1 grunden ett ansvar att tillse att den ar sa informerad att den kan ta
sitt ansvar for verksamheten och ska erhélla uppfoljningsinformation om den egna
verksamheten. Dessa utgangspunkter dr grundldggande dven for de dgarstyrda
investeringarna.

Den 16pande uppfoljningen och uppsikten av de dgarstyrda investeringarna foreslés
dérfor ske i utifrén tre utgdngspunkter.
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*  Ordinarie budgetprocess/arsuppfoljning

* Dirutéver folja de krav som foljer av ”Goteborgs Stads regler for ekonomisk
planering, budget och uppfdljning” t ex att rapportera visentliga avvikelser
16pande eller genom enskilda drenden

* stadsledningskontoret formar en struktur for ’sarskild uppsikt” av utvalda
projekt och satsningar.

Vid visentliga avvikelser 1 forhallande till tidigare fattade beslut avseende tid, ekonomi
eller innehdll och leveranser bedomer stadsledningskontoret att kommunfullmiktige ska
beredas mojligheten att ta ett fornyat stdllningstagande till beslutade projekt.

Kommunfullméaktige foreslas darfor beredas mojligheten till reviderade inriktnings- och
genomforandebeslut vid bedomning av vésentliga avvikelser av strategisk vikt som
medfor visentlig paverkan pd de ekonomiska forutsattningarna, nytto- och
maluppfyllelse eller medfor betydande paverkan eller beroenden till andra projekt och
satsningar.

Foreslagen riktlinje syftar dérfor till att stirka kravet och baseras pa att det sker en
utveckling av styrelsernas virdering och beddmning av vad som kan vara av vikt for
agaren att beredas mojlighet att ta stillning till. Hantering i riktlinjen gér i linje med och
foljer redan stéllda krav genom Géoteborg Stadshus AB:s anvisning for drendeberedning
inom koncernen.

Kommunfullmédktige ska ges mojlighet att ta stdllning till reviderade inriktnings- och
genomforandebeslut av dgarstyrda investeringar vid bedomda visentliga avvikelser 1
forhallande till tidigare fattade investeringsbeslut;

e Styrelser och ndmnder, vid visentliga avvikelser avseende fordndrade
ekonomiska forutsittningar, visentliga forskjutningar i tidplan och
genomforande eller vid annan avvikelse av strategisk vikt avseende innehall,
funktion och kvalitet i forhallande till tidigare fattade investeringsbeslut.

For ndmnder géller en monetir gréns vid en 6kning av nettoutgiften med 15 %. Den
géller inte styrelser men kan @ndé ge en indikation pa nér fragan kan bli aktuell for en
styrelse.

Renova har inget att erinra mot forslagen till uppf6ljning och mojligheten att vilja ut
investeringar att ha under sarskild uppsikt. Avvikelser dr normalt forekommande i storre
och komplexa projekt. Att bedoma nar en avvikelse dr betydande kan behova utvecklas
ndrmare genom systematisk uppfoljning. Den ekonomiska aspekten ér ganska létt att
beddéma medan avvikelse/kvalitetsbrist 1 en kemisk process, en byggnation eller ett
storre IT-system kan vara svarare att bedoma. Det finns inte tva exakt likadana
investeringsprojekt sa styrelserna har anledning vara pa vaksamma.
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Bedomning ur ekonomisk dimension

Forslaget innebir i1 delar en viss utdkad administrativ kostnad da beddmningen é&r att fler
beslutsdrenden én vad som hanteras idag kommer att krdva beredning pa Goéteborgs
Stadshus AB och SLK.

Kraven pa beslutsunderlag bedoms inte omfatta mer planerings- och utredningsarbete dn
som redan genomf0Ors pé styrelseniva idag for att sikerstélla beslutsfattandet och medfor
darfor inte nagot merarbete for styrelse eller verksamhet.

Det som paverkar mest dr langre ledtider kring dgarstyrda investeringar vilket kan
fordrdja igangsittning av projekt. Det kan 1 sin tur medfora kostnader for bolaget da
nyttorealisering fordrdjs. En fordel dr att ramverket &r att tydligheten i hanterings-
ordningen for dgarstyrda projekt tydliggors for styrelsen.

En nackdel med riktlinjen &r att den inte beaktar komplexiteten i deldgda bolag. For
Renova ér det ett viktigt forhallningssétt att hantera deldgarna sa likvéardigt som mojligt.

Bedomning ur ekologisk dimension

Forvaltningen/bolaget har inte funnit négra sarskilda aspekter pa fragan utifran denna
dimension.

Bedomning ur social dimension

Det finns en tydlig forvéntan kring att inte minst stadens investeringar och
exploateringsinvesteringar ska vara ett verktyg for att nd stadens inriktningar och
malsittningar. Renova gor hir samma beddmning som stadsledningskontoret att det
med en mer enhetlig hantering och ett tydligare kravstéllande kring beslutsunderlagen
finns forutsittningar att synliggora kopplingen till stadens dvriga styrning bade utifrdn
malséttningar, program och planer och de langsiktiga ekonomiska konsekvenserna. Det
géller inte minst den forvéntan som finns avseende att mdjliggdra avvégningar och
redovisa nyttor knutna till de tre hallbarhetsperspektiven.

Krav pa att uppfoljningen kan belysa leveranser och nyttorealisering utover uppfoljning
av tid och ekonomi, dér fokus framfor allt ligger idag i kombination med att pa ett
transparent sétt belysa de védgval, avvdgningar och alternativ som ligger till grund for
styrelsens forslag dr nagot som gynnar staden péd bade kort och lang sikt.

Anders Astrom
Vd Renova AB
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" Renova Miljo

Protokollsutdrag
Sammantradesdatum: 2024-09-23

§8
Remiss - Goteborg Stads riktlinje for hantering av agarstyrda
investeringar

Ledamoterna noterade till protokollet att handlingar varit utsénda.

Beslut

I styrelsen for Renova Miljo AB:

1. Beslutar att tillstyrka forslagen i riktlinjen, med den forédndringen att stryka tvé
meningar i beslutsunderlaget under rubriken ”Beddmning ur ekonomisk dimension”, och
Oversianda bifogat yttrande till stadsledningskontoret som svar pa remissen.

2. Beslutspunkten justeras omedelbart.

Handling/ar

1. Beslutsunderlag, dnr 0286/24
2. Renova AB:s yttrande om Riktlinje for 4garstyrda investeringar, dnr 0286/24

Dag for justering
2024-09-24

Vid protokollet

Sekreterare
Karin Hjérn

Ordférande
Klas Forsberg

Justerande
Magnus Palmlof

Renova Miljé AB, protokollsutdrag 2024-09-24 1(1)



Diarienummer: 325/2024
Datum: 2024-09-04
Referens: Kurt Lindman

REMISSVAR — GOTEBORGS STADS RIKTLINJE FOR
HANTERING AV AGARSTYRDA INVESTERINGAR (SLK
2021-01550)

Arendet

Renovas styrelse har att besluta om ett yttrande till Stadsledningskontoret avseende ett
forslag till riktlinje for hantering av dgarstyrda investeringar.

Stadsledningskontoret vill ha synpunkter pa forslagen i riktlinjen, i synnerhet vad
styrelsen bedomer vara investeringar av principiell betydelse. Remisstiden stracker sig
till 2024-09-30. Renova och flera andra bolag i stadshuskoncernen har fitt remissen.

Arendet har behandlats i styrelsen den 23 september 2024.

Beskrivning av arendet

Stadsledningskontoret aterrapporterade 2021-08-24 § 664 uppdraget att fortsatt utreda
och foresla en modell for att forbattra budgetunderlagen i syfte att 6ka mdjligheten att
politiskt kunna prioritera och allokera investeringsresurser, mellan och inom ndmnder
och verksamhetsomriden utifrdn den ekonomiska, ekologiska och sociala dimensionen.

I samband med aterrapporteringen lyfte stadsledningskontoret behovet av att fortydliga
stadens styrprinciper kring stadens investeringsverksamhet. Rapporteringen lyfte dven
behovet av ett tydligare ramverk for kommunfullmaéktiges aktiva styrning av enskilda
satsningar och investeringsprojekt.

Kommunstyrelsen beslutade 2021-12-15 § 996, med utgangspunkt i
stadsledningskontorets aterrapportering, att ge stadsledningskontoret i uppdrag att
arbeta fram forslag till principer for Goteborgs Stads investeringsstyrning. Foreslagen
riktlinje syftar i forsta hand att reglera definitioner och hanteringsordning for nar
investeringsprojekt ska lyftas for beslut eller stdllningstagande pd kommun-
fullméktigeniva och vilka krav och vilket ansvar som ldggs pa respektive nimnd och
styrelse for beredning och uppfoljning av dessa satsningar.

Postadress
Box 156

401 22 Goteborg

Besoksadress Telefon Reg.nr/F-skattsedel Bankgironr E-post

Gullbergs Strandgata 20-22 031 61 8000 14-556108-3337 711-8763 info@renova.se

Goteborg Telefax VAT No. Postgironr Hemsida
0316186 84 SE556108333701 720620-4 www.renova.se
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Stadsledningskontorets tjdnsteutlatande den 17 november 2023 har lett fram till ett
beslut av kommunstyrelsen att remittera forslaget.

Bolagets bedomning

Overgripande bedémning

Yttrandet ska beakta hur styrelserna bedomer vilka sorters drenden som anses vara av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt och ska understéllas kommun-
fullméktige. Som bakgrund till fragan finns kommunallagens regler som kréver att den
yttersta politiska nivén ska kunna ta stillning till investeringar av principiell betydelse

Enligt stadsledningskontorets tjdnsteutlatande och i riktlinjen framgar att stora och
riskfyllda investeringar, samt investeringar inom nya omraden och stdrre expansioner
kan vara sddana.

Huvudsyftet med remissen &r att bolagsstyrelserna ska ta gora sig en bild av vad
agarstyrda investeringar kan vara sa att den kan gora en vél avvigd bedomning.

For Renovas verksamhet skulle det kunna handla om projekt som innebir kraftigt 6kade
kostnader och en hig risknivad med avseende péa ekonomi, teknik eller komplexa
beroenden. Skiss dver vad som kan avses med dgarstyrda investeringar.

Ett storre projekt pa Renova skulle kunna vara om investeringsutgiften dverstiger 500
milj SEK. Det dr svart att finna sdkra monetdra granser men ett riktmérke skulle kunna
vara om projektet far sdidana konsekvenser att kommunala taxor maste hojas med ca 10
% eller mer, enbart som en foljd av investeringen.

Om styrelsen finner att investeringen ar av principiell betydelse ska Kommun-
fullméktige 1 ett tidigt skede ges mojlighet att ta stdllning till investeringen och ett
alternativt scenario, t ex att ingen atgiard genomfors. Ndr samma investeringen ndrmar
sig genomforande ska Kommunfullméktige ges en andra mojlighet att ta stillning till
investeringen infor ett genomfoérandebeslut.

Renova tillstyrker att hanteringsordningen for investerings av principiell betydelse
tydliggdrs och harmoniseras for bolagen 1 koncernen. Samtidigt dr st sé att den léngre
ledtiden for beslut kan leda till att viktig nyttorealisering skjuts framat vilket kan vara
negativt for bolaget 4&ven om beslutat innebér ett stod for investeringen.

Renova har forhallningssittet att behandla deldgarna sé likvirdigt som mojligt. Det ér
darfor en brist att den sdrskilda komplexitet som géller for deldgda bolag inte
kommenteras i riktlinjen.
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Detaljerad bedomning

Definitioner

Riktlinjen strévar efter att harmonisera styrningen av bolag och ndmnder genom att ta
upp en del defintioner av termer.

Investeringstyper och deras betydelse:

e Agarstyrda investeringar — projekt och satsningar som forutstter
stillningstagande eller beslut av kommunfullméktige.

e Verksamhetsstyrda investeringar — dvriga projekt och satsningar som hanteras
fullt ut pa nimnds- och styrelseniva utifrén interna styrprinciper och
delegationsordningar.

Agarstyrda investering 4r investeringar som har mycket stor ekonomisk paverkan eller
av annan storre vikt. Annan paverkan kan vara att investeringen har en kritisk koppling
till stadens planer, strategier eller mél. For ndamnder géller att investeringar dver 5200
pbb, ca 270 milj kr 2023 anses vara av principiell beskaffenhet. For styrelser i bolag
finns ingen sddan monetér grins. Det ges ddrmed ett storre ansvar till styrelser att
beddma om en investering dr av principiell natur.

For att sdkerstdlla en god beredningsprocess ska stadsledningskontoret eller Stadshus
informeras i god tid infor att ndmnden eller styrelsen ska behandla investeringar bedoms
vara av sddan karaktir att de ska hanteras som dgarstyrda investeringar.

Verksamhetsstyrda investeringar dr de som inte bedoms vara av principiell
beskaffenhet. Observera att styrelsen ska ha bedomt och motiverat att en investering
inte dr av principiell betydelse.

I riktlinjen foreslar stadsledningskontoret dérfor att det ska ske en sarskild
rapportering till kommunfullmiiktige av verksamhetsstyrda investeringar vid
investeringsbeslut i styrelser som dverstiger 5 200 pbb, men dér styrelsen bedomt att
investeringen inte dr av principiell beskaffenhet eller av annan storre vikt. Det avser att
Oka transparensen och stirka kommunstyrelsens mojlighet 1 sitt uppfoéljnings och
uppsiktsansvar.

Renova ser positivt pé tydliga gemensamma riktlinjer. Renovas styrelse bor (kan) redan
idag kunna redogdra varfor verksamhetsstyrda projekt under planering, men inte
beslutade, inte ar tinkta att beredas pa kommunfullmaktigeniva.



4(6)

For att stirka mojligheterna for aktiva vagval och stédllningstaganden foreslas att de
agarstyrda investeringarna ska beslutas pd kommunfullméktigeniva i tva skeden.

Beslutskeden och vad de betyder:
e Inriktningsbeslut — Planeringsprojekt

¢ Genomforandebeslut — Genomforandeprojekt

Ett inriktningsbeslut ska betona varfor en investering behdver géras medan ett
genomfdrandebeslut ligger tyngdpunkten pa hur den ska genomforas. Ar investeringen
av principiell betydelse ska fullméktige ta stillning till projektet i bada stegen.

Renova har inget att erinra mot foreslagna defintioner av beslutsskeden.
Hanteringsordningen har ett pris i form mer utdragen beslutsprocess men kravet finns
redan i Kommunallagen. Utveckling bestar 1 att styrningen blir mer enhetlig.

Kravpd beslutsunderlag och avgransningar

Ett beslutsunderlag om en édgarstyrd investering ska innehélla:
» Forutsittningar och strategier
* Nyttoanalys/Nyttorealisering
* Aktorer och genomforbarhet
* Ekonomiska konsekvenser
* Tidplan
* Organisation och styrning
* Riskbedomning

Underlaget ska ocksé ge alternativ eller scenarion, dvs skapa forutséttningar for ett
stéllningstagande.

I det tidiga skedet som redan sagts fokus pé varfor den dgarstyrda investeringen krévs
medan det 1 infér genomforandebeslut dr ett storre fokus pa hur projektet ska
genomforas.

Renova har inget att erinra mot de punkter som ska redovisas.

Uppfoljning och avvikelsehantering

Bolagsstyrelse har 1 grunden ett ansvar att tillse att den ar sa informerad att den kan ta
sitt ansvar for verksamheten och ska erhélla uppfoljningsinformation om den egna
verksamheten. Dessa utgangspunkter dr grundldggande dven for de dgarstyrda
investeringarna.

Den 16pande uppfoljningen och uppsikten av de dgarstyrda investeringarna foreslés
dérfor ske i utifrén tre utgdngspunkter.
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*  Ordinarie budgetprocess/arsuppfoljning

* Dirutéver folja de krav som foljer av ”Goteborgs Stads regler for ekonomisk
planering, budget och uppfdljning” t ex att rapportera visentliga avvikelser
16pande eller genom enskilda drenden

* stadsledningskontoret formar en struktur for ’sarskild uppsikt” av utvalda
projekt och satsningar.

Vid visentliga avvikelser 1 forhallande till tidigare fattade beslut avseende tid, ekonomi
eller innehdll och leveranser bedomer stadsledningskontoret att kommunfullmiktige ska
beredas mojligheten att ta ett fornyat stdllningstagande till beslutade projekt.

Kommunfullméaktige foreslas darfor beredas mojligheten till reviderade inriktnings- och
genomforandebeslut vid bedomning av vésentliga avvikelser av strategisk vikt som
medfor visentlig paverkan pd de ekonomiska forutsattningarna, nytto- och
maluppfyllelse eller medfor betydande paverkan eller beroenden till andra projekt och
satsningar.

Foreslagen riktlinje syftar dérfor till att stirka kravet och baseras pa att det sker en
utveckling av styrelsernas virdering och beddmning av vad som kan vara av vikt for
agaren att beredas mojlighet att ta stillning till. Hantering i riktlinjen gér i linje med och
foljer redan stéllda krav genom Géoteborg Stadshus AB:s anvisning for drendeberedning
inom koncernen.

Kommunfullmédktige ska ges mojlighet att ta stdllning till reviderade inriktnings- och
genomforandebeslut av dgarstyrda investeringar vid bedomda visentliga avvikelser 1
forhallande till tidigare fattade investeringsbeslut;

e Styrelser och ndmnder, vid visentliga avvikelser avseende fordndrade
ekonomiska forutsittningar, visentliga forskjutningar i tidplan och
genomforande eller vid annan avvikelse av strategisk vikt avseende innehall,
funktion och kvalitet i forhallande till tidigare fattade investeringsbeslut.

For ndmnder géller en monetir gréns vid en 6kning av nettoutgiften med 15 %. Den
géller inte styrelser men kan @ndé ge en indikation pa nér fragan kan bli aktuell for en
styrelse.

Renova har inget att erinra mot forslagen till uppf6ljning och mojligheten att vilja ut
investeringar att ha under sarskild uppsikt. Avvikelser dr normalt forekommande i storre
och komplexa projekt. Att bedoma nar en avvikelse dr betydande kan behova utvecklas
ndrmare genom systematisk uppfoljning. Den ekonomiska aspekten ér ganska létt att
beddéma medan avvikelse/kvalitetsbrist 1 en kemisk process, en byggnation eller ett
storre IT-system kan vara svarare att bedoma. Det finns inte tva exakt likadana
investeringsprojekt sa styrelserna har anledning vara pa vaksamma.
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Bedomning ur ekonomisk dimension

Forslaget innebir i1 delar en viss utdkad administrativ kostnad da beddmningen é&r att fler
beslutsdrenden én vad som hanteras idag kommer att krdva beredning pa Goéteborgs
Stadshus AB och SLK.

Kraven pa beslutsunderlag bedoms inte omfatta mer planerings- och utredningsarbete dn
som redan genomf0Ors pé styrelseniva idag for att sikerstélla beslutsfattandet och medfor
darfor inte nagot merarbete for styrelse eller verksamhet.

Det som paverkar mest dr langre ledtider kring dgarstyrda investeringar vilket kan
fordrdja igangsittning av projekt. Det kan 1 sin tur medfora kostnader for bolaget da
nyttorealisering fordrdjs. En fordel dr att ramverket &r att tydligheten i hanterings-
ordningen for dgarstyrda projekt tydliggors for styrelsen.

En nackdel med riktlinjen &r att den inte beaktar komplexiteten i deldgda bolag. For
Renova ér det ett viktigt forhallningssétt att hantera deldgarna sa likvéardigt som mojligt.

Bedomning ur ekologisk dimension

Forvaltningen/bolaget har inte funnit négra sarskilda aspekter pa fragan utifran denna
dimension.

Bedomning ur social dimension

Det finns en tydlig forvéntan kring att inte minst stadens investeringar och
exploateringsinvesteringar ska vara ett verktyg for att nd stadens inriktningar och
malsittningar. Renova gor hir samma beddmning som stadsledningskontoret att det
med en mer enhetlig hantering och ett tydligare kravstéllande kring beslutsunderlagen
finns forutsittningar att synliggora kopplingen till stadens dvriga styrning bade utifrdn
malséttningar, program och planer och de langsiktiga ekonomiska konsekvenserna. Det
géller inte minst den forvéntan som finns avseende att mdjliggdra avvégningar och
redovisa nyttor knutna till de tre hallbarhetsperspektiven.

Krav pa att uppfoljningen kan belysa leveranser och nyttorealisering utover uppfoljning
av tid och ekonomi, dér fokus framfor allt ligger idag i kombination med att pa ett
transparent sétt belysa de védgval, avvdgningar och alternativ som ligger till grund for
styrelsens forslag dr nagot som gynnar staden péd bade kort och lang sikt.

Anders Astrom
Vd Renova AB
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Diarienummer: Arende:
10-2024-0760 16. Yttrande 6ver Goteborgs Stads riktlinje for hantering
av dgarstyrda investeringar
Handlingarna har varit pa forhand utsanda och anses foredragna.

Styrelsen diskuterar och Anna-Karin Jernberg svarar pa fragor.

Styrelsen antecknar informationen.

Ratt utdraget i tjdnsten intygar

Ann-Jeanette Pihlstrom

Klassning: OPPEN
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Diarienr

10-2024-0760
Stadsledningskontoret

Vart datum/Our date

2024-09-19 stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se

Var referens/Our reference
Anna-Karin Jernberg

Ert datum/Your dat

2024-04-29

Er referens/Your reference

SLK-2021-01550

Yttrande over Goteborgs Stads riktlinje for
hantering av agarstyrda investeringar

Sammanfattning

Kommunstyrelsen beslutade 2021-12-15 att ge Stadsledningskontoret i uppdrag att
arbeta fram forslag till principer for Goteborgs Stads investeringsstyrning. En del av
uppdraget avsag framtagande av principer for beredning, beslut och uppféljning av
komplexa och betydande investerings- och exploateringsprojekt som ska hanteras
pa kommunfullméktigeniva. Syftet med riktlinjen ar att skapa férutsattningar for
aktiv politisk styrning av betydande och komplexa investeringar, framfor allt for
investeringar och projekt som kraver beslut eller stillningstagande och darefter ska
foljas upp pa kommunfullméktigeniva. Riktlinjen syftar aven att i delar skapa en
likformig hantering av beslutsunderlag och avvikelserapportering gentemot
kommunfullmaktige.

Goteborg Energi lamnar foljande kommentarer och synpunkter pa utformningen av
riktlinjen:

1. Avseende dgarstyrda investeringar ska kommunfullmaktige ges mojlighet till
stillningstagande vid tva skeden utifran de évergripande planerings- och
genomforandefaserna. Syftet ar att mojliggdéra aktiv styrning kring vagval
och avvagningar infor fortsatt planering eller fortsatt genomférande
avseende innehall, tid och ekonomi.

Inriktningsbeslut - beslut eller stillningstagande i tidigt skede om
inriktning for det fortsatta planeringsarbetet avseende innehall, tid och
ekonomi. Projekt med ett inriktningsbeslut definieras som planeringsprojekt.
Genomférandebeslut - beslut eller stillningstagande kring faststédllande av
ramar for innehall, tid och ekonomi infor ett fortsatt genomférande. Projekt
med ett genomforandebeslut definieras som genomférandeprojekt.

Med anledning av de forandringar som foreslas i de nya riktlinjerna for agarstyrda
investeringar noteras foljande risker/ konsekvenser for Goteborg Energi:

Goteborg Energi AB Besoksadress: Kundservice: 031-62 62 62 Organisationsnummer:
Box 53 Johan Willins gata 3 Véxel: 031-62 60 00 556362-6794
401 20 Goteborg Goteborg www.goteborgenergi.se Momsregistreringsnummer:

Fax: 031-15 2501 SE556362679401



1) Forslaget att kommunfullmaktige ska ges mojlighet att ta stallning till en
agarstyrd investering vid tva tillfallen, dels ett inriktningsbeslut i samband
med planeringsskedet och dels ett genomférandebeslut infor ett faktiskt
genomforande, kan bli problematiskt for Géteborg Energi av flera skal:

e Goteborg Energi dr en affirsdriven verksamhet och agerar pa en, i
delar, konkurrensutsatt marknad dar ett rorligt och snabbt agerande
kan vara avgorande for en investerings nytta och l6nsamhet. Som
exempel kan ndmnas det akuta behovet av elkapacitet i Goteborg
som nu lyfts till kommunfullmaktige i ett sammanslaget inriktnings
och genomférandebeslut (revidering av uppdrag och rambudget for
genomforande). En omfattande beslutsprocess i flera beslutssteg
hade mycket val kunnat innebara konsekvenser avseende bolagets
formaga att mota stadens kapacitetsbehov i tid samt mojligheten att
fanga potentiella affirsmojligheter och investeringsstod som kravs
for forverkligandet. Det finns exempelvis faktorer som miljotillstand
som kan vara tidskritiska for att ett investeringsprojekt ska kunna
genomforas.

e [tidig planeringsfas ar alla parametrar inte fullt ut kinda och det ar
inte ovanligt med fordndringar som paverkar tidplan, ekonomi och
innehall. Att i tidigt planeringsskede lasa in férutsattningarna for en
investering i enlighet med vad som foreslas och i enlighet med
foreslagen beslutsmall innebar stor risk for behov av reviderade
inriktningsbeslut. Sddana, kompletterande beslutsprocesser kan leda
till forseningar i kritiska projekt som i varsta fall inte blir av. Det vore
saledes dnskvart att tidiga inriktningsbeslut och reviderade
inriktningsbeslut inte hanteras i kommunfullméaktige utan i Goteborg
Energis egen styrelse men med rapportering till och i samforstand
med Stadshus.

e Vid reviderade beslut om inriktning och genomférande, sarskilt vid
betydande ekonomiska avvikelser, tidsforskjutningar eller andra
strategiska faktorer, kan det vara svart att stoppa ett projekt for att
invanta ett nytt beslut. Ett sdidant vintande kan fa langtgidende
konsekvenser. Darfor bor det vara accepterat att ett reviderat beslut
kan fattas snabbt medan projektet fortsitter enligt de nya
forutsattningarna. Det kan ifragaséttas om tidsforandringar ensamt
ar tillrackligt skal for ett reviderat beslut.

e Definitionen av ett genomforandebeslut kan behdva tydliggoras.
Goteborg Energi genomfor offentlig upphandling avseende sina
investeringar och tilldelning behoéver ske inom rimlig tid fran
anbudslamnandet. Forst efter upphandling kan en exakt
kostnadsangivelse saledes anges. Goteborg Energi genomfor
kvalificerade berdkningar av investeringsbeloppet, baserat pa
forfragningsunderlag till marknaden. Det dr av stor vikt att
berdknade investeringsbelopp kan accepteras i
genomforandebesluten dven i framtiden da ett upphandlat anbud
inte kan invénta en beslutsprocess pa manga manader.
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Av remissen framgar vidare att verksamhetsstyrda investeringar 6ver 5200 pbb
ska rapporteras till KF genom sarskild rapportering. Denna rapportering ska
ske enligt Stadshus och Stadsledningskontorets framtagna anvisningar.
Styrelsens beddmning av varfor investeringen inte ar av principiell
beskaffenhet ska framga. Anvisningarna for hur denna rapportering ska ske
behover tydliggoras.

Ett behov av fortydligande avseende rapportering och uppfoljning galler
aven kraven pa uppfoljning av dgarstyrda projekt inom ramen for den
ordinarie uppféljningsprocessen.

Goteborg som ovan

Per-Anders Gustafsson
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Sammantrade bolagsstyrelsen
Goteborgs Stads Kollektivtrafik AB
2024-09-20

§114  Yttrande om férslag till Géteborgs Stads riktlinje for
hantering av dgarstyrda investeringar

Styrelsen i Géteborgs Stads Kollektivtrafik AB beslutade med omedelbar justering

att tillstyrka forslag till Goteborgs Stads riktlinje for hantering av dgarstyrda investeringar
att anta beslutet med omedelbar justering

Utdrag ur protokoll fort vid styrelsesammantridde med Goteborgs Stads Kollektivtrafik AB ovanstéende
dag. Paragraf 114 omedelbar justering 2024-09-20.

Bertil Hallén Toni Orsulic
Ordf Justerare




Go6teborgs Stads Kollektivtrafik AB - Goteborgs

Stad
Beslutsunderlag Styrelsen Handlaggare: Dan Paulstrom
Goteborgs Stads Kollektivtrafik AB Telefon: 031-732 1559
Arendenummer GSK-0028/2024 E-post: dan.paulstrom@sparvagen.goteborg.se

Yttrande om forslag till Goteborg Stads riktlinje for hantering av
agarstyrda investeringar

Forslag till beslut
| styrelsen for Goteborgs Stads Kollektivtrafik AB (GSK) beslutas att:

o tillstyrka forslag till Goteborg Stads riktlinje for hantering av agarstyrda
investeringar
e anta beslutet med omedelbar justering.

Sammanfattning

Enligt protokollsutdrag fran Géteborgs Stads Kommunstyrelse 2024-03-06 har ett forslag till
riktlinje for hantering av dgarstyrda investeringar inom Goéteborgs Stad framtagits. (§ 201
Arendenummer SLK-2021-01550). Forslaget remitteras till Goteborg Energi AB, Férvaltnings
AB Framtiden, HIGAB AB, GSK, Goteborgs Hamn AB, Business Goteborg AB, Goteborg & Co
AB, Renova AB och Gryaab AB for yttrande. Yttrandet ska beakta hur styrelserna bedémer
vilka sorters darenden som anses vara av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt
och ska understallas kommunfullmaktige.

GSK har valt att vidarebefordra remissyttrandet till det deldgda dotterbolaget Goteborgs
Sparvagar AB (GSAB) som styrelsebehandlat drendet, se bilaga 6.

GSK och dess dotterbolag GS buss AB och GS Trafikantservice AB har inga planerade storre
dgarstyrda investeringar av intresse for kommunfullméaktige. Dotterbolaget GSAB som till
85% ags av GSK gor foljande beddémning: | Goteborgs Stads riktlinje for hantering av
dgarstyrda investeringar som forutsatter stallningstagande eller beslut av
kommunfullmaktige redogors dven for verksamhetsstyrda investeringar som hanteras fullt
ut pa styrelseniva utifran interna styrprinciper och delegationsordningar. GSAB:s
uppfattning ar att karaktdren pa samtliga investeringar ar att anse som
verksamhetsinvesteringar utifran Trafikavtalet med Vasttrafik och Utférande
Entreprenadavtalet med Stadsmiljéforvaltningen.

Nar det géller storre agarstyrda investeringar av intresse for kommunfullmaktige som
upphandling av nya sparvagnar och uppférande av nya depder ar inte GSAB:s
investeringsagare dven om man ar en part i beslutsprocessen. | riktlinjen foreslar
Stadsledningskontoret att det dven ska ske en sarskild rapportering till kommunfullmaktige
av verksamhetsstyrda investeringar vid investeringsbeslut i styrelser som éverstiger 5 200
prisbasbelopp, cirka 300 Mnkr, men dar styrelsen bedomt att investeringen inte ar av
principiell beskaffenhet eller av annan storre vikt. | GSAB:s 10-ariga investeringsprognos
finns inga planerade investeringar som uppgar till sa héga belopp.

GSK och GSAB har inget att erinra mot forslaget.

Bedomning ur ekonomisk, ekologisk och social dimension

Det forekommer inte nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran dessa dimensioner.
Samverkan

Arendet &r inte foremal fér samverkan/MBL-information.

Goteborgs Stads Kollektivtrafik AB Sida 1(2)
Ett bolag i Goteborgs Stad



Bilagor

Protokollsutdrag KS 2021-12-15 § 996

Forslag till Goteborgs Stads riktlinje for dgarstyrda investeringar

Protokollsutdrag KS 2024-03-06 § 201

Remissmissiv Goteborgs Stads riktlinje for dgarstyrda investeringar
Tjansteutlatande Goteborgs Stads riktlinje for hantering av dgarstyrda investeringar
Remissvar till GSK angdende hantering av agarstyrda investeringar (GSAB)

ok wnNE

Arendet

Styrelsen har att ta stallning till stadsledningskontorets forslag till Goteborg Stads riktlinje
for hantering av dgarstyrda investeringar.

Styrelsen ska tydligt uttrycka om man antar, avslar eller avstar fran att yttra sig 6ver
forslaget.

Yttrandet skall skickas till stadsledningskontoret senast den 30 september 2024.
Bolagets bedomning

Bolaget foreslar styrelsen att tillstyrka forslag till Goteborg Stads riktlinje for hantering av
dgarstyrda investeringar.

Goteborgs Stads Kollektivtrafik AB Sida 2(2)
Ett bolag i Goteborgs Stad



Signature reference: 98613824-9d5a-4786-abc3-f97824cb7dcf

Higab AB Goteborgs
Stad

Utdrag ur Protokoll (nr 4)
Sammantradesdatum: 2024-09-23

§ 8

Remiss riktlinje for hantering av agarstyrda investeringar

Fredrik Setterberg foredrar drendet i enlighet med utsénd handling.

Beslut
I styrelsen for Higab AB:

1. Att tillstyrka framtagen riktlinje for hantering av dgarstyrda investeringar med i drendet
beskrivna kommentarer kring fraga om principiell beskaffenhet

2. Att punkten omedelbart justeras.

Handling

8. Beslutsdrende - Remiss riktlinje for hantering av dgarstyrda investeringar

Dag for justering
2024-09-23

Vid protokollet

Sekreterare

Linnea Pousard

Ordférande Justerande
Johannes Olsson Anders Sundberg
PU §8 styrelsemdéte Higab AB 2024-09-23 1(1)



Signature reference: 98613824-9d5a-4786-abc3-f97824cb7dcf

Detta dokument ar elektroniskt signerat.

Signed by: LINNEA POUSARD
Date: 2024-09-23 13:47:51
BankID refno: 19559686-4224-4054-a754-e572adbae961

Styrelsesekreterare Higab AB: Linnea Pousard

Signed by: ANDERS SUNDBERG
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Higab AB

Beslutsunderlag Handlaggare: Fredrik Setterberg Chef Ekonomi/Inkdp
Styrelsen 2024-09-23 Telefon: 031-368 53 05
Beslutspunkt (8) E-post: fredrik.setterberg@higab.se

Remissvar - Goteborg Stads riktlinje for hantering
av agarstyrda investeringar

Forslag till beslut
| styrelsen for Higab AB:

1. Att tillstyrka framtagen riktlinje for hantering av agarstyrda investeringar med i
arendet beskrivna kommentarer kring fraga om principiell beskaffenhet

2. Att punkten omedelbart justeras.
Remissvar

Higab ar ett fastighetsbolag vars uppgift bland annat ar att vara ett fér staden
strategiskt verktyg inom fastighetsomradet. Att tillgodose stadens behov av lokaler
och anlaggningar med speciell karaktar och strategisk betydelse for stadens
utveckling ingar ocksa i bolagets uppdrag. Utbver detta sa ar Higab dven moderbolag
i lokalkoncernen dar dotterbolagen Alvstranden Utveckling och Géteborgs Stads
Parkering ingdr. Investeringar skiljer sig till viss del mellan dessa bolag och dven
omfattningen av dessa. Exempel pa skillnader utvecklas langre ned.

Sasom framgar i tjansteutldtandet styrs bolagen via dgardirektiv dar ekonomiska
malsattningar och krav satts. Dessa mal syftar till att 6ver tid skapa ett stabilt bolag
dar investeringar gors for att nd malen eller i linje med dessa. Investeringar som gors
inom ramen for malen bor enligt bolaget inte ses som en fraga av principiell
beskaffenhet sett ur en strikt monetar synvinkel. Om investeringen daremot nar de
ekonomiska malen eller krav i gardirektivet men ar av verksamhetsframmande art,
kan ett sadant arende betraktas som en fraga av principiell beskaffenhet. Vad som
avses som verksamhetsframmande utvecklas inte i detta remissvar som avgransats
till enbart det monetara perspektivet.

Det kan uppsta situationer dar bolagen behdver forhalla sig till beslut som tas pa
annat stalle an i respektive bolag men som paverkar bolagets ekonomi. Exempel pa
detta skulle kunna vara uppdrag sprungna ur Goéteborgs Stads budget dar beslut
behover tas i respektive styrelse for att genomfdra en investering, som mer syftar till
att uppna en stadennytta snarare an ldnsamhet och affarsmassighet for det enskilda
bolaget. Blir den ekonomiska paverkan stor for bolaget skulle ett sddant beslut
kunna betraktas som en fraga av principiell beskaffenhet. D& bolagen inom staden
har olika ekonomiska forutsattningar och finansiell stallning bor ett gransvarde sattas
utifran de enskilda bolagets forutsattningar, sdsom exempelvis investeringens storlek
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i forhallande till bolagets egna kapital, som skulle fungera som ett riktmarke for nar
en sadan investering ar av principiell beskaffenhet.

Bolagen i lokalkoncernen har olika uppdrag och affarsidéer vilket gor att
investeringsarendena darmed ocksa ar olika till viss del. Den storsta skillnaden finns
i Alvstrandens affarsidé och uppdrag om att stadsutveckla omraden i Géteborg, dar
investeringar aven syftar till att bygga ut allman platsmark. Affaren i denna typ av
investeringar gors oftast genom att salja byggratter som ska finansiera utbyggnaden.
Risken som finns i denna typ av affar kommer fran att 6verenskommelse om pris for
byggratter oftast gors i ett tidigare skede an sjalva utbyggnaden av allman platsmark,
vilket kan fa paverkan pa affaren och beslutad investering. Detta da kostnaden for
utbyggnaden kan komma att paverkas av férandrat marknadslage inom
byggbranschen, t ex indexdkningar, nar den val genomfdrs. Denna typ av
investeringar ar oftast stora och kan fa en stor paverkan pa bolagets finansiella
stallning. Beroende pa storlek pa paverkan skulle sddana investeringar kunna vara
av principiell beskaffenhet. Ett gransvarde borde sattas for att tydliggora
kommunfullmaktiges vilja att styra de agarledda investeringarna i ett tidigare skede.
Dock bor inte ett generellt gransvarde sattas utan det bor hellre berdknas utifran det
enskilda bolagets forutsattningar. Majoriteten av ovan beskrivna investeringar har
gjorts av Alvstranden Utveckling, men i och med att bolagets uppdrag &ndrats
kommer dessa att minska i takt med att mark 6verfors till staden och pa sikt inte
forekomma i lokalkoncernen i ndgon storre utstrackning.

Andra exempel pa storre investeringar inom koncernen, som skulle kunna vara av
principiell beskaffenhet, gors for att tillgodose lokalbehov for stadens egna
verksamheter. Dessa investeringsdrenden ska ha foregatts av beslut om
inhyrningsuppdrag enligt stadens rutiner, dar hyran for lokalen/anlaggningen blir en
konsekvens av investeringen och ingar i underlag fér beslut om inhyrning. Skulle
dessa investeringar betraktas som fragor av principiell karaktar i det byggande
bolaget blir konsekvensen att tva beslut tas i samma fraga i kommunfullmaktige.
Bolagen forordar att det avgdrande beslutet bor harrora till beslutet om
inhyrningsuppdraget och att investering i det enskilda bolaget darmed blir en
konsekvens av detta. Den affarsekonomiska risken for bolaget ar i dessa arenden
redan omhandertagen i inhyrningsuppdraget da hyressattningen redan ar kand.

En aspekt som bor beaktas i fragan ar hanteringstider som kan uppstd om en
investering betraktas som principiell beskaffenhet. Bolagen agerar i manga fall pa en
kommersiell marknad dar utdragna beslutsprocesser kan fa odnskade effekter.
Fragan om hanteringstider ska givetvis inte vara styrande men maste beaktas i
beredningen och slutlig utformning av riktlinjen.

Slutligen vill bolaget ocksa poangtera vikten av att uppféljningen, sdsom beskrivs i
forslaget till riktlinje, inarbetas i ordinarie uppfoljningsprocesser for att undvika
ytterligare administrativt arbete.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Bolaget har inte funnit nagra séarskilda aspekter pa fragan utifrdn denna dimension.

Bedomning ur ekologisk dimension

Bolaget har inte funnit nagra séarskilda aspekter pa fragan utifrdn denna dimension.

Beddmning ur social dimension

Bolaget har inte funnit nagra séarskilda aspekter pa fragan utifrdn denna dimension.

Samverkan

Bilagor
1. Remissmissiv Goteborg Stads riktlinje for hantering av agarstyrda
investeringar inklusive bilagor

Expediering

Stadsledningskontoret
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Gryaab AB

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2024-09-20

Ovriga beslutspunkter

§ 60 e) Remissvar Goteborgs Stads riktlinje for hantering av
agarstyrda investeringar

VD redogjorde for Gryaab AB:s yttrande avseende forslag pa Goteborgs Stads riktlinje for hantering
av dgarstyrda investeringar, Bilaga .

Beslut

Styrelsen beslutade att godkdnna redovisat yttrande och att sdnda detta till stadsledningskontoret.

Beslut under denna paragraf forklarades omedelbart justerade.

Vid protokollet

Marten Tagaeus

Sekreterare
Claudia Nistor-Pedrini Claes Bjorling
Ordforande Justerande
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Beslutsunderlag
Styrelsen 240920 Telefon: 031 64 74 80
Diarienummer: 0109/24 Mejladress: kristina.augustsson(@gryaab.se

Handlaggare: Kristina Augustsson och Mikael

Sandstrom

Remissvar — Forslag pa Goteborgs Stads
riktlinje for hantering av agarstyrda

investeringar

Forslag till beslut
I styrelsen for Gryaab AB:

1. Yttrandet, enligt bilaga 1, godkdnns och skickas till stadsledningskontoret.

2. Beslutspunkten justeras omedelbart.

Sammanfattning
Gryaab har fatt forslag pa Goteborgs Stads riktlinje for hantering av dgarstyrda

investeringar pa remiss. Remissvaret ska skickas in senast den 30 september 2024.

Syftet med riktlinjen ér att skapa forutsittningar for aktiv politisk styrning av
investeringar som kraver beslut eller stillningstagande och direfter ska foljas upp pa
kommunfullmiktigeniva. Syftet dr ocksa att skapa en likformig hantering av

beslutsunderlag och avvikelserapportering gentemot kommunfullmaktige.

Riktlinjen foreslar att dgarstyrda investeringar ska tas upp for stallningstagande vid
tva tillfillen, dels 1 form av ett inriktningsbeslut och dels 1 form av att ett
genomforandebeslut. Det foreslds aven att undantag fran principen om tva beslut
kan ske genom aktivt beslutsfattande av kommunfullmiktige inom ramen for

inriktningsbeslutet.
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Riktlinjen anger dven att forslag till beslut och stillningstaganden kring ekonomiska
ramarna och projektbudgetar ska beslutas i fast prisnivd, om det inte finns sirskilda

skal for en annan redovisning.

Riktlinjen foreslar att kommunfullmiktige ska ges méjlighet att ta stéllning till
reviderade inriktnings- och genomforandebeslut av dgarstyrda investeringar om det

finns visentliga avvikelser i foérhallande till tidigare fattade investeringsbeslut.

Gryaab tillstyrker den foreslagna riktlinjen. Bolaget limnar ett antal synpunkter att

beakta i det fortsatta berednings- och implementeringsarbetet.

Forslaget till riktlinje nimner inte de regionala bolagen och vad som sirskilt giller f6r
dessa bolag. Gryaab anser att det bor anges att for deligda bolag ska alla
deligakommunernas kommunfullmiktige ta stillning till beslut 1 verksamheten som

ar av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt.

I och med att alla kommunfullmaktige ska ta stillning till varje beslut innebir
torslaget pa tva investeringsbeslut och reviderade inriktnings- och
genomforandebeslut en stor risk att projekt forsenas. Vad giller de reviderade
besluten bor det anges att det aktuella projektet ska tillatas fa fortsatta till dess att
kommunfullmiktige tagit stallning i fragan. Det finns dven andra fragor som
aktualiseras f6r de deligda bolagen som inte giller f6r heligda bolag till exempel om
kommunerna har olika asikter 1 sin dgarstyrning. Gryaab rekommenderar att den
foreslagna riktlinjen kompletteras med ett kapitel som giller f6r de deldgda bolagen
och att man dven skickar forslaget pa riktlinje pa remiss till de kommuner som ar

deldgare 1 Goteborgs Stads deldgda bolag.

Gryaab anser dven att det kan fortydligas vad begreppet ’fast prisniva” innebér da

detta inte ir ett vedertaget begrepp.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Enligt den foreslagna riktlinjen ska dgarstyrda investeringar tas upp for
stallningstagande vid tva tillfallen, vilket kommer 6ka administrationen och
tidsatgangen for dessa beslut. Den 6kade administrationen giller inte bara f6r Gryaab
utan dven for bolagets atta deligarkommuner som alidggs samma beslutsprocess.

Administrationen bedoms dock pa sikt minska av att riktlinjen ger ett tydligare
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ramverk och en likformig hantering f6r beredning/uppféljning, men troligen inte lika

mycket. Gryaab bedomer att den 6kade administrationen som férslaget innebir f6r

bolaget kan hanteras inom ramen f6r bolagets nuvarande verksamhet.

Forslaget till riktlinje berdr inte hur bolagen och forvaltningarna ska hantera projekt
under tiden som kommunfullmiktige ges mojlighet att ta till stallning till beslutet pa
nytt. Gryaab foresprakar att riktlinjen kompletteras med en text dir det anges att
projektet tillats fortsatta till dess att kommunfullmiktige tagit stillning i fragan.
Avbrutna projekt eller pausade projekt 1 vintan pa ombeslut skulle fa stora
konsekvenser for alla dimensioner, bland annat utifrin pagaende avtal med
leverantorer som eventuellt inte kan aterupptas nir kommunfullmiktige tagit

stallning pd nytt.

Bedomning ur ekologisk dimension

Gryaab har inte funnit nagra sirskilda aspekter utifran denna dimension.

Bedomning ur social dimension

Den foreslagna riktlinjen bedéms 6ka forutsittningarna for att beslut fattas pa ratt
niva och att kommunfullmiktige far den information som behévs for att fatta
vilgrundade beslut/stillningstaganden. Genom att skapa en likformig hantering for
beredningen skapas tydligare méjligheter att jamfora projekt mellan bolagen och att
kunna ta hjilp av varandras bedomningar. Forslaget bedoms sammantaget paverka

den sociala dimensionen positivt.

Samverkan

Beslutet har behandlats pa lokalt samverkansgruppsmote den 11 september 2024.
Bilagor

1. Gryaabs yttrande 6ver forslag till G6teborgs Stads riktlinje f6r hantering

av dgarstyrda investeringar

2. Forslag till Goteborgs Stads riktlinje f6r hantering av dgarstyrda

investeringar
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Arendet
Gryaab har fatt f6rslag pa Goteborgs Stads riktlinje f6r hantering av dgarstyrda

investeringar pa remiss. Arendet avser Gryaabs remissvar.

Beskrivning av arendet

Bakgrund

Kommunstyrelsen i Goteborg beslutade den 15 december 2021att ge
stadsledningskontoret i uppdrag att arbeta fram forslag till principer f6r Géteborgs
Stads investeringsstyrning. Stadsledningskontoret har darfor tagit fram forslag till

Goteborgs Stads riktlinje for hantering av dgarstyrda investeringar (bilaga 2).

Gryaab har fatt forslaget pa remiss. Remissvaret ska behandlas av Gryaabs styrelse
och skickas in till stadsledningskontoret senast den 30 september 2024. Yttrandet ska
beakta hur styrelserna bedémer vilka sorters drenden som anses vara av principiell

beskaffenhet eller annars av storre vikt och ska understillas kommunfullmaktige.

Goteborgs Stads riktlinje for hantering av agarstyrda

investeringar

Syfte

Syftet med riktlinjen dr att skapa fOrutsittningar for aktiv politisk styrning framfér
allt f6r investeringar som kriver beslut eller stillningstagande och direfter ska f6ljas
upp pa kommunfullmaktigeniva. Syftet dr ocksa att skapa en likformig hantering av

beslutsunderlag och avvikelserapportering gentemot kommunfullmiktige.

Investeringstyper

Riktlinjen inf6r begreppen “adgarstyrda investeringar’” som forutsitter
stillningstagande eller beslut av kommunfullmiktige och “’verksamhetsinvesteringar”
som hanteras fullt ut pda nimnds- och styrelseniva utifran interna styrprinciper och

delegationsordningar.

For nimnderna infors en grins pa 5200 prisbasbelopp for nir investeringar ska
hanteras som agarstyrda. For styrelser infors ingen strikt grins utan bedémningen
ska, precis som tidigare, endast ske utifrain om investeringen bedéms vara av

principiell beskaffenhet eller av annan storre vikt. Styrelsebeslut som 6verstiger 5200
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prisbasbelopp men som inte bedéms vara av principiell beskaffenhet ska dock
rapporteras till kommunfullmiktige enligt anvisningar fran Stadshus och
stadsledningskontoret. Av rapporteringen ska det framga varfor styrelsen bedémer

att frigan inte dr av principiell beskaffenhet eller av annan storre vikt.

Tva stéllningstaganden

Riktlinjen foreslar att dgarstyrda investeringar ska tas upp for stallningstagande vid
tva tillfallen, dels i form av ett inriktningsbeslut och dels 1 form av att ett
genomforandebeslut. Syftet dr att mojliggora aktiv styrning kring viagval och
avvigningar infor fortsatt planering eller fortsatt genomférande avseende innehall, tid
och ekonomi. Det foreslas aven att undantag fran principen om tva beslut kan ske
genom aktivt beslutsfattande av kommunfullmiktige inom ramen for

inriktningsbeslutet.

Beslutsunderlag

Forslaget till riktlinje anger viss information som ska inga i beslutsunderlaget.
Riktlinjen anger dven att forslag till beslut och stallningstaganden kring ekonomiska
ramarna och projektbudgetar ska beslutas i fast prisnivd, om det inte finns sirskilda
skal for en annan redovisning. Risker, osidkerheter och effekter knutna till pris-,

kostnads- eller indexutveckling ska framga av beslutsunderlagen.

Reviderade inriktnings- och genomférandebeslut

I riktlinjen inférs att kommunfullmaktige ska ges méjlighet att ta stillning till
reviderade inriktnings- och genomforandebeslut av dgarstyrda investeringar vid
bedémda vasentliga avvikelser i foérhallande till tidigare fattade investeringsbeslut. For
nimnderna inf6rs en grins pa en 6kad nettoutgift 6verstigandel5 procent (dock
minst 50 mnkr) 1 férhallande till tidigare fattade investeringsbeslut. For styrelser
infors ingen strikt grins utan bedémningen ska ske utifran om det finns visentliga

avvikelser 1 forhallande till tidigare fattade investeringsbeslut.

Gryaabs remissvar

Gryaabs forslag till remissvar framgar av bilaga 1.

Gryaab tillstyrker den foreslagna riktlinjen. Bolaget limnar ett antal synpunkter att

beakta i det fortsatta berednings- och implementeringsarbetet.

Gryaab AB, beslutsunderlag 5(8)



Vem omfattas av riktlinjen

Forslaget till riktlinje nimner inte de deligda bolagen och vad som sirskilt galler f6r
dessa. Det bor t.ex. anges att for deldgda bolag ska alla deligarkommunernas
kommunfullmiktige ta stillning till beslut som dr av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt. Att alla kommunfullmiktige ska ta stallning till dessa beslut
innebir 6kad administration och en storre risk for att projekten férsenas dn vad som
giller f6r Goteborgs helidgda bolag. Det finns dven andra fragor som aktualiseras for
de delagda bolagen som inte giller f6r helidgda bolag till exempel om kommunerna
skulle ha olika asikter i sin dgarstyrning. Gryaab rekommenderar att den féreslagna
riktlinjen kompletteras med ett kapitel som giller f6r de deldgda bolagen och att man
skickar foérslaget pa riktlinje pa remiss till de kommuner som ér delagare i G6teborgs

Stads deldgda bolag.

Investeringstyper
Mot bakgrund av att risktagandet och den ekonomiska paverkan f6r enskilda
investeringar kan skilja stort mellan bolagen ser Gryaab positivt pa att man inte infor

en strikt beloppsgrans for niar bolagens investeringar ska hanteras som dgarstyrda.

Gryaab skulle se positivt pa om bolagen och férvaltningarna, infor ett beslut om en
investering dr av principiell beskaffenhet eller utgor en visentlig avvikelse 1
torhallande till tidigare fattade beslut, har méjlighet att radgéra med Stadshus eller

stadsledningskontoret som har bred erfarenhet av dessa bedémningar.

Tva stéllningstaganden

Gryaab anser att tjansteutlatandet till riktlinjen innehaller bra och tydlig information
om syftet med inriktningsbeslutet respektive genomférandebeslutet (se sida 8). det
bor 6vervagas om dessa delar av tjansteutlitanden ska lyftas in 1 riktlinjen for att

tydliggora skillnaden mellan de tva besluten.

Beslutsunderlag
Forslaget till riktlinje anger viss information som ska inga i beslutsunderlaget. Gryaab
anser att det bor beaktas att stadens deligda investerande bolag behéver ta hiansyn till

alla agarintressen.

Riktlinjen anger dven att forslag till beslut och stillningstaganden kring ekonomiska

ramarna och projektbudgetar ska beslutas i fast prisnivd, om det inte finns sirskilda
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skal f6r en annan redovisning. Gryaab anser att det kan tydliggéras vad som hir

avses med begreppet “fast prisniva” da det inte dr ett vedertaget begrepp.

Det bor t.ex. anges vilket ar som ska anviandas for prisuppskattningen och vad som
ska inga respektive inte inga i den. Gryaab anser att tjinsteutlatandet innehéller
tortydligande information om hur man ska resonera och rekommenderar att dessa

delar lyfts in i riktlinjen.

I riktlinjen anges att risker, osdkerheter och effekter knutna till pris-, kostnads- eller
indexutveckling ska framga av beslutsunderlagen. Det bor fortydligas i riktlinjen om
en avvikelse ska bedémas utifrin beslutad prisniva eller utifran de risker f6r

kostnads- eller indexutveckling som bolaget sag vid beslutet.

Reviderade inriktnings- och genomforandebeslut

Gryaab ser positivt pa att det inte infors en beloppsgrians for nir bolagen ska ge
kommunfullmiktige maojlighet att ta stillning till reviderade inriktnings- och
genomforandebeslut av dgarstyrda investeringar vid bedomda vasentliga avvikelser i

forhallande till tidigare fattade beslut.

Riktlinjen ber6r inte hur bolagen och férvaltningarna ska hantera projekt under den
tid som kommunfullmiktige ges mojlighet att ta till stillning till beslutet pa nytt. Om
projekten ska stoppas i avvaktan pa kommunfullmaktiges stallningstagande finns stor
risk for att projekt férsenas med stora ekonomiska konsekvenser som f6ljd. Det
galler sarskilt f6r de deldgda bolagen dir kommunfullmiktige i alla deldigarkommuner
ska ta stillning till beslutet. Gryaab féresprakar att riktlinjen kompletteras med en
text dir det anges projektet ska tillatas fa fortsitta till dess att kommunfullmiktige

tagit stallning i fragan.

Vilka sorters arenden anses vara av principiell
beskaffenhet

Yttrandet ska beakta hur styrelserna bedémer vilka sorters drenden som anses vara av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt och ska understillas
kommunfullmiktige. Gryaab gér den beddmningen 1 varje investeringsiarende som

beslutas av styrelsen, vilket dr alla investeringar som 6verstiger 5 mkr.
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Bedomningen gbrs utifran de fragor som nidmns i bolagets dgardirektiv. Det som
oftast aktualiseras dar om beslutet vasentligt paverkar bolagets eller
deligarkommunernas ekonomi eller medfor annan risk. Gryaab har dven vigt in om
bolaget, pa grund av lag- eller myndighetskrav etc, maste genomféra investeringen
och att det saledes saknas utrymme for dgarstyrning. En annan omstindighet som
Gryaab vigt in dr om investeringen maste goras for att kunna fullfélja ett beslut som

kommunfullmiktige tidigare tagit stillning till.

Bedomning av arendets principiella beskaffenhet

I drendet behandlas ett yttrande pa en remiss som stillts till Gryaabs styrelse och som
kommer att skickas till stadsledningskontoret. Gryaab bedémer dirfér inte att
arendet 4r av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt. Bedémningen har
gjorts med utgangspunkt i vad som star angivet om fragor av principiell beskaffenhet
1 Gryaabs dgardirektiv, Goteborgs Stadshus AB:s anvisningar for drendeberedning

och Goteborgs Stads riktlinjer f6r styrning, uppfoljning och kontroll.

Bolagets bedomning

Gryaab har tagit del av férslaget till Goteborgs Stads riktlinje f6r hantering av
dgarstyrda investeringar. Bolagets bedémningar framgar av yttrandet. Gryaabs

styrelse foreslas godkinna yttrandet och att det skickas till stadsledningskontoret.
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Kristina Augustsson och Mikael Sandstrom

Bilaga 1

Gryaab AB, Box 8984, 402 74 Gé6teborg, 031-64 74 00, gryaab.se

Yttrande over forslag till Goteborgs Stads
riktlinje for hantering av agarstyrda

investeringar

Sammanfattning

Gryaab har tagit del av forslaget till Goteborgs Stads riktlinje for hantering av dgarstyrda

investeringar. Yttrandet har styrelsebehandlats den 20 september 2024.

Gryaab tillstyrker den foreslagna riktlinjen. Bolaget limnar ett antal synpunkter att beakta

1 det fortsatta berednings- och implementeringsarbetet.

Forslaget till riktlinje nimner inte de deldgda bolagen och vad som sarskilt giller f6r
dessa. Det bor t.ex. anges att for deldgda bolag ska alla deligarkommunernas
kommunfullmiktige ta stillning till beslut som ér av principiell beskaffenhet eller annars
av storre vikt. Riktlinjen bor dven allméint beakta att det i dessa fall finns flera

dgarintressen att ta hansyn till.

I och med att alla kommunfullmaktige ska ta stillning till varje beslut innebir férslaget pa
tva investeringsbeslut och reviderade inriktnings- och genomférandebeslut en stor risk att
projekt forsenas. Vad giller de reviderade besluten bor det anges att det aktuella projektet
ska tillatas fa fortsitta till dess att kommunfullmiktige tagit stallning i fragan. Det finns
dven andra fragor som aktualiseras f6r de deldgda bolagen som inte giller f6r heldgda
bolag till exempel om kommunerna har olika asikter i sin dgarstyrning. Gryaab
rekommenderar att den féreslagna riktlinjen kompletteras med ett kapitel som giller f6r
de deldgda bolagen och att man dven skickar forslaget pa riktlinje pa remiss till de

kommuner som ir deldgare 1 G6teborgs Stads deldgda bolag.


tel://031-64-74-00/
http://www.gryaab.se/
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Tjansteutlatandet till beslutet om riktlinjen innehaller information som tydliggor
riktlinjens regler. Eftersom endast riktlinjen kommer finnas tillgédnglig framover under
styrande dokument rekommenderas att riktlinjen kompletteras med tjdnsteutlatandets

information i dessa delar.

Gryaab anser dven att det kan fortydligas vad begreppet “fast prisniva” innebar da detta

inte dr ett vedertaget begrepp.

Rubrikerna i yttrandet foljer rubrikerna i riktlinjen till och med rubriken Reviderade

inriktnings- och genomférandebeslut.

Goteborgs Stads riktlinje for hantering av agarstyrda

investeringar

Syfte och vem omfattas av riktlinjen
Gryaab ser positivt pa att tydliggéra ramarna och skapa en likformig hantering for
beredning och uppféljning av investeringar som kriver stillningstagande pa

kommunfullmiktigenivan.

Forslaget till riktlinje nimner inte de deldgda bolagen och vad som sarskilt géller f6r
dessa. Det bor t.ex. anges att for deligda bolag ska alla deligarkommunernas
kommunfullmiktige ta stillning till beslut som ar av principiell beskaffenhet eller annars
av storre vikt. Att alla kommunfullmiktige ska ta stillning till dessa beslut innebir 6kad
administration och en storre risk for att projekten férsenas dn vad som giller f6r
Goteborgs helidgda bolag. Det finns dven andra frigor som aktualiseras for de deldgda
bolagen som inte giller f6r heldgda bolag till exempel om kommunerna skulle ha olika
asikter 1 sin dgarstyrning. Gryaab rekommenderar att den foreslagna riktlinjen
kompletteras med ett kapitel som giller f6r de deldgda bolagen och att man skickar
forslaget pa riktlinje pa remiss till de kommuner som ar deldgare 1 G6teborgs Stads

deldgda bolag.

Investeringstyper

Gryaab anser att inférandet av begreppen ”Agarstyrda investeringar” och

”Verksamhetsstyrda investeringar” tydliggor atskiljandet av de projekt som ska hanteras

Gryaab AB, Box 8984, 402 74 Géteborg, 031-64 74 00, gryaab.se
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pa kommunfullmiktigeniva i férhallande till de investeringar som kan hanteras pa

verksamhetsniva.

Mot bakgrund av att risktagandet och den ekonomiska paverkan for enskilda
investeringar kan skilja stort mellan bolagen ser Gryaab positivt pa att man inte infor en
strikt beloppsgrins for nir bolagens investeringar ska hanteras som édgarstyrda. Gryaab
anser att forslaget att styrelserna istillet ska rapportera verksamhetsstyrda investeringar

som oOverstiger 5200 prisbasbelopp ar vil avvagt.

Gryaab skulle se positivt pa om bolagen och férvaltningarna, infor ett beslut om en
investering dr av principiell beskaffenhet eller utgor en visentlig avvikelse i férhallande till
tidigare fattade beslut, har méjlighet att ridgora med Stadshus eller stadsledningskontoret
som har bred erfarenhet av dessa bedémningar. I Goteborgs Stadshus AB:s anvisning for
arendeberedning inom koncernen anges féljande. ”Om tveksamhet uppstar huruvida
fragan ar av sadan beskaffenhet att kommunfullmiktiges stillningstagande ska inhamtas,
ska Stadshus AB tillfragas av moderbolag och dotterbolag ska tillfriga respektive
moderbolag”. Gryaab rekommenderar att innehallet, kompletterat med en text f6r

férvaltningarna, liggs in i den foreslagna riktlinjen.

Investeringsbeslut — beslutsskeden

Riktlinjen foreslar att dgarstyrda investeringar ska tas upp for stillningstagande vid tva
beslutstillfallen, dels i form av ett inriktningsbeslut och dels 1 form av att ett
genomforandebeslut. Det foreslas dven att undantag fran principen om tva beslut kan ske

genom aktivt beslutsfattande av kommunfullmiktige inom ramen f6r inriktningsbeslutet.

Gryaab har inga invindningar mot forslaget 1 sak. Som nimndes tidigare i yttrandet
innebar agarstyrda investeringar att alla bolagets kommunfullmaktige ska ta stillning till
beslutet. Det dr en beslutsprocess som tar tid och som kriver mycket administration fran
bade Gryaab och dess deligarkommuner. Gryaabs erfarenhet ér att beslutsprocessen tar
minst sex manader innan alla deligarkommuner har tagit stallning till ett beslut. For storre
projekt med en lingre genomférandetid gar det att planera in tva stillningstaganden. Vid
mindre projekt med en kortare genomférandetid riskerar tva stallningstaganden att
férsena projektet. Gryaab ser darfor positivt pa att riktlinjen innehaller en méjlighet att

gbra undantag fran principen om tva stillningstaganden.

Gryaab AB, Box 8984, 402 74 Géteborg, 031-64 74 00, gryaab.se
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Gryaab anser att tjdnsteutlatandet till riktlinjen innehaller bra och tydlig information om
syftet med inriktningsbeslutet respektive genomférandebeslutet (se sida 8). Det anges t.ex.
att inriktningsbeslutet ska besvara fragor kring “varfor en investering ska prioriteras i
torhillande till andra atgirder, vilka nyttor det ska leverera, vilka alternativ som finns till
atgiarden och for att 1 ett tidigt skede utifran basta férméga ge ett underlag for att kunna
fatta beslut om en inriktning fér innehdll/nytta, genomférandetid och bedémning av de
ekonomiska ramarna for atgarden”. Det anges dven att “ett genomforandebeslut besvarar
1 hogre utstrickning mer detaljerat pa fragan Jur en investering ska genomféras med ett
betydligt mer detaljerat forslag kring projektets innehall och leveranser,
genomforandetider och en mer detaljerad kalkyl avseende projektets ekonomiska ramar
och effekter.” Gryaab rekommenderar att dessa delar av tjansteutlatandet ska lyftas in i

riktlinjen for att tydliggora skillnaden mellan de tva besluten.

Beslutsunderlag

Forslaget till riktlinje anger viss information som ska inga 1 beslutsunderlaget. Gryaab har
inget att erinra mot forslaget i sak men det bor beaktas att stadens deldgda investerande

bolag behéver ta hinsyn till alla dgarintressen.

Riktlinjen anger aven att forslag till beslut och stallningstaganden kring ekonomiska
ramarna och projektbudgetar ska beslutas i fast prisniva, om det inte finns sirskilda skal
for en annan redovisning. Gryaab anser att det kan tydliggras vad som hir avses med
begreppet “fast prisniva” da detta inte ar ett vedertaget begrepp. Det bor t.ex. anges vilket
ar som ska anvindas for prisuppskattningen och vad som ska inga respektive inte inga 1
den. Gryaab anser att tjansteutlatandet innehaller fértydligande information om hur man

ska resonera och rekommenderar att dessa delar lyfts in 1 riktlinjen.

I riktlinjen anges att risker, osdkerheter och effekter knutna till pris-, kostnads- eller
indexutveckling ska framga av beslutsunderlagen. Det bor fortydligas i riktlinjen om en
avvikelse ska bedémas utifran beslutad prisniva eller utifran de risker f6r kostnads- eller
indexutveckling som bolaget sdg vid beslutet. Det bor da sirskilt beaktas att projekt som
pagar i flera ar kommer drabbas av betydande kostnadsékningar enbart pa grund av
inflationen vilket inte ska betraktas som en risk utan ett faktum. Gryaab anser att man i
samband med uppf6ljning och vid bedémningen om en avvikelse ar visentlig bor

overviga att redovisa projekten i l6pande prisniva justerade med limpligt index for
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branschen for att ge en mer rittvisande bild om det ér en visentlig avvikelse 1 férhallande

till beslutad investeringsram.

Reviderade inriktnings- och genomférandebeslut

Gryaab ser positivt pad att det inte infors en beloppsgrans for nar bolagen ska ge
kommunfullmiktige mojlighet att ta stillning till reviderade inriktnings- och
genomforandebeslut vid bedomda visentliga avvikelser i forhallande till tidigare fattade
beslut. Som angavs ovan anser Gryaab att det bor fortydligas om bolag och forvaltningar
far viga in bedémda risker vid 6vervigandet om kommunfullmiktige ska ges méjlighet
att ta till stallning till beslutet pa nytt eller om man ska utga ifran den fasta prisnivin som

anges i beslutet.

Gryaab anser att tjdnsteutlatandet till riktlinjen innehaller bra information om vad ett
reviderat inriktnings- och genomférandebeslut ska innehalla (se s 13). Dar anges bland
annat att ” I forsta hand bor det avse aktiva stillningstaganden till vigval och
anpassningar inom de enskilda projekten, men det kan dven innebdra behov av att
exempelvis prioritera bort eller forskjuta andra projekt inom verksamheten for att kunna
omhinderta 6kade utgifter eller andra effekter.” Gryaab rekommenderar att dessa delar av
tjansteutlitandet ska lyftas in 1 riktlinjen for att tydliggéra vad beslutsunderlaget till det
reviderade beslutet ska innehalla samt syftet med att ge kommunfullmiktige méjlighet att

ta stillning till reviderade beslut.

Riktlinjen ber6r inte hur bolagen och forvaltningarna ska hantera projekt under den tid
som kommunfullmiktige ges mojlighet att ta till stallning till beslutet pa nytt. Om
projekten ska stoppas i avvaktan pa kommunfullmaktiges stallningstagande finns stor risk
for att projekt forsenas med stora ekonomiska konsekvenser som f6ljd. Det galler sarskilt
for de deligda bolagen dir kommunfullmaktige i alla deligarkommuner ska ta stillning till
beslutet. Gryaab foresprakar att riktlinjen kompletteras med en text dir det anges

projektet ska tillatas fa fortsitta till dess att kommunfullmiktige tagit stillning i fragan.

Vilka sorters darenden anses vara av principiell beskaffenhet

Remissvaret ska beakta hur styrelserna bedomer vilka sorters drenden som anses vara av

principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt och ska understillas
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kommunfullmiktige. Gryaab gér den beddmningen i varje investeringsirende som

beslutas av styrelsen, vilket ar alla investeringar som Overstiger 5 mkr.

Bedomningen gors frimst utifran de fragor som nimns i bolagets dgardirektiv. Det som
oftast aktualiseras ar om beslutet vasentligt paverkar bolagets eller deligarkommunernas
ekonomi eller medfér annan risk. Gryaab har dven vigt in om bolaget, pa grund av lag-
eller myndighetskrav etc, maste genomfdora investeringen och att det saledes saknas
utrymme fOr aktiv dgarstyrning. En annan omstindighet som Gryaab vigt in 4r om
investeringen maste goras for att kunna fullfolja ett beslut som kommunfullmaktige

tidigare tagit stillning till.

Bedomning av den ekonomiska dimensionen

Enligt den foreslagna riktlinjen ska dgarstyrda investeringar tas upp for stillningstagande
vid tva tillfillen, vilket kommer 6ka administrationen och tidsatgangen for dessa beslut.
Den 6kade administrationen galler inte bara f6r Gryaab utan dven for bolagets atta
deligarkommuner som éldggs samma beslutsprocess. Administrationen bedéms dock pa
sikt minska av att riktlinjen ger ett tydligare ramverk och en likformig hantering for
beredning/uppféljning, men troligen inte lika mycket. Gryaab bedomer att den 6kade
administrationen som férslaget innebir f6r bolaget kan hanteras inom ramen f6r bolagets

nuvarande verksambhet.

Forslaget till riktlinje berdr inte hur bolagen och férvaltningarna ska hantera projekt
under tiden som kommunfullmiktige ges méjlighet att ta till stallning till beslutet pa nytt.
Gryaab féresprakar att riktlinjen kompletteras med en text dir det anges att projektet
tillats fortsitta till dess att kommunfullmaktige tagit stillning i fragan. Avbrutna projekt
eller pausade projekt 1 vintan pa ombeslut skulle fi stora konsekvenser for alla
dimensioner, bland annat utifrin pagaende avtal med leverantérer som eventuellt inte kan

aterupptas nar kommunfullmaktige tagit stillning pa nytt.

Beddmning av den ekologiska dimensionen

Gryaab har inte funnit nagra sirskilda aspekter utifrin denna dimension.

Bedomning av den sociala dimensionen
Den foreslagna riktlinjen bedéms Oka forutsittningarna for att beslut fattas pa ratt niva

och att kommunfullmaktige far den information som behovs for att fatta vilgrundade
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beslut och utéva en mer aktiv styrning av komplexa investeringar. Genom att skapa en
likformig hantering for beredningen skapas tydligare mojligheter att kunna jamfora

projekt mellan bolagen och att kunna ta hjilp av varandras bedémningar.
Kristina Augustsson Malin Olsson

Bolagscontroller Tillférordad vd
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Utgangspunkterna for styrningen av Géteborgs
Stad &r lagar och forfattningar, den politiska
viljan och stadens invanare, brukare och kunder.
For att forverkliga utgdngspunkterna behovs
forutsattningar av olika slag. Stadens politiker
har mojlighet att genom styrande dokument
beskriva hur de vill realisera den politiska viljan.
Inom Goteborgs Stad géller de styrande
dokument som antas av kommunfullméktige och
kommunstyrelsen. Darutover faststiller nimnder
och bolagsstyrelser egna styrande dokument for
sin egen verksamhet. Kommunfullmaktiges
budget ar det Gvergripande och 6verordnade
styrande dokumentet for Goteborgs Stads

ndamnder och bolagsstyrelser.

Om Goteborgs Stads styrande
dokument

Goteborgs Stads styrande dokument ar véra
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stadens verksamheter.

De styrande dokumenten ska gora det tydligt
bade for organisationen och for invénare,
brukare, kunder, leverantorer, samarbetspartners
och andra intressenter vad som forvéintas av
forvaltningar och bolag. De styrande
dokumenten ligger till grund for att utkridva
ansvar ndr vi inte arbetar i enlighet med vad som
ar beslutat.

Styrande dokument

Kommunala foreskrifter

Riktade
styrande dokument

Normgivning
mot enskild

Planerande och reglerande
styrande dokument

Planerande
styrande dokument

Reglerande
styrande dokument

Goteborgs Stads riktlinje for hantering av dgarstyrda investeringar

2 (10)



Dokumentnamn: Goéteborgs Stads riktlinje for hantering av &garstyrda investeringar

Beslutad av: Galler for: Diarienummer: Datum och paragraf for
Kommunfullmaktige Namnder och [Nummer] beslutet:
bolagsstyrelser [Text]

Dokumentsort: Giltighetstid: Senast reviderad: Dokumentansvarig:

Riktlinje Tills vidare [Datum] Direktdr omrade planering,
analys, uppféljning och
ekonomi

Bilagor:

[Bilagor]

Innehall

L] L= o 14T o T 4
Syftet med denna riktlinje..........o 4
Vem omfattas av riktlinjen...........ccooo e, 4
BaKgrUNd ... 4
LagbeStamMMEISEN ......cccei e 4
Koppling till andra styrande dokument ..., 5
Stodjande dOKUMENT...........ciiiii e 5

113 T 6
Grundlaggande utgangspunkter och avgransningar..........cccccccvvvvvvviiiieeeeeenenenn. 6

INVESTEIINGSIY PN .. e 6
INVESIENNGSDESIUL. ...t 7
BeSIUISSKEAEN ... 7
[T E 111 651U g o [=T4 =T RN 8
Uppfdljning och avvikelsehantering..........ccoooooeoeiei e 9

Goteborgs

Stads riktlinje for hantering av dgarstyrda investeringar 3(10)



Inledning

Syftet med denna riktlinje

Syftet med riktlinjen &r att skapa forutséttningar for aktiv politisk styrning av betydande
och komplexa investeringar, framfor allt for investeringar och projekt som kraver beslut
eller stillningstagande och dérefter ska f6ljas upp pa kommunfullméiktigeniva. Riktlinjen
syftar dven att i delar skapa en likformig hantering av beslutsunderlag och
avvikelserapportering gentemot kommunfullméktige.

Ett 6vergripande syfte med att utarbeta metoder for samordning, styrning och uppfdljning
av stadens investeringsverksamhet dr att stodja nimnder och styrelser genom tydliga
ramverk for beredning och uppf6ljning av investeringar till kommunfullméktigenivén.

Vem omfattas av riktlinjen

Denna riktlinje géller tills vidare for stadens investerande och stadsutvecklande ndmnder
och stadens investerande styrelser inom Goéteborgs Stadshus AB (Stadshus).

Bakgrund

Kommunfullmiktige beslutade 2021-12-15 §996 att ge stadsledningskontoret i uppdrag
att arbeta fram forslag till principer for Goteborgs Stads investeringsstyrning. En del av
styrprinciperna avser hantering av betydande och komplexa investeringar och
exploateringsinvesteringar. Denna riktlinje avser att fortydliga och konkretisera dessa
principer.

Lagbestammelser

Enligt kommunallagens 5 kap 1§ ska kommunfullméktige besluta i drenden av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt for kommunen. Det géller &ven kommunala bolag
dér kommunfullméktige enligt kommunallagens 10 kap 3§ ska fa ta stédllning till sidana
beslut i verksamheten som ar av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt.

Det rader en skillnad i stadens styrning av ndmndernas och styrelsernas ansvar och
mandat, dir styrelserna har ett mer sjéalvstindigt beslutsfattande och ansvar utifran
aktiebolagslagen. Det innebér att i de delar dér riktlinjen nedan redogor for att
kommunfullméktige ska fatta beslut i frdgor som avser dgarstyrda investeringar ska det
ses 1 ljuset av de grundldggande skillnader i styrning och ansvarsfordelning mellan
namnder och styrelser som foljer av kommunallag och aktiebolagslag.
Kommunfullméktiges huvudsakliga dgarstyrning av de kommunala bolagen sker genom
dgardirektiv och bolagsordning, dir det framgér att kommunfullméktige ska beredas
mdjlighet att ta stéllning innan sddana beslut i verksamheten som é&r av principiell
betydelse eller annars av storre vikt fattas.
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Koppling till andra styrande dokument

Riktlinjen har koppling till en rad styrande dokument i staden d& prioriteringar av
investeringar, vigval avseende innehéll, tid och ekonomi och inte minst avvégningar
utifrén hallbarhetsdimensionerna ska ta sin utgangspunkt i stadens samlade styrning.

Denna styrning avser sa vil stadens budget som beslutade program, planer och andra
styrande dokument pé& bade kommunfullméktigeniva och ndmnds- eller styrelseniva.

Vad avser det grundldggande ansvaret for namnder och styrelser att tillse att
kommunfullméktige kan utova styrning av frdgor av principiell beskaffenhet finns
uttryckt i bade reglementen, dgardirektiv och i Goteborg stads regler for ekonomisk
planering, budget och uppfoljning.

Néamnd eller bolagsstyrelse ska dven f6lja kommunfullméktiges langsiktiga inriktningar
for god ekonomisk hushallning sé att verksamheten dver tid bedrivs &ndamalsenligt och
bidrar till en hallbar utveckling och en god ekonomisk hushéllning utifran ett
helhetsperspektiv.

Nér det géller hantering av beslut avseende lokalprojekt och inhyrning regleras dessa
genom “Goteborgs Stads riktlinje for beslutsnivaer vid investering i och inhyrning av
samt inriktning for att 4ga eller hyra - kommunala verksamhetslokaler”

Stodjande dokument

Riktlinjen anger en miniminiva avseende hanteringsordning. Det innebér att respektive
nimnd eller styrelse fortsatt behdver besluta och skapa en struktur kring vilka ytterligare
underlag, arbetssétt och uppfoljning ndmnden eller styrelsen behover for de interna
besluts- och uppfoljningsprocesserna.

Stadsledningskontoret dverldmnar dérutdver kompletterande anvisningar
for ndmndernas och styrelsernas budgetarbete och underlag in i stadens budgetprocess
eller periodiskt aterkommande uppfoljning, sdésom delars- och arsrapporter.
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Riktlinje

Grundlaggande utgangspunkter och
avgransningar

Denna riktlinje omfattar beslut och stéllningstaganden, styrning och uppf6ljning av
investeringar och exploateringsinvesteringar (bendmns investeringar nedan)

Investeringstyper

For att tydliggora hanteringen avseende beredning, beslut eller stéllningstaganden och
uppfoljning av investeringar inom staden utgar nomenklaturen frén tva investeringstyper:

Agarstyrda investeringar — Investeringsprojekt som forutsitter stillningstagande eller
beslut av kommunfullméktige.

Verksamhetsstyrda investeringar — 6vriga investeringsprojekt som hanteras fullt ut pa
nimnds- och styrelseniva utifran interna styrprinciper och delegationsordningar.

Beslut eller stillningstaganden och uppfoljning pd kommunfullmaktigeniva innebar inte
att kommunfullméktige eller kommunstyrelsen tar Gver nagot operativt ansvar for
projekten, som fortsatt hanteras och ansvaras for i linjen.

Utgangspunkten &r att dgarstyrda investeringar i grunden definieras utifran
kommunallagens krav om att kommunfullméktige beslutar i drenden av principiell
beskaffenhet. Agarstyrda investeringar definieras dven utifrin kommunallagens krav om
att kommunfullmaiktige, i de fall verksamheten drivs av ett kommunalt bolag, ska ges rétt
att ta stillning till sddana beslut som ar av principiell beskaffenhet eller annars av storre
vikt innan de fattas.

Principiell beskaffenhet vad avser investeringar kan bland annat ha sin grund i att
projekten medfor stort risktagande, vdsentlig paverkan pa verksamhetens langsiktiga
lonsamhet, medfor ett stort ekonomiskt eller verksamhetsmaéssigt dtagande. Det kan dven
avse exempelvis visentlig expansion av verksamheten, vésentligt ny verksambhet eller nya
affarsomraden eller att flera parter inom staden blir inblandade eller bar effekten av
investeringarna.

Investeringar som ska hanteras som dgarstyrda investeringar avser;

Organisation

Namnder Investeringar som beddms vara av principiell beskaffenhet eller
investeringar med en monetédr omslutning som dverstiger 5 200
prisbasbelopp (pbb)

Styrelser Investeringar som beddms vara av principiell beskaffenhet eller av
annan storre vikt

De investeringar inom kommunen som avser verksamhetslokaler regleras i ”Goteborgs
Stads riktlinje for beslutsnivder vid investering i och inhyrning av samt inriktning for att
dga eller hyra - kommunala verksamhetslokaler”
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Investeringsbeslut

Beslutsskeden

Avseende édgarstyrda investeringar ska kommunfullmiktige ges mojlighet till
stillningstagande vid tvéd skeden utifrén de dvergripande planerings- och
genomforandefaserna. Syftet &r att mojliggora aktiv styrning kring vdgval och
avvigningar infor fortsatt planering eller fortsatt genomférande avseende innehall, tid och
ekonomi.

Inriktningsbeslut — beslut eller stillningstagande i tidigt skede om inriktning for det
fortsatta planeringsarbetet avseende innehéll, tid och ekonomi. Projekt med ett
inriktningsbeslut definieras som planeringsprojekt.

Genomforandebeslut — beslut eller stillningstagande kring faststillande av ramar for
innehall, tid och ekonomi infor ett fortsatt genomforande. Projekt med ett
genomforandebeslut definieras som genomforandeprojekt.

Inriktnings- och genomforandebeslut ska ske i ldmpliga faser inom ramen for eller
parallellt med befintliga planerings- och investeringsprocesser sa som stadens
gemensamma byggprocess (GBP), plan- och exploateringsprocess (PLEX) eller andra
interna beslutsprocesser knutna till planering och genomférande av investeringar i
forvaltningar och bolag.

Utgangspunkten ar att beslutsprocessen ska omfatta bade inriktnings- och
genomforandebeslut for dgarstyrda investeringar. Undantag frén denna princip kan ske
genom aktivt beslutsfattande av kommunfullméktige inom ramen for inriktningsbeslutet.

Sdrskilda krav avseende nimnder

For verksamhetsstyrda investeringar inom kommunens inom nimndsorganisationen med
en bedomd bruttoutgift som &r storre &n 1 000 pbb ska beslut motsvarande inriktnings-
och genomforandebeslut fattas och dokumenteras pa nimndniva.

Siirskilda krav avseende styrelser

For verksamhetsstyrda investeringar inom kommunens investerande styrelser ska sirskild
rapportering ske till kommunfullméktige for investeringsbeslut i styrelse som dverstiger
5200 pbb, men dér styrelsen beddmt att investeringen inte &r av principiell beskaffenhet
eller av annan storre vikt.

Vidarerapportering av sadana investeringar ska ske enligt av Stadshus och
stadsledningskontoret framtagna anvisningar. Av rapporteringen ska styrelsens
beddmning framga varfor fragan inte 4r av principiell beskaffenhet eller av annan storre
vikt.
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Beslutsunderlag

Utover en beskrivning av projektets faktiska innehdll och avgrinsningar ansvarar
niamnder och styrelser for att beslutsunderlag for inriktningsbeslut och
genomforandebeslut innehaller en sa utforlig beskrivning som mojligt av nedanstdende
information. Detaljeringsgrad, relevans och osékerhetsniva far virderas och beskrivs
utifran vilken beslutsfas som avses.

e Forutsittningar och strategier

Beskrivning av koppling till stadens budget och andra styrande dokument eller beslut, hur
projektet uppfyller stadens mal eller hur projektet forhaller sig till stadens vergripande
utbyggnadsplanering, dgarstrategier och direktiv eller annan strategisk planering.

e Nyttoanalys/Nyttorealisering

Beskrivning avseende vilka nyttor/effekter forvantas uppnas for verksamheten men dven
for invanare och brukare/kunder, besdkare och naringsliv. I underlaget behover
avvigningar och bedomningar redovisas utifran de tre hallbarhetsdimensionerna, med
utgdngspunkt i stadens styrning.

e Aktorer och genomforbarhet

Beskrivning av intressenter eller berorda och bedémning av genomforbarheten av
atgirden.

e FEkonomiska konsekvenser

Redovisning av projektets kalkyl och andra bedomningar av projektets affarsméssighet
och 16nsamhet. Underlaget ska redogdra for vdsentliga ekonomiska konsekvenser med
utgdngspunkt fran den verksamhet som berors. Forslag till projektramar
(inriktningsbeslut) eller projektbudget (genomférandebeslut) ska redovisas. Underlaget
ska innehalla en beskrivning och analys avseende osékerheter och finansiering.

e Tidplan
e Organisation och styrning

Beskrivning av organisation och styrningen av projektet och hur plan for den fortsatt
besluts- och uppféljningsprocess.

e Riskbedomning

Redovisning av identifiering, uppskattning och utvirdering av bedémda riskerna.

Beslutsunderlag och forslag till vigval ska i mdjligaste man redovisa alternativ eller
scenarion, men dédr nimnd eller styrelse bor forespréka eller tagit stallning till ett
alternativ.

Beslutsunderlagen ska mojliggora aktiva vdgval och stéllningstaganden for
kommunfullmédktige, men dven skapa forutséttningar for att kunna besluta eller ta
stéllning till att avsluta fortsatt planering eller avbryta en investering innan ett
genomfOrande startar.
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Inriktningsbeslut i tidiga skeden kan se olika ut med avseende pa projektens omfattning
eller planeringsskede och om beslutet avser ett utpekat objekt, ett mer sammanhallet eller
kluster av objekt/projekt. Utredning och planering behover ddrmed ha kommit sa langt att
det har skett en viss projektifiering av foreslagagna atgérder som ger underlag for ett
aktivt stillningstagande.

Forslag till beslut och stdllningstaganden kring ekonomiska ramarna och projektbudgetar
ska beslutas i fast prisniva, om det inte finns sérskilda skél for en annan redovisning.
Risker, osékerheter och effekter knutna till pris-, kostnads- eller indexutveckling ska
framga av beslutsunderlagen.

Forvaltning eller bolag ansvarar for att i god tid innan beredning av dgarstyrda
investeringar i nimnd eller styrelse informera stadsledningskontoret eller Stadshus for
dialog avseende drendets beredning, innehall och beslutsunderlag.

Uppfoljning och avvikelsehantering

Lépande uppfélining och uppsikt

Uppf6ljning och avvikelserapportering avseende dgarstyrda investeringar ska ske utifran
tre utgangspunkter, med grund i ordinarie uppfoljningsprocesser och befintliga regelverk
och ansvar:

o Uppfoljning av dgarstyrda projekt inom ramen for den ordinarie
uppfoljningsprocessen: Statusuppfoljning avseende tid, innehall och ekonomi
samt redovisning av hantering av prognostiserade avvikelser enligt utstillda
anvisningar och mallar.

o Awvikelserapportering via lopande uppfoljning eller genom enskilda diirenden: 1
enlighet med de krav som foljer av “Goteborg stads regler for ekonomisk
planering, budget och uppfoljning”

e Sirskild uppsikt: For utvalda projekt sker en strukturerad 16pande dialog med
projektansvarig organisation for att starka kommunstyrelsen, genom
stadsledningskontorets eller Stadshus, uppsiktsansvar.

I 6vrigt ska ndmnd eller bolagsstyrelse, utifran befintligt regelverk for ekonomisk
planering, budget och uppfoljning, se till att den &r s informerad att den kan ta sitt ansvar
for verksamheten och ska erhélla uppfoljningsinformation om den egna verksamheten.
Utover vad som anges i anvisningar 1 6vrigt fran kommunstyrelsen, har nimnder och
bolagsstyrelser alltid ett ansvar att pa eget initiativ informera
kommunstyrelsen/kommunfullméktige om fordndrade forutsittningar eller handelser som
kan vara av betydelse for den kommundvergripande uppfdljningen och styrningen av
verksamheten.

Reviderade inriktnings- och genomférandebeslut

Kommunfullméktige ska ges mojlighet att ta stéllning till reviderade inriktnings- och
genomforandebeslut av dgarstyrda investeringar vid bedomda visentliga avvikelser i
forhéllande till tidigare fattade investeringsbeslut;
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e For ndmnder och styrelser vid visentliga avvikelser avseende forandrade
ekonomiska forutsittningar, vasentliga forskjutningar i tidplan och genomf6rande
eller vid annan avvikelse av strategisk vikt avseende innehall, funktion och
kvalitet i forhallande till tidigare fattade investeringsbeslut.

e For ndmnderna vid en bedomd dkad nettoutgift som Gverstiger 15 procent (dock
minst 50 mnkr) i forhallande till tidigare fattade investeringsbeslut.
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Framtiden

Utdrag ur protokoll fort vid styrelsesammantrade
Forvaltnings AB Framtiden 2024-09-11

Vid protokollet:

Mohamed Hama Aldrin

Justeras:

Aslan Akbas Martin Wannholt

§ 15

Remiss — Goteborgs Stads riktlinje for hantering av agarstyrda
investeringar

Lars Just redogor for forslag till Goteborgs Stads riktlinje for hantering av agarstyrda investeringar i
enlighet med utsdand handling.
Beslut

Styrelsen beslutar att tillstyrka forslag till Goteborgs Stads riktlinje for hantering av agarstyrda
investeringar, med undantag fran den del som anger att kommunfullméktige ska fa ta stallning till
agarstyrda investeringar vid tva tillfallen, vilken avstyrks.



Foérvaltnings AB Framtiden Fra mtiden

Handlaggare

Tjansteutlatande, beslut Anna Staxang
Styrelsehandling nr 15 Telefon:031-773 7552
Utfardat 2024-09-11 E-post: anna.staxang@framtiden.se

Diarienummer 2024-00190

Yttrande Over remiss — GOteborgs Stads
riktlinje for hantering av agarstyrda
Investeringar

Forslag till beslut

Styrelsen for Forvaltnings AB Framtiden:

Forslag till Goteborgs Stads riktlinje for hantering av &garstyrda investeringar tillstyrkes
med undantag fran den del som anger att kommunfullmaktige ska fa ta stallning till
agarstyrda investeringar vid tva tillfallen, vilken avstyrks.

Sammanfattning

Framtiden har ombetts yttra sig dver forslag till Géteborgs Stads riktlinje for hantering av
agarstyrda investeringar. Syftet med riktlinjen ar att skapa forutsattningar for aktiv
politisk styrning av betydande och komplexa investeringar, framfor allt investeringar och
projekt som kraver beslut, stallningstagande och uppfdljning pa kommunfullméktigeniva.

Riktlinjen skiljer pa tva olika investeringstyper; dgarstyrda respektive verksamhetsstyrda
investeringar.

Bolaget bedomer att den styrning som riktlinjen innehaller till stor del ar
Overensstdammande med hur bolaget hanterar investeringsérenden idag. | de fall bolaget
har investeringsprojekt som faller under definitionen for agarstyrda investeringar och ska
hemstéllas till kommunfullmaktige innebar det 6kad administration, langre
handlaggningstider och darmed en forsvarande omstandighet utifran att bolaget bedriver
en konkurrensutsatt verksamhet pa affarsmassiga villkor. Om kommunfullméktige ska
prova agarstyrda investeringar tva tillfallen istallet for ett, vilket foreslas, riskerar det att
leda till ett mer aterhallsamt forhallningssatt vad galler att initiera &renden som kan bidra
positiv till utvecklingen av Goteborg.

Som alternativ till att agarstyrda investeringar ska prévas vid tva tillfallen skulle en 6vre
beloppsgréns for beredningsarbetet kunna faststallas, vilket moéjliggor att
kommunfullmaktige kan ta stallning till ett investeringsarende sa lange nedlagda
kostnader &r begransade.

Det bor ocksa framga att uppdrag som ligger inom ramen for respektive namnd eller
styrelses uppdrag inom kommunfullmaktiges budget inte ska betraktas som
principiellt/agarstyrt.

Sista svarsdatum ar 30 september 2024.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Framtiden delar stadsledningskontorets beddmning om att férslaget kommer innebéra
utokad administration med risk for 6kade administrativa kostnader och en langre
beredningstid for dgarstyrda investeringar. For Framtiden, som verkar pa en
konkurrensutsatt marknad, kan framforallt en langre beredningstid innebéra att
investeringar, som klassas som &garstyrda och ska hemstallas till kommunfullmaktige,
riskerar att inte kunna att genomféras eller kraftigt forsenas

Beddmning ur ekologisk dimension
Bolaget har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Beddmning ur social dimension
Bolaget har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Samverkan
Arendet har inte varit foremal for samverkan.

Expedieras
Stadsledningskontoret med diarienummer SLK-2021-01550

Bilagor

1. Forslag till Goteborgs Stads riktlinje for hantering av dgarstyrda investeringar
2. Agardirektiv for Forvaltnings AB Framtiden
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Arendet
Framtiden har ombetts yttra sig dver forslag till Géteborgs Stads riktlinje for hantering av
agarstyrda investeringar.

Sista svarsdatum &r 30 september 2024.

Beskrivning av arendet
Framtiden har ombetts att yttra sig 6ver forslag till Goteborgs Stads riktlinje for
hantering av agarstyrda investeringar.

Bakgrund och syfte

Kommunfullmaktige gav under 2021 stadsledningskontoret i uppdrag att ta fram forslag
till principer for stadens investeringsstyrning. Forslaget till riktlinje avser att fortydliga
och konkretisera dessa principer.

Syftet med riktlinjen ar att skapa forutséttningar for aktiv politisk styrning av betydande
och komplexa investeringar, framfor allt investeringar och projekt som kraver beslut,
stallningstagande och uppféljning pa kommunfullméaktigeniva. Riktlinjen innehaller
ocksa bestammelser gallande hantering av beslutsunderlag och avvikelserapportering
gentemot kommunfullmaktige.

Riktlinjen
Riktlinjen skiljer pa tva olika investeringstyper; adgarstyrda respektive verksamhetsstyrda
investeringar.

Agarstyrda investeringar — investeringsprojekt som forutsatter stallningstagande eller
beslut av kommunfullmaktige. For styrelser avser detta investeringar som beddéms vara av
principiell beskaffenhet eller av annan storre vikt.

Riktlinjen anger att kommunfullméktige ska fa ta stallning till 4garstyrda investeringar
vid tva skeden. Utgangpunkten &r att beslutsprocessen for agarstyrda investeringar ska
omfatta bada dessa skeden.

o Inriktningsbeslut — beslut eller stallningstagande i tidigt skede om inriktning for
det fortsatta planeringsarbetet avseende innehall, tid och ekonomi. Projekt med
ett inriktningsbeslut definieras som planeringsprojekt.

» Genomforandebeslut — beslut eller stéllningstagande kring faststallande av
ramar for innehall, tid och ekonomi infor ett fortsatt genomforande. Projekt med
ett genomforandebeslut definieras som genomfdrandeprojekt. Inriktnings- och
genomfdrandebeslut ska ske i Iampliga faser inom ramen for eller parallellt med
befintliga planerings- och investeringsprocesser.

Verksamhetsstyrda investeringar — dvriga investeringsprojekt som hanteras fullt ut pa
namnds- och styrelseniva utifran interna styrprinciper och delegationsordningar.

For verksamhetsstyrda investeringar inom kommunens investerande styrelser ska sarskild
rapportering ske till kommunfullméktige for investeringsbeslut i styrelse som Gverstiger 5
200 pbb (vilket ar 2024 motsvarar cirka 298 mnkr) men dar styrelsen bedomt att
investeringen inte &r av principiell beskaffenhet eller av annan storre vikt.
Vidarerapportering av sadana investeringar ska ske enligt av Stadshus och
stadsledningskontoret framtagna anvisningar. Av rapporteringen ska styrelsens
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bedémning av varfor fragan inte ar av principiell beskaffenhet eller av annan storre vikt
framga.

Beslutsunderlag

Riktlinjen anger ocksa ett antal informationskrav nar det géller bade inriktningsbeslut och
genomforandebeslut for agarstyrda investeringar (utéver projektens faktiska innehall och
avgransningar) och anger att de ska innehalla en sa utforlig beskrivning som mojligt
gallande:

e FOrutsattningar och strategier
¢ Nyttoanalys/Nyttorealisering
e  Aktdrer och genomfdrbarhet
e Ekonomiska konsekvenser

e Tidplan

e Organisation och styrning

e Riskbeddmning

Forslag till beslut och stéllningstaganden kring ekonomiska ramar och projektbudgetar
ska beslutas i fast prisniva — om inte sarskilda skal finns fér annan redovisning.

Det anges ocksa att forvaltning eller bolag ansvarar for att i god tid innan beredning av
agarstyrda investeringar i styrelse ska informera stadsledningskontoret eller Stadshus for
dialog avseende drendets beredning, innehall och beslutsunderlag.

Nér det galler dgarstyrda investeringar anges i Forvaltnings AB Framtidens &gardirektiv
exempel pa fragor dar kommunfullméktiges stallningstagande ska inhamtas. Av de
exempel pa fragor som anges i agardirektivet bedéms nedanstaende kunna innehalla
investeringsarenden av principiell beskaffenhet.

e Forvarv eller forsaljning av fastighet av sadan omfattning att det paverkar
bolagets langsiktiga ekonomi, oavsett om saljare/kopare ar annat bolag i staden
eller inte

e Strategiska investeringar som innebér ny inriktning for bolaget eller start av
verksamhet inom nytt affars- eller verksamhetsomrade

e Beslut som vasentligt paverkar bolagets, koncernens eller stadens ekonomi eller
medfor annan risk (t.ex. storre investeringar eller avyttringar av tillgangar).

Styrelsen gor alltid en sjalvstandig vérdering och bedémning av investeringar och om de
kan vara av principiell beskaffenhet. Om tveksamhet uppstar om fragan &r av sadan
beskaffenhet att kommunfullmaktiges stéliningstagande ska inhdmtas, ska (i enlighet med
vad som anges i dgardirektivet) Stadshus AB tillfragas. Bolaget bedomer att riktlinjens
krav pa hantering av agarstyrda investeringar ar andamalsenlig och 6verensstammer med
hur bolaget arbetar idag.

Nar det galler verksamhetsstyrda investeringar och riktlinjens krav pa en sarskild
rapportering for investeringsbeslut som dverstiger 5 200 pbb (vilket motsvarar cirka 298
mnkr) gor bolaget redan idag en rapportering i delarsrapporterna till Stadshus och
kommunstyrelsen. Vidarerapportering av sadana investeringar ska ske enligt av Stadshus
och stadsledningskontoret framtagna anvisningar.
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Bolagets beddmning

Framtiden delar stadsledningskontorets bedémning om att forslaget kommer innebéra
utbkad administration med risk for 6kade administrativa kostnader och en langre
beredningstid for dgarstyrda investeringar. For Framtiden, som verkar pa en
konkurrensutsatt marknad, kan framforallt en 1angre beredningstid innebéra att
investeringar, som klassas som agarstyrda och ska hemstallas till kommunfullmaktige,
riskerar att inte kunna att genomforas eller kraftigt forsenas. Om kommunfullméktige ska
prova agarstyrda investeringar tva tillfallen istéallet for ett, vilket foreslas, riskerar det att
leda till ett mer aterhallsamt forhallningssatt vad galler att initiera d&renden som kan bidra
positiv till utvecklingen av Goteborg.

Som alternativ till att 4garstyrda investeringar ska provas vid tva tillfallen skulle en 6vre
beloppsgréns for beredningsarbetet kunna faststéllas, vilket moéjliggor att
kommunfullmaktige kan ta stallning till ett investeringsarende sa lange nedlagda
kostnader ar begransade. Det bor ocksa framga att uppdrag som ligger inom ramen for
respektive namnd eller styrelses uppdrag inom kommunfullméktiges budget inte ska
betraktas som principiellt/agarstyrt.

Med hénsyn till att Framtiden verkar pa en konkurrensutsatt marknad vill bolaget ocksa
understryka att anvisningarna for kommande rapportering och uppféljning av
verksamhetsstyrda investeringar bor kunna anonymiseras, liknande hur bolaget redan
idag rapporterar projektredovisningen i delars- och arsrapporter i Stratsys.

Datum

Underskrift Namnfértydligande

.................................. Lars Just

Ekonomichef

.................................. Terje Johansson

Vd och koncernchef
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Styrelsehandling nr 15

Bilaga 1
2024-09-11
#Gs Goteborgs
#4 Stad

Goteborgs Stads riktlinje for
hantering av agarstyrda

investeringar
[Eventuell underrubrik]

Reglerande styrande dokument

» Riktlinje




Goteborgs Stads styrsystem
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Styrande dokument

Férhallningssatt

Organisation och samordning

Roller och ansvar Vara

Utgangspunkterna for styrningen av Goteborgs
Stad &r lagar och forfattningar, den politiska
viljan och stadens invanare, brukare och kunder.
For att forverkliga utgdngspunkterna behovs
forutsattningar av olika slag. Stadens politiker
har mojlighet att genom styrande dokument
beskriva hur de vill realisera den politiska viljan.
Inom Goteborgs Stad géller de styrande
dokument som antas av kommunfullméktige och
kommunstyrelsen. Darutover faststiller nimnder
och bolagsstyrelser egna styrande dokument for
sin egen verksamhet. Kommunfullmaktiges
budget ar det Gvergripande och 6verordnade
styrande dokumentet for Goteborgs Stads

ndamnder och bolagsstyrelser.

Om Goteborgs Stads styrande
dokument

Goteborgs Stads styrande dokument ar véra
forutsittningar for att vi ska gora ratt saker pa
ratt satt. De anger vad ndmnder/styrelser och
forvaltningar/bolag ska gora, vem som ska gora
det och hur det ska goras. Styrande dokument ar
samlingsbegreppet for dessa dokument.

Stadens grundlidggande principer sdsom
demokratisk grundsyn, principer om ménskliga
rattigheter och icke-diskriminering omsitts i
praktisk verksamhet genom att de integreras i
stadens ordinarie beslutsprocesser. Beredning av
och beslut om styrande dokument har en stor
betydelse for forverkligandet av dessa principer i
stadens verksamheter.

De styrande dokumenten ska gora det tydligt
bade for organisationen och for invénare,
brukare, kunder, leverantorer, samarbetspartners
och andra intressenter vad som forvintas av
forvaltningar och bolag. De styrande
dokumenten ligger till grund for att utkrdva
ansvar ndr vi inte arbetar i enlighet med vad som
ar beslutat.

Styrande dokument

Kommunala foreskrifter

Riktade
styrande dokument

Normgivning
mot enskild

Planerande och reglerande
styrande dokument

Planerande
styrande dokument

Reglerande
styrande dokument
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Inledning

Syftet med denna riktlinje

Syftet med riktlinjen &r att skapa forutséttningar for aktiv politisk styrning av betydande
och komplexa investeringar, framfor allt for investeringar och projekt som kraver beslut
eller stillningstagande och dérefter ska f6ljas upp pa kommunfullméiktigeniva. Riktlinjen
syftar dven att i delar skapa en likformig hantering av beslutsunderlag och
avvikelserapportering gentemot kommunfullméktige.

Ett 6vergripande syfte med att utarbeta metoder for samordning, styrning och uppfdljning
av stadens investeringsverksamhet dr att stodja nimnder och styrelser genom tydliga
ramverk for beredning och uppf6ljning av investeringar till kommunfullméktigenivén.

Vem omfattas av riktlinjen

Denna riktlinje géller tills vidare for stadens investerande och stadsutvecklande ndmnder
och stadens investerande styrelser inom Goéteborgs Stadshus AB (Stadshus).

Bakgrund

Kommunfullmiktige beslutade 2021-12-15 §996 att ge stadsledningskontoret i uppdrag
att arbeta fram forslag till principer for Goteborgs Stads investeringsstyrning. En del av
styrprinciperna avser hantering av betydande och komplexa investeringar och
exploateringsinvesteringar. Denna riktlinje avser att fortydliga och konkretisera dessa
principer.

Lagbestammelser

Enligt kommunallagens 5 kap 1§ ska kommunfullméktige besluta i drenden av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt for kommunen. Det géller &ven kommunala bolag
dér kommunfullméktige enligt kommunallagens 10 kap 3§ ska fa ta stédllning till sidana
beslut i verksamheten som ar av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt.

Det rader en skillnad i stadens styrning av ndmndernas och styrelsernas ansvar och
mandat, dir styrelserna har ett mer sjéalvstindigt beslutsfattande och ansvar utifran
aktiebolagslagen. Det innebér att i de delar dér riktlinjen nedan redogor for att
kommunfullméktige ska fatta beslut i frdgor som avser dgarstyrda investeringar ska det
ses 1 ljuset av de grundldggande skillnader i styrning och ansvarsfordelning mellan
namnder och styrelser som foljer av kommunallag och aktiebolagslag.
Kommunfullméktiges huvudsakliga dgarstyrning av de kommunala bolagen sker genom
dgardirektiv och bolagsordning, dir det framgér att kommunfullméktige ska beredas
mdjlighet att ta stéllning innan sddana beslut i verksamheten som é&r av principiell
betydelse eller annars av storre vikt fattas.
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Koppling till andra styrande dokument

Riktlinjen har koppling till en rad styrande dokument i staden d& prioriteringar av
investeringar, vigval avseende innehéll, tid och ekonomi och inte minst avvégningar
utifrén hallbarhetsdimensionerna ska ta sin utgangspunkt i stadens samlade styrning.

Denna styrning avser sa vil stadens budget som beslutade program, planer och andra
styrande dokument pé& bade kommunfullméktigeniva och ndmnds- eller styrelseniva.

Vad avser det grundldggande ansvaret for namnder och styrelser att tillse att
kommunfullméktige kan utova styrning av frdgor av principiell beskaffenhet finns
uttryckt i bade reglementen, dgardirektiv och i Goteborg stads regler for ekonomisk
planering, budget och uppfoljning.

Néamnd eller bolagsstyrelse ska dven f6lja kommunfullméktiges langsiktiga inriktningar
for god ekonomisk hushallning sé att verksamheten dver tid bedrivs &ndamalsenligt och
bidrar till en hallbar utveckling och en god ekonomisk hushéllning utifran ett
helhetsperspektiv.

Nér det géller hantering av beslut avseende lokalprojekt och inhyrning regleras dessa
genom “Goteborgs Stads riktlinje for beslutsnivaer vid investering i och inhyrning av
samt inriktning for att d4ga eller hyra - kommunala verksamhetslokaler”

Stodjande dokument

Riktlinjen anger en miniminiva avseende hanteringsordning. Det innebér att respektive
nimnd eller styrelse fortsatt behdver besluta och skapa en struktur kring vilka ytterligare
underlag, arbetssétt och uppfoljning ndmnden eller styrelsen behover for de interna
besluts- och uppfoljningsprocesserna.

Stadsledningskontoret dverldmnar dérutdver kompletterande anvisningar
for ndmndernas och styrelsernas budgetarbete och underlag in i stadens budgetprocess
eller periodiskt aterkommande uppfoljning, sdsom delars- och arsrapporter.
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Riktlinje

Grundlaggande utgangspunkter och
avgransningar

Denna riktlinje omfattar beslut och stéllningstaganden, styrning och uppf6ljning av
investeringar och exploateringsinvesteringar (bendmns investeringar nedan)

Investeringstyper

For att tydliggora hanteringen avseende beredning, beslut eller stéllningstaganden och
uppfoljning av investeringar inom staden utgar nomenklaturen frén tva investeringstyper:

Agarstyrda investeringar — Investeringsprojekt som forutsitter stillningstagande eller
beslut av kommunfullméktige.

Verksamhetsstyrda investeringar — 6vriga investeringsprojekt som hanteras fullt ut pa
nimnds- och styrelseniva utifran interna styrprinciper och delegationsordningar.

Beslut eller stillningstaganden och uppfoljning pd kommunfullmaktigeniva innebar inte
att kommunfullméktige eller kommunstyrelsen tar Gver nagot operativt ansvar for
projekten, som fortsatt hanteras och ansvaras for i linjen.

Utgangspunkten &r att dgarstyrda investeringar i grunden definieras utifran
kommunallagens krav om att kommunfullméktige beslutar i drenden av principiell
beskaffenhet. Agarstyrda investeringar definieras dven utifrin kommunallagens krav om
att kommunfullmaiktige, i de fall verksamheten drivs av ett kommunalt bolag, ska ges rétt
att ta stillning till sddana beslut som ar av principiell beskaffenhet eller annars av storre
vikt innan de fattas.

Principiell beskaffenhet vad avser investeringar kan bland annat ha sin grund i att
projekten medfor stort risktagande, vdsentlig paverkan pa verksamhetens langsiktiga
lonsamhet, medfor ett stort ekonomiskt eller verksamhetsmaéssigt dtagande. Det kan dven
avse exempelvis visentlig expansion av verksamheten, vésentligt ny verksambhet eller nya
affarsomraden eller att flera parter inom staden blir inblandade eller bar effekten av
investeringarna.

Investeringar som ska hanteras som dgarstyrda investeringar avser;

Organisation

Namnder Investeringar som beddms vara av principiell beskaffenhet eller
investeringar med en monetér omslutning som dverstiger 5 200
prisbasbelopp (pbb)

Styrelser Investeringar som beddms vara av principiell beskaffenhet eller av
annan storre vikt

De investeringar inom kommunen som avser verksamhetslokaler regleras i ”Goteborgs
Stads riktlinje for beslutsnivder vid investering i och inhyrning av samt inriktning for att
dga eller hyra - kommunala verksamhetslokaler”
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Investeringsbeslut

Beslutsskeden

Avseende dgarstyrda investeringar ska kommunfullméktige ges mojlighet till
stillningstagande vid tvd skeden utifrén de dvergripande planerings- och
genomforandefaserna. Syftet &r att mojliggora aktiv styrning kring vdgval och
avvigningar infor fortsatt planering eller fortsatt genomférande avseende innehall, tid och
ekonomi.

Inriktningsbeslut — beslut eller stillningstagande i tidigt skede om inriktning for det
fortsatta planeringsarbetet avseende innehéll, tid och ekonomi. Projekt med ett
inriktningsbeslut definieras som planeringsprojekt.

Genomforandebeslut — beslut eller stillningstagande kring faststillande av ramar for
innehall, tid och ekonomi infor ett fortsatt genomforande. Projekt med ett
genomforandebeslut definieras som genomforandeprojekt.

Inriktnings- och genomforandebeslut ska ske i ldmpliga faser inom ramen for eller
parallellt med befintliga planerings- och investeringsprocesser sa som stadens
gemensamma byggprocess (GBP), plan- och exploateringsprocess (PLEX) eller andra
interna beslutsprocesser knutna till planering och genomférande av investeringar i
forvaltningar och bolag.

Utgangspunkten ar att beslutsprocessen ska omfatta bade inriktnings- och
genomforandebeslut for dgarstyrda investeringar. Undantag frén denna princip kan ske
genom aktivt beslutsfattande av kommunfullméktige inom ramen for inriktningsbeslutet.

Sdrskilda krav avseende nimnder

For verksamhetsstyrda investeringar inom kommunens inom nimndsorganisationen med
en bedomd bruttoutgift som &r storre &n 1 000 pbb ska beslut motsvarande inriktnings-
och genomforandebeslut fattas och dokumenteras pa nimndniva.

Siirskilda krav avseende styrelser

For verksamhetsstyrda investeringar inom kommunens investerande styrelser ska sirskild
rapportering ske till kommunfullméktige for investeringsbeslut i styrelse som dverstiger
5200 pbb, men dér styrelsen beddmt att investeringen inte &r av principiell beskaffenhet
eller av annan storre vikt.

Vidarerapportering av sadana investeringar ska ske enligt av Stadshus och
stadsledningskontoret framtagna anvisningar. Av rapporteringen ska styrelsens
beddmning framga varfor fragan inte 4r av principiell beskaffenhet eller av annan storre
vikt.
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Beslutsunderlag

Utover en beskrivning av projektets faktiska innehdll och avgrinsningar ansvarar
niamnder och styrelser for att beslutsunderlag for inriktningsbeslut och
genomforandebeslut innehéaller en sa utforlig beskrivning som mojligt av nedanstdende
information. Detaljeringsgrad, relevans och osédkerhetsniva far virderas och beskrivs
utifran vilken beslutsfas som avses.

e Forutsittningar och strategier

Beskrivning av koppling till stadens budget och andra styrande dokument eller beslut, hur
projektet uppfyller stadens mal eller hur projektet forhaller sig till stadens vergripande
utbyggnadsplanering, dgarstrategier och direktiv eller annan strategisk planering.

e Nyttoanalys/Nyttorealisering

Beskrivning avseende vilka nyttor/effekter forvantas uppnas for verksamheten men dven
for invanare och brukare/kunder, besdkare och naringsliv. I underlaget behover
avvigningar och bedomningar redovisas utifran de tre hallbarhetsdimensionerna, med
utgdngspunkt i stadens styrning.

e Aktorer och genomforbarhet

Beskrivning av intressenter eller berorda och bedémning av genomforbarheten av
atgirden.

e FEkonomiska konsekvenser

Redovisning av projektets kalkyl och andra bedomningar av projektets affarsméssighet
och 16nsamhet. Underlaget ska redogdra for vdsentliga ekonomiska konsekvenser med
utgdngspunkt fran den verksamhet som berors. Forslag till projektramar
(inriktningsbeslut) eller projektbudget (genomforandebeslut) ska redovisas. Underlaget
ska innehalla en beskrivning och analys avseende osékerheter och finansiering.

e Tidplan
e Organisation och styrning

Beskrivning av organisation och styrningen av projektet och hur plan for den fortsatt
besluts- och uppfoljningsprocess.

e Riskbedomning

Redovisning av identifiering, uppskattning och utvirdering av bedémda riskerna.

Beslutsunderlag och forslag till vigval ska i mdjligaste man redovisa alternativ eller
scenarion, men dédr nimnd eller styrelse bor forespraka eller tagit stallning till ett
alternativ.

Beslutsunderlagen ska mojliggora aktiva vdgval och stéllningstaganden for
kommunfullmiktige, men dven skapa forutséttningar for att kunna besluta eller ta
stéllning till att avsluta fortsatt planering eller avbryta en investering innan ett
genomfOrande startar.
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Inriktningsbeslut i tidiga skeden kan se olika ut med avseende pa projektens omfattning
eller planeringsskede och om beslutet avser ett utpekat objekt, ett mer sammanhallet eller
kluster av objekt/projekt. Utredning och planering behover ddrmed ha kommit sa langt att
det har skett en viss projektifiering av foreslagagna atgérder som ger underlag for ett
aktivt stillningstagande.

Forslag till beslut och stdllningstaganden kring ekonomiska ramarna och projektbudgetar
ska beslutas i fast prisniva, om det inte finns sérskilda skél for en annan redovisning.
Risker, osékerheter och effekter knutna till pris-, kostnads- eller indexutveckling ska
framga av beslutsunderlagen.

Forvaltning eller bolag ansvarar for att i god tid innan beredning av dgarstyrda
investeringar i nimnd eller styrelse informera stadsledningskontoret eller Stadshus for
dialog avseende drendets beredning, innehall och beslutsunderlag.

Uppfoljning och avvikelsehantering

Lépande uppfélining och uppsikt

Uppf6ljning och avvikelserapportering avseende dgarstyrda investeringar ska ske utifran
tre utgangspunkter, med grund i ordinarie uppfoljningsprocesser och befintliga regelverk
och ansvar:

o Uppfoljning av dgarstyrda projekt inom ramen for den ordinarie
uppfoljningsprocessen: Statusuppfoljning avseende tid, innehall och ekonomi
samt redovisning av hantering av prognostiserade avvikelser enligt utstillda
anvisningar och mallar.

o Awvikelserapportering via lopande uppfoljning eller genom enskilda diirenden: 1
enlighet med de krav som foljer av “Goteborg stads regler for ekonomisk
planering, budget och uppfoljning”

e Sirskild uppsikt: For utvalda projekt sker en strukturerad 16pande dialog med
projektansvarig organisation for att starka kommunstyrelsen, genom
stadsledningskontorets eller Stadshus, uppsiktsansvar.

I 6vrigt ska ndmnd eller bolagsstyrelse, utifran befintligt regelverk for ekonomisk
planering, budget och uppfoljning, se till att den &r s informerad att den kan ta sitt ansvar
for verksamheten och ska erhélla uppfoljningsinformation om den egna verksamheten.
Utover vad som anges i anvisningar 1 6vrigt fran kommunstyrelsen, har nimnder och
bolagsstyrelser alltid ett ansvar att pa eget initiativ informera
kommunstyrelsen/kommunfullméktige om fordndrade forutsittningar eller handelser som
kan vara av betydelse for den kommundvergripande uppfdljningen och styrningen av
verksamheten.

Reviderade inriktnings- och genomférandebeslut

Kommunfullméktige ska ges mojlighet att ta stéllning till reviderade inriktnings- och
genomforandebeslut av dgarstyrda investeringar vid bedomda visentliga avvikelser i
forhéllande till tidigare fattade investeringsbeslut;
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e For ndmnder och styrelser vid visentliga avvikelser avseende forandrade
ekonomiska forutsittningar, vasentliga forskjutningar i tidplan och genomf6rande
eller vid annan avvikelse av strategisk vikt avseende innehall, funktion och
kvalitet i forhallande till tidigare fattade investeringsbeslut.

e For ndmnderna vid en bedomd 6kad nettoutgift som Gverstiger 15 procent (dock
minst 50 mnkr) i férhallande till tidigare fattade investeringsbeslut.
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Styrelsehandling nr 15
Bilaga 2

i 2024-09-11

sug Goteborgs

Stad

Agardirektiv for Forvaltnings AB Framtiden
Organisationsnummer 556012-6012

Goteborgs Stads riktlinjer for dgarstyrning utgor tillsammans med bolagsordning och
detta &gardirektiv underlaget for kommunfullmaktiges styrning av bolaget. Genom
agardirektivet anger kommunfullméaktige andamalet och den langsiktiga viljeriktningen
for bolagets verksamhet samt krav och forvantan pa bolaget. Direktivet syftar till att
skapa forutsattningar for ett effektivt styrelsearbete, en aktiv dgarstyrning och uppsikt
6ver bolaget.

Agardirektivet ar uppdelat i tre kapitel. Kapitel 1 och 3 &r generella och likalydande for
alla av Goteborgs Stad helagda bolag. Av kapitel 2 framgar direktiv som géller specifikt
for bolaget. For delagda bolag galler villkoren enligt Goteborgs Stads riktlinjer for
agarstyrning.

Kapitel 1 — Inledande bestammelser
Innehallet i detta kapitel beskriver forutsattningarna for kommunfullmaktiges samlade
styrning av Bolaget.

81 Syftet med stadens dgande av bolag &r att dessa, tillsammans med stadens 6vriga
verksamheter, ska skapa nytta for staden, dess boende, besdkare och verksamheter
samt medverka i utvecklingen av ett hallbart goteborgssamhalle. Hela staden-nytta
och helhetssyn ska genomsyra bolagets verksamhet. Till detta hor att aktivt folja
och agera pa forandring och utveckling kopplat till uppdraget, i syfte att forbattra
verksamhet och arbetsformer.

82 Kommunfullmaktiges samlade styrning av stadens bolag handlar ytterst om att
medverka till att kommunfullméktiges beslut genomférs. Kommunfullméktiges
budget ar det 6verordnade styrande dokumentet for Goteborgs Stads bolag som ska
genomforas av Bolaget. Implementeringen av kommunfullméktiges strategiska
malsattningar ska folja vedertagna metoder for strategisk planering, genomfarande
och uppfoljning.

§3  Stadens bolag ska bidra till ett langsiktigt hallbart samhalle genom att i sin
verksamhet bedriva ett aktivt hallbarhetsarbete. Alla styrelser ska driva ett
integrerat och proaktivt hallbarhetsarbete som syftar till att uppna malen i
Agenda 2030. En hallbar utveckling ar en utveckling som tillfredsstaller
dagens behov utan att &ventyra kommande generationers mgjligheter att
tillfredsstélla sina behov.

§4 Bolaget ska utfora sitt uppdrag utifran demokratisk grundsyn, principer om
maénskliga rattigheter och mot alla former av diskriminering. Det ska vara
foredome i jamstalldhets- och mangfaldsarbetet, arbeta aktivt for en inkluderande
kultur samt ha god affarsetik och ett aktivt anti-korruptionsarbete. For Goéteborgs
Stad som dgare ar det av sarskild vikt att Bolaget arbetar for en sund och séker
arbetsmiljo, respekt for manskliga rattigheter samt goda och anstandiga
arbetsvillkor.
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Kommunens medlemmar ska behandlas lika om det inte finns sakliga skal for
nagot annat. Oavsett forutsattningar, bakgrund och var i kommunen man bor, ska
manniskor bli véardigt bemotta och fa en god och likvardig service.

Bolaget har ansvar for att samrada med och aktivt s6ka samverkan med andra
namnder och bolagsstyrelser nér de egna besluten och det egna agerandet paverkar
andra eller nar det & nodvandigt for att uppna helhetssyn i genomférandet av
kommunfullmaktiges mal och riktlinjer.

Formellt utévar kommunfullmaktige &garstyrning genom att utse styrelse och
lekmannarevisorer samt genom att faststélla bolagsordning och agardirektiv for det
enskilda bolaget.

Goteborgs Stadshus AB har kommunfullmaktiges uppdrag att ansvara for den
praktiska agarstyrningen av Goteborgs Stads bolag med utgangspunkt i sitt
&gardirektiv, bolagens dgardirektiv, kommunfullmaktiges budget och andra
styrande dokument samt beslut fattade av kommunstyrelsen pa delegation av
kommunfullméktige.

Roll- och ansvarsfordelning mellan de olika nivaerna i Goteborgs Stads
bolagsstruktur framgar av Goteborgs Stads riktlinjer for dgarstyrning.

Kapitel 2 — Specifikt for Forvaltnings AB Framtiden
Innehallet i detta kapitel beskriver andamalet med bolagets verksamhet och
kommunfullméktiges uppdrag till bolaget.

Det kommunala &ndamalet

81

Forvaltnings AB Framtiden ska, genom ett medvetet och aktivt agerande pa
Goteborgs bostads- och fastighetsmarknad, vara en strategisk aktor i syfte att starka
Goteborgs roll som regioncentrum och stadens utveckling i dvrigt, samt att aktivt
bidra till att nya bostader tillskapas och att dotterbolagens bostader och omraden
utformas och forvaltas pa ett sadant satt att de bidrar till en attraktiv
bostadsmarknad i Géteborg.

Bolagets uppdrag

§2

83

Bolaget ansvarar for och beslutar om koncernens nyproduktion av bostéder i néra
samverkan med de allménnyttiga dotterbolagen, vars huvudsakliga uppdrag ar att
forvalta bostadsbestandet med utgangspunkt i detta dgardirektiv. Byggherrebolag
ska finnas i koncernen som agerar pa moderbolagets uppdrag.

Bolaget ska ha ett langsiktigt hallbart forhallningssatt och lata ett helhetstankande,
som beaktar saval sociala som ekologiska och ekonomiska aspekter, vara
vagledande vid fullgérande av sitt uppdrag. Utgangspunkten for bolagets
forvaltning och nyproduktion ska vara att skapa levande, grdna, socialt och
funktionellt blandade, estetiskt tilltalande och trygga stadsmiljoer med
kvartersstaden eller tradgardsstaden som forebild. Barnperspektivet, fysisk
tillganglighet och narheten till gronomradet ar andra viktiga utgangspunkter i
planeringen av nya omraden. Fler bostader for personer med funktionsnedsattning
ska tas fram i ndra samverkan med stadens planerande ndmnder.

Goteborgs Stad, Agardirektiv for Férvaltnings AB Framtiden 2 (6)



§4

85

86

87

88

89

Bolaget ska efterstrdva att det inom koncernen erbjuds attraktiva och kvalitativa
bostader, upplatna med hyresrétt, at olika typer av bostadskonsumenter. Ett brett
utbud av bostader med stor valfrihet betraffande storlek, standard, prisbild och
belagenhet ska efterstravas. Ensidiga upplatelseformer dkar segregationen. Darfor
ska bolaget bidra till att skapa en stad med blandade bostads- och upplatelseformer.

Bolaget far, efter samrad med Stadshus AB, medge koncernbidrag till dotterbolaget
Goteborgs Egnahems AB i syfte att stodja bolagets sociala inriktning.

Fastighetsforvaltningen ska halla god kvalitet och tillgodose de boendes och 6vriga
brukares behov av trygghet, trivsel och service. Bolaget ska framja lokala och
vélfungerande handels- och motesplatser till nytta for de boende, verksamma och
besokare i naromradet. Bolaget ska framja integration och motverka
diskriminering. Bolaget ska i samverkan med andra aktorer inom staden och
tillsammans med andra hyresvardar bidra till en god bostadssocial situation i
Goteborg. Bolaget ska éven, sjélvt eller i samverkan med andra, bidra till starkt
egenforsorjning och okad valfard i de bostadsomraden dar sadana behov finns. De
boendes egna resurser och vilja att paverka sitt boende ska tas tillvara genom att de
ges inflytande dver sin bostad och dess narmaste omgivning. De boende ska
darigenom ges mojlighet att paverka sina boendekostnader och 6vriga
boendeforhallanden.

Manga bostader &r i behov av upprustning och energieffektivisering. | samband
med upprustning och ombyggnad ska hyresgéasterna involveras i en dialog.
Ambitionen &r att hyresgaster inte ska behdva lamna sina hem pa grund av social
omvandling och kostnadsokningar.

Bolaget ska aktivt strava efter att minska den negativa miljopaverkan som
uppkommer i nyproduktion, ombyggnation och férvaltning. Sarskild
uppméarksamhet ska agnas at att bygga energisnala hus och at energieffektivisering
i befintliga hus. Bolaget ska ge de boende goda forutsattningar att ta eget ansvar for
den miljopaverkan som uppkommer i det egna boendet.

Bolaget ska aktivt arbeta for att utveckla hyresrétten som boendeform och
medverka i nationell och internationell kunskapsuppbyggnad och erfarenhetsutbyte
kring nya metoder och modeller fér byggande, forvaltning och stadsutveckling.
Bolagets dialog med Goteborgssamhallet ar viktig och ska praglas av 6ppenhet.

Ekonomi och effektivitet
8 10 Forvaltnings AB Framtiden ska sékerstélla en stabil ekonomisk utveckling och

skapa ett ekonomiskt utrymme som mojliggor ett langsiktigt och hallbart agerande
for koncernen och den 6vergripande dgaren kommunen.

Bolaget som en del av Stadens organisation
8 11 Fdrvaltnings AB Framtiden &r moderbolag i Framtidenkoncernen. | tilldmpliga

delar ska detta &gardirektiv implementeras hos dotterbolagen genom att
moderbolaget utarbetar agardirektiv for respektive bolag som ska beslutas av
fullmaktige och antas pa bolagsstamma.

8 12 Bolaget ska i rollen som moderbolag félja de krav som géller enligt Géteborgs

Stads riktlinjer for &garstyrning.

Goteborgs Stad, Agardirektiv for Férvaltnings AB Framtiden

3(6)



Fragor av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt

§ 13 Arenden av principiell beskaffenhet eller annars av stérre vikt ska i god tid Iamnas
till kommunfullmaktige for stéllningstagande. Bolagets styrelse ansvarar for att
vardera om ett &rende &r av principiell beskaffenhet eller ej. Om tveksamhet
uppstar om fragan ar av sadan beskaffenhet att kommunfullmaktiges
stallningstagande ska inhamtas, ska Stadshus AB tillfragas.

8 14 Bolaget ansvarar for att ge Stadshus AB mojlighet att yttra sig i &renden av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt.

§ 15 Exempel pa fragor dar kommunfullmaktiges stallningstagande ska inhamtas &r
(upprékningen &r inte uttbmmande):

a. Andring av aktiekapitalet

b. Beslut om kapitaltillskott till bolag, som inte i sarskild ordning delegerats till
kommunstyrelsen, Stadshus AB eller till bolaget

c. Fusion eller likvidering av bolag

d. Forvarv, bildande eller avyttring av bolag, med undantag av sadana bolag som
enbart har till syfte att paketera fastigheter infor ett forvarv eller en avyttring.

e. Forvérv eller avyttring av aktier eller andelar i deldgda bolag, om
kommunfullméktiges godkannande &ar befogat med hénsyn till andelsfor-
hallandena, verksamhetens art eller omstandigheter i ovrigt

. Bildandet av stiftelse

g. Forvarv eller forsaljning av fastighet av sadan omfattning att det paverkar
bolagets langsiktiga ekonomi, oavsett om séljare/kdpare &r annat bolag i staden
eller inte

h. Strategiska investeringar som innebér ny inriktning for bolaget eller start av
verksamhet inom nytt affars- eller verksamhetsomrade

i. Beslut som vasentligt paverkar bolagets, koncernens eller stadens ekonomi eller
medfor annan risk (t.ex. storre investeringar eller avyttringar av tillgangar).

Kapitel 3 — Generella bestammelser
Innehallet i detta kapitel beskriver generella skyldigheter for Goteborgs Stads helagda
bolag. Vad som galler de deldgda bolagen beslutas i samrad med Gvriga delagare.

81 Andring av bolagsordning beslutas av kommunfullmaktige.

§2 Bolaget ska varje ar uppratta och anta en arbetsordning for styrelsens arbete jamte
instruktion avseende arbetsférdelning mellan styrelsen och verkstallande direktdren
samt instruktion avseende ekonomisk rapportering till styrelsen.

83 Samtliga kallelser inklusive dagordningar, handlingar och protokoll i bolagets
styrelse ska finnas tillgangliga pa stadens hemsida. Kommunstyrelsen har ratt att ta
del av Bolagets handlingar och rakenskaper samt i évrigt granska Bolaget och dess
verksamhet. Bolaget ska Iamna kommunstyrelsen den information om
verksamheten som begérs, om inte informationen omfattas av sekretess. Om
informationen om verksamheten ar sekretessbelagd maste alternativa satt att
Overldmna informationen dvervdgas.
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Bolaget ansvarar for att rapportera véasentliga handelser i verksamheten till sitt
moderbolag och kommunstyrelsen. Bolaget har alltid utéver den I6pande
rapporteringen ett ansvar att pa eget initiativ informera om férandrade
forutsattningar eller handelser som kan vara av betydelse for den
kommundvergripande uppfoljningen och styrningen av verksamheten.

Bolaget ar skyldigt att tidigt anméla misstankar om allvarliga oegentligheter i
bolagets verksamhet till stadsrevisionen

Bolaget ska i sin verksamhet samverka med stadens 6vriga namnder och bolag i
syfte att framja det som ar mest andamalsenligt utifran ett hela staden perspektiv,
med beaktande av krav i kommunallagen och aktiebolagslagen samt annan lag och
forfattning. Bolaget har ett ansvar for att samrada med, och aktivt soka samverkan
med, andra ndmnder och styrelser nar de egna besluten och det egna agerandet
paverkar andra.

Allmanhetens intresse av insyn i stadens bolag tillgodoses genom att
offentlighetsprincipen omfattar bolaget.

Kommunfullmaktigeledamot har rétt att narvara vid bolagsstimmor i direkt och
indirekt heldgda bolag samt har rétt att, inom ramen for den upplysningsplikt som
aligger bolagsstyrelsen och verkstéllande direktoren, stalla fragor.

Som en del i kommunstyrelsens uppsiktsplikt, och som grund for
kommunstyrelsens beslut, ska bolagsstyrelsen och verkstéllande direktéren i
samband med arsrapportens uppréattande redovisa och yttra sig om den verksamhet
som bolaget har bedrivit under kalenderaret bedéms ha varit forenligt med det
faststallda kommunala andamalet och utforts inom ramen fér de kommunala
befogenheterna i enlighet med 8 3 i bolagsordningen.

§ 10 Bolagsstyrelsen ska arligen utvardera sitt eget styrelsearbete. Utvarderingen ska

minst omfatta:

om styrelsen saknar nagon kompetens for att kunna utfora sina uppgifter
om styrelsens arbetsformer fungerar

om styrelsen ar organiserad pa lampligt satt nar det galler eventuell
arbetsfordelning.

Om bolagsstyrelsen kommer fram till att det finns brister som behdver atgardas ska
bolagsstyrelsen atgarda dessa. Utvarderingen, dock ej innehallet, ska protokollforas
samt skickas till bolagets moderbolag. Stadshus AB svarar for att samla in
protokollen samt rapportera vidare till kommunstyrelsen.

§ 11 Bolagsstyrelsen ska varje ar utvardera verkstallande direktorens insatser, endast

styrelseledamoter och suppleanter narvarar vid utvérderingen.

8 12 Tvister mellan direkt och indirekt heldgda bolag samt mellan ndmnd och

bolagsstyrelse i helagt bolag avgors enligt sarskild ordning, vilken framgar av
kommunfullméktiges och kommunstyrelsens beslutade delegation.

Personuppgifter
8 13 Bolagsstyrelsen ar personuppgiftsansvarig for de behandlingar av personuppgifter

som sker i Bolagets verksamhet
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Arbetsgivarfragor

8 14 Bolaget ska som arbetsgivare folja Goteborgs Stads arbetsgivarpolitiska inriktning
samt utvecklingen inom omradet. Bolaget ska samrada med Stadshus AB infor

viktigare beslut i arbetsgivarfragor av principiell strategisk betydelse. Stadshus AB
ska sakerstalla att vasentlig information i arbetsgivarfragor aterfors till
kommunstyrelsen och kommunfullmaktige.

Arbetstagarrepresentation i styrelsen

8 15 Lagen om styrelserepresentation for de privatanstallda géller &ven av staden dgda
bolag sa lange dessa uppfyller kraven for lagens tillampning. Lokal arbetstagar-
organisation fattar beslut om inrdttande av styrelserepresentation och
bolagsstyrelsen ska skriftligen underrattas om sadant beslut.

8 16 Varje bolagsstyrelse bor soka en éverenskommelse med de lokala fackliga
organisationerna som innebér att de fackliga organisationerna avstar fran formella
styrelseposter och istéllet ges mgjlighet att ndrvara med yttranderatt och
forslagsratt vid sammantraden. Om lokal arbetstagarorganisation fattar beslut om
inrattande av formell styrelserepresentation kan bolaget begéra undantag fran lagen
hos Namnden for Styrelserepresentationsfragor

Giltighet

8 17 Detta dgardirektiv ska for att dga giltighet beslutas av kommunfullméktige och
darefter antas pa bolagsstamman.
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Goteborgs Stads styrsystem Om Goteborgs Stads styrande
dokument

& & & @.@Q Goteborgs Stads styrande dokument &r vdra
forutsattningar for att vi ska gora ratt saker pa
ratt sétt. De anger vad ndmnder/styrelser och
forvaltningar/bolag ska gora, vem som ska gora
det och hur det ska goras. Styrande dokument ar
samlingsbegreppet for dessa dokument.

Vara o =~
utgangspunkter &F 3

Stadens grundldggande principer sdsom
demokratisk grundsyn, principer om ménskliga
e rattigheter och icke-diskriminering omsatts i

praktisk verksamhet genom att de integreras i

Organisation och samordning stadens ordinarie beslutsprocesser. Beredning av

Vira och beslut om styrande dokument har en stor
A= rsitningar betydelse for forverkligandet av dessa principer i

stadens verksamheter.

var
systematik

Utgangspunkterna for styrningen av Goteborgs

Stad &r lagar och forfattningar, den politiska De styrande dokumenten ska gora det tydligt
viljan och stadens invénare, brukare och kunder.  bade for organisationen och for invénare,

For att forverkliga utgdngspunkterna behdvs brukare, kunder, leverantorer, samarbetspartners
forutséttningar av olika slag. Stadens politiker och andra intressenter vad som forvintas av

har mojlighet att genom styrande dokument forvaltningar och bolag. De styrande

beskriva hur de vill realisera den politiska viljan.  dokumenten ligger till grund for att utkriva
Inom Géteborgs Stad giller de styrande ansvar ndr vi inte arbetar i enlighet med vad som

dokument som antas av kommunfullmaktige och  ir beslutat.
kommunstyrelsen. Déarutover faststiller nimnder

och bolagsstyrelser egna styrande dokument for

sin egen verksamhet. Kommunfullméktiges

budget ar det Gvergripande och 6verordnade

styrande dokumentet for Goteborgs Stads

ndmnder och bolagsstyrelser.

Styrande dokument

Kommunala foreskrifter Planerande och reglerande
styrande dokument

Normgivning Riktade Planerande Reglerande
mot enskild styrande dokument styrande dokument styrande dokument
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Inledning

Syftet med denna riktlinje

Syftet med riktlinjen ar att skapa forutsattningar for aktiv politisk styrning av betydande
och komplexa investeringar, framfor allt for investeringar och projekt som kréver beslut
eller stédllningstagande och dérefter ska foljas upp pa kommunfullméktigeniva. Riktlinjen
syftar dven att i delar skapa en likformig hantering av beslutsunderlag och
avvikelserapportering gentemot kommunfullméktige.

Ett 6vergripande syfte med att utarbeta metoder for samordning, styrning och uppfdljning
av stadens investeringsverksamhet ar att stodja nimnder och styrelser genom tydliga
ramverk for beredning och uppf6ljning av investeringar till kommunfullméktigenivan.

Vem omfattas av riktlinjen

Denna riktlinje géller tills vidare for stadens investerande och stadsutvecklande ndmnder
och stadens investerande styrelser inom stadshuskoncernen.

Deldgda bolag dar Goteborgs Stad dr majoritetsdgare ar skyldiga att forhalla sig till denna
riktlinje.

Bakgrund

Kommunfullmaktige beslutade 2021-12-15 §996 att ge stadsledningskontoret i uppdrag
att arbeta fram forslag till principer for Goteborgs Stads investeringsstyrning. En del av
styrprinciperna avser hantering av betydande och komplexa investeringar och
exploateringsinvesteringar. Denna riktlinje avser att fortydliga och konkretisera dessa
principer.

Lagbestammelser

Enligt kommunallagens 5 kap 1§ ska kommunfullméktige besluta i &renden av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt for kommunen. Det géller &ven kommunala bolag
dar kommunfullméiktige enligt kommunallagens 10 kap 3§ ska fa ta stéllning till sddana
beslut i verksamheten som &r av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt.

Det rader en skillnad i stadens styrning av ndmndernas och styrelsernas ansvar och
mandat, dar styrelserna har ett mer sjéalvstandigt beslutsfattande och ansvar utifran
aktiebolagslagen. Det innebér att i de delar dér riktlinjen nedan redogdr for att
kommunfullméktige ska fatta beslut i fragor som avser dgarstyrda investeringar ska det
ses 1 ljuset av de grundldggande skillnader i styrning och ansvarsfordelning mellan
ndmnder och styrelser som foljer av kommunallag och aktiebolagslag.
Kommunfullmiktiges huvudsakliga dgarstyrning av de kommunala bolagen sker genom
stadens riktlinje for dgarstyrning, dgardirektiv och bolagsordning, dér det framgar att
kommunfullméktige ska beredas mojlighet att ta stéllning innan sddana beslut i
verksamheten som &r av principiell betydelse eller annars av storre vikt fattas.
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Koppling till andra styrande dokument

Riktlinjen har koppling till en rad styrande dokument i staden da prioriteringar av
investeringar, viagval avseende innehall, tid och ekonomi och inte minst avvagningar
utifran héllbarhetsdimensionerna ska ta sin utgangspunkt i stadens samlade styrning.

Denna styrning avser sa vil stadens budget som beslutade program, planer och andra
styrande dokument pa bade kommunfullméktigeniva och ndmnds- eller styrelseniva.

Vad avser det grundldggande ansvaret for ndmnder och styrelser att tillse att
kommunfullméktige kan utdva styrning av fragor av principiell beskaffenhet finns
uttryckt i kommunallagen, dgardirektiv och 1 Goteborg stads regler for ekonomisk
planering, budget och uppfoljning.

Namnd eller bolagsstyrelse ska dven folja kommunfullméiktiges ldngsiktiga inriktningar
for god ekonomisk hushallning sé att verksamheten dver tid bedrivs &ndamalsenligt och
bidrar till en hallbar utveckling och en god ekonomisk hushéllning utifran ett
helhetsperspektiv.

Niér det giller hantering av beslut avseende lokalprojekt och inhyrning regleras dessa
genom “Goteborgs Stads riktlinje for beslutsnivaer vid investering i och inhyrning av
samt inriktning for att 4ga eller hyra - kommunala verksamhetslokaler”

Stodjande dokument

Riktlinjen anger en miniminiva avseende hanteringsordning. Det innebér att respektive
nimnd eller styrelse fortsatt behdver besluta och skapa en struktur kring vilka ytterligare
underlag, arbetssitt och uppfoljning nimnden eller styrelsen behover for de interna
besluts- och uppfoljningsprocesserna.

Stadsledningskontoret dverldmnar dérutdver kompletterande anvisningar
for namndernas och styrelsernas budgetarbete och underlag in i stadens budgetprocess
eller periodiskt dterkommande uppfoljning, sdsom delars- och arsrapporter.
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Riktlinje

Grundlaggande utgangspunkter och
avgransningar

Denna riktlinje omfattar beslut och stéillningstaganden, styrning och uppf6ljning av
investeringar och exploateringsinvesteringar (bendmns investeringar nedan)

Investeringstyper

For att tydliggora hanteringen avseende beredning, beslut eller stillningstaganden och
uppfoljning av investeringar inom staden utgar nomenklaturen fran tva investeringstyper:

Agarstyrda investeringar — Investeringsprojekt som forutsitter stillningstagande eller
beslut av kommunfullmaktige.

Verksamhetsstyrda investeringar — 6vriga investeringsprojekt som hanteras fullt ut pa
ndmnds- och styrelsenivé utifrén interna styrprinciper och delegationsordningar.

Beslut eller stillningstaganden och uppfoljning péd kommunfullméktigeniv innebér inte
att kommunfullméktige eller kommunstyrelsen tar Gver nagot operativt ansvar for
projekten, som fortsatt hanteras och ansvaras for i linjen.

Utgéngspunkten 4r att dgarstyrda investeringar i grunden definieras utifrén
kommunallagens krav om att kommunfullméktige beslutar i drenden av principiell
beskaffenhet. Agarstyrda investeringar definieras dven utifrin kommunallagens krav om
att kommunfullméktige, i de fall verksamheten drivs av ett kommunalt bolag, ska ges rétt
att ta stdllning till sédana beslut som ar av principiell beskaffenhet eller annars av storre
vikt innan de fattas.

Principiell beskaffenhet vad avser investeringar kan bland annat ha sin grund i att
projekten medfor stort risktagande, vasentlig paverkan pa verksamhetens langsiktiga
lonsamhet, medfor ett stort ekonomiskt eller verksamhetsmaéssigt dtagande. Det kan dven
avse exempelvis visentlig expansion av verksamheten, vésentligt ny verksambhet eller nya
affarsomraden eller att flera parter inom staden blir inblandade eller bar effekten av
investeringarna.

Investeringar som ska hanteras som dgarstyrda investeringar avser;

Organisation

Néamnder Investeringar som beddms vara av principiell beskaffenhet eller
investeringar med en monetdr omslutning som dverstiger 5 200
prisbasbelopp (pbb)

Styrelser Investeringar som beddms vara av principiell beskaffenhet eller av
annan storre vikt

De investeringar inom kommunen som avser verksamhetslokaler regleras i "Goteborgs
Stads riktlinje for beslutsnivder vid investering i och inhyrning av samt inrviktning for att
dga eller hyra - kommunala verksamhetslokaler”

Goteborgs Stads riktlinje for hantering av agarstyrda investeringar 6 (10)



Investeringsbeslut

Beslutsskeden

Avseende édgarstyrda investeringar ska kommunfullméaktige ges mdjlighet till
stdllningstagande vid tva skeden utifran de vergripande planerings- och
genomforandefaserna. Syftet ér att mojliggora aktiv styrning kring vagval och
avvagningar infor fortsatt planering eller fortsatt genomforande avseende innehall, tid och
ekonomi.

Inriktningsbeslut — beslut eller stillningstagande i tidigt skede om inriktning for det
fortsatta planeringsarbetet avseende innehéll, tid och ekonomi. Projekt med ett
inriktningsbeslut definieras som planeringsprojekt.

Genomforandebeslut — beslut eller stillningstagande kring faststillande av ramar for
innehall, tid och ekonomi infor ett fortsatt genomforande. Projekt med ett
genomforandebeslut definieras som genomforandeprojekt.

Inriktnings- och genomférandebeslut ska ske i 1ampliga faser inom ramen for eller
parallellt med befintliga planerings- och investeringsprocesser s& som stadens
gemensamma byggprocess (GBP), plan- och exploateringsprocess (PLEX) eller andra
interna beslutsprocesser knutna till planering och genomf6rande av investeringar i
forvaltningar och bolag.

Utgangspunkten &r att beslutsprocessen ska omfatta bade inriktnings- och
genomforandebeslut for dgarstyrda investeringar. Undantag fran denna princip kan ske
genom aktivt beslutsfattande av kommunfullméktige i samband med inriktningsbeslutet.

Sérskilda krav avseende nimnder

For verksamhetsstyrda investeringar inom kommunens inom ndmndsorganisationen med
en beddmd bruttoutgift som dr storre &n 1 000 pbb ska beslut motsvarande inriktnings-
och genomforandebeslut fattas och dokumenteras pa nimndniva.

Sdrskilda krav avseende styrelser

For verksamhetsstyrda investeringar inom kommunens investerande styrelser ska sirskild
rapportering ske till kommunfullmiktige f6r investeringsbeslut i styrelse som dverstiger
5200 pbb, men dir styrelsen beddmt att investeringen inte &r av principiell beskaffenhet
eller av annan storre vikt.

Vidarerapportering av sddana investeringar ska ske enligt av stadshus och
stadsledningskontoret framtagna anvisningar inom ramen for den ordinarie
uppfoljningen. Av rapporteringen ska styrelsens bedomning framga varfor fragan inte ar
av principiell beskaffenhet eller av annan storre vikt.

Beslutsunderlag

Utover en beskrivning av projektets faktiska innehall och avgransningar ansvarar
nimnder och styrelser for att beslutsunderlag for inriktningsbeslut och
genomforandebeslut innehéller en sa utforlig beskrivning som majligt av nedanstaende
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information. Detaljeringsgrad, relevans och osékerhetsniva far varderas och beskrivs
utifran vilken beslutsfas som avses.

e Forutsattningar och strategier

Beskrivning av koppling till stadens budget och andra styrande dokument eller beslut, hur
projektet uppfyller stadens mal eller hur projektet forhaller sig till stadens dvergripande
utbyggnadsplanering, dgarstrategier och direktiv eller annan strategisk planering.

e Nyttoanalys/Nyttorealisering

Beskrivning avseende vilka nyttor/effekter forvéantas uppnas for verksamheten men dven
for invanare och brukare/kunder, besdkare och naringsliv. I underlaget behover
avvigningar och bedomningar redovisas utifran de tre hallbarhetsdimensionerna, med
utgadngspunkt i stadens styrning.

e Aktorer och genomforbarhet

Beskrivning av intressenter eller berdrda och beddmning av genomforbarheten av
atgérden.

e FEkonomiska konsekvenser

Redovisning av projektets kalkyl och andra bedomningar av projektets affarsméssighet
och lonsamhet. Underlaget ska redogora for vésentliga ekonomiska konsekvenser med
utgangspunkt fran den verksamhet som berdrs. Forslag till projektramar
(inriktningsbeslut) eller projektbudget (genomforandebeslut) ska redovisas. Underlaget
ska innehalla en beskrivning och analys avseende osdkerheter och finansiering.

e Tidplan
e Organisation och styrning

Beskrivning av organisation och styrningen av projektet och hur plan for den fortsatt
besluts- och uppféljningsprocess.

e Riskbedémning

Redovisning av identifiering, uppskattning och utvirdering av bedémda riskerna.

Beslutsunderlag och forslag till vigval ska i mdjligaste man redovisa alternativ eller
scenarion, men dir ndmnd eller styrelse bor forespraka eller tagit stdllning till ett
alternativ.

Beslutsunderlagen ska mojliggora aktiva vagval och stillningstaganden for
kommunfullméktige, men dven skapa forutséattningar for att kunna besluta eller ta
stéllning till att avsluta fortsatt planering eller avbryta en investering innan ett
genomforande startar.

Inriktningsbeslut i tidiga skeden kan se olika ut med avseende pa projektens omfattning
eller planeringsskede och om beslutet avser ett utpekat objekt, ett mer sammanhallet eller
kluster av objekt/projekt. Utredning och planering behdver ddrmed ha kommit sa langt att
det har skett en viss projektifiering av foreslagagna atgirder som ger underlag for ett
aktivt stillningstagande.
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Forslag till beslut och stdllningstaganden kring ekonomiska ramarna och projektbudgetar
ska beslutas 1 fast prisnivé, om det inte finns sérskilda skél for en annan redovisning.
Risker, osdkerheter och effekter knutna till pris-, kostnads- eller indexutveckling ska
framga av beslutsunderlagen.

Forvaltning eller bolag ansvarar for att i god tid innan beredning av dgarstyrda
investeringar i ndmnd eller styrelse informera stadsledningskontoret eller stadshus for
dialog avseende drendets beredning, innehall och beslutsunderlag.

Uppfoljning och avvikelsehantering

Lépande uppfélining och uppsikt

Uppf6ljning och avvikelserapportering avseende dgarstyrda investeringar ska ske utifran
tre utgadngspunkter, med grund i ordinarie uppfoljningsprocesser och befintliga regelverk
och ansvar:

o Uppfoljning av digarstyrda projekt inom ramen for den ordinarie
uppfoljningsprocessen: Statusuppfoljning avseende tid, innehall och ekonomi
samt redovisning av hantering av prognostiserade avvikelser enligt utstillda
anvisningar och mallar.

o Awvikelserapportering via lopande uppfoljning eller genom enskilda direnden: 1
enlighet med de krav som foljer av "Géteborg stads regler for ekonomisk
planering, budget och uppfoljning”

o  Sdrskild uppsikt. For utvalda projekt sker en strukturerad 16pande dialog med
projektansvarig organisation for att stdrka kommunstyrelsens, genom
stadsledningskontorets eller stadshus, uppsiktsansvar.

I 6vrigt ska ndmnd eller bolagsstyrelse, utifran befintligt regelverk for ekonomisk
planering, budget och uppfoljning, se till att den 4r s& informerad att den kan ta sitt ansvar
for verksamheten och ska erhalla uppf6ljningsinformation om den egna verksamheten.
Utover vad som anges i anvisningar i dvrigt frin kommunstyrelsen, har ndmnder och
bolagsstyrelser alltid ett ansvar att pa eget initiativ informera
kommunstyrelsen/kommunfullméktige om fordndrade forutsittningar eller hédndelser som
kan vara av betydelse for den kommunévergripande uppfdljningen och styrningen av
verksamheten.

Reviderade inriktnings- och genomférandebeslut

Kommunfullméktige ska ges mojlighet att ta stéllning till reviderade inriktnings- och
genomforandebeslut av dgarstyrda investeringar vid bedomda vasentliga avvikelser 1
forhallande till tidigare fattade investeringsbeslut;

e For ndmnder och styrelser vid vésentliga avvikelser avseende fordndrade
ekonomiska forutsattningar, vésentliga forskjutningar i tidplan och genomforande
eller vid annan avvikelse av strategisk vikt avseende innehall, funktion och
kvalitet i forhallande till tidigare fattade investeringsbeslut.

e For ndmnderna vid en bedomd 6kad nettoutgift som Gverstiger 15 procent (dock
minst 50 mnkr) i forhallande till tidigare fattade investeringsbeslut.
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Vid bedémning om en avvikelse dr av sadan karaktar att kommunfullmaktige ska ges
mojlighet till ett reviderat stillningstagande bor mdjligheten till aktiva stéllningstaganden
beaktas. Har ett genomforande paborjat utan reella majlighet till att genomfora atgarder
for att na tidigare fattade beslut bor avvikelserna hanteras och aterrapporteras som rena
avvikelser i forhallande till fattade beslut och hanteras pa nimnds- eller styrelseniva.
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