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Yrkande angaende - 2.1.4 Hemstallan fran Géteborg Energi
AB avseende inriktning att investera i en pelletspanna pa
Riskullaomradet i MdIndals kommun

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméktige:

1. Goteborgs Energi AB fér i uppdrag att redovisa en helhetsbild géllande tillgéng
och forsorjning av biobrénsle till alla involverade pannor i Géteborg.
Redovisningen ska som ett minimum omfatta branslevolymer, transportlogistik,
prisutveckling och brénsletillgang under dverskadlig tid.

Yrkandet

Ryssland och Ukraina ar lander som tidigare levererade stora méngder biobrénslen till Europa.
Idag har detta i stort upphdrt. I stillet vander sig Europa mot de nordiska ldnderna och med den
svaga kursen pé svenska kronor, ar det ofta hit kdpare vénder sig. Detta samtidigt som
byggindustrin dragit hart i handbromsen. Det har fatt till f61jd att inflddet av trd fran rivningar och
som anvints i byggprocessen minskat kraftigt, tri som ofta flisats och blivit till fjirrvirme. Aven
restprodukter frén sdgverk och travaruindustri som anvinds som brénsle for vairmeproduktion har
minskat i volym i ett fordndrat konjunkturlige for traprodukter.

Sverige importerar idag en hel del bioenergi, fraimst i form av avfallsimport. Vi importerar ocksa
returtrd, flis, pellets. Fjarrvarmepriset paverkas av de kraftiga kostnadsdkningarna pé bland annat
skogsrester som spén, bark, grenar och toppar samt returtrd. De 6kade kostnaderna pa biomassa
kommer héja fjarrvarmepriset ytterligare.

Briénslet i forbrinningsanldggningarna (bland annat skogsflis, dtervunnet returtrd och pellets)
transporteras till ugnarna med lastbil.

e Sidvends ca 80 — 120 lastbilstransporter av pellets-/flis per vecka.

e BKYV Rya ca 336 lastbilar/vecka

e Pa Riskullaverket finns idag tva fastbranslepannor for flis och returtrd. Den nya pannan
eldas med pellets alternativt olja. Antalet transporter for befintliga pannor respektive den
nya har ej redovisats och uppskattas till 50-100/vecka.

En uppskattning av total atgang av pellets/flis under vinterhalvéret uppgér till ndrmare 5-600
lastbilstransporter per vecka.

13-15.000 lastbilstransporter bara under det kalla halviret!

Detta dr mycket stora volymer med vildigt omfattande lastbilstrafik bade inom och utom
stadskérnorna.
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Hemstéllan fran Goteborg Energi AB
avseende inriktning att investera i en
pelletspanna pa Riskullaomradet i MoIndals
kommun

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméktige:

Hemstéllan fran Goteborg Energi AB angaende inriktningsbeslut for investering pa
Riskullaomradet i Mdlndal tillstyrks under férutséttning att:

a) Goteborg Energi AB:s styrelse sdkerstiller att kvarstaende oklarheter, som framgér
av stadsledningskontorets beddmning, omhéandertas infor investeringsbeslutet.

b) Investeringsbeslutet inte vésentligt avviker frén inriktningsbeslutets forutsittningar.

Sammanfattning

Styrelsen i Goteborg Energi AB (Goteborg Energi) tog vid styrelsemdte 2023-04-21 § 16
ett inriktningsbeslut om att investera i en biobrinsleeldad hetvattenpanna pa
Riskullaomradet i Mdlndals kommun samt att genomfora investeringen inom ramen for
en annan verksamhetsutovares, M6Indal Energi AB:s (Mdlndal Energi), miljotillstand. 1
inriktningsbeslutet hemstéller Goteborg Energi till kommunfullméktige att ta stdllning i
drendet da det avser en investering som genomfors i en annan kommun samt inom annans
miljotillstdnd och saledes kan innebéra en storre risk avseende rddigheten dver
investeringen d4n om denna genomforts inom Goteborgs Stad.

I de sydvistra delarna av fjarrvarmesystemet som omfattar Hogsbo, Sisjon och Frolunda
ar forsorjningssituationen anstrangd, framfor allt dr det produktionskapacitet (effekt) som
behover tillforas for att sdkra forsorjningen under kalla vinterdagar. Pelletspannan 1
Riskulla, dven kallad Riskullaanlaggningen, dr dimensionerad for 50 MW och ar 2040
beréknas det saknas 40 MW i sydvist. Fjarrvirmeproduktionen (energi) berdknas uppga
till cirka 50 GWh ett normalér, vilket motsvarar 1,3 procent av det totala
fjarrvirmebehovet. Investeringen &r berdknad till drygt 600 mnkr i 2022 &rs
penningvirde. Kalkylen dr 650 mnkr.

Skilet till att Goteborg Energi planerar att bygga i Mdlndal ar att MoIndal Energi har
miljétillstdnd for en biobrénslespanna och Goteborg Energi saknar miljotillstand i
sydvéstra Goteborg. Tidplanen dr pressad dé anldggningen maste tas i drift senast
november 2026 da miljdtillstdndet I6per ut. Innan dess ska upphandling, byggnation med
mera hinnas med.
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Sedan tidigare har Géteborg Energi investerat 220 mnkr i Mélndal i samband med att en
fjarrvarmeledning, den sa kallade Lunnagardsledningen, byggts mellan G6teborg och
Molndal. Totalt kommer Goteborg Energi att investera 870 mnkr i Mélndals kommun
ifall investeringen i pelletspannan blir av.

Stadsledningskontoret har i beredningen av drendet funnit att det rdder oklarheter kring
fragor kopplade till radighet, relationen till MoIndal Energi samt juridiska aspekter som
styrelsen i Goteborg Energi behover klarldgga innan ett investeringsbeslut tas.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Investeringen i en pelletspanna pé Riskullaomradet i MoIndal drivs framst av lokal
forsorjningstrygghet i sydvastra Goteborg, omstéllning till fornybara bréanslen samt
behovet av att foryngra anldggningsparken i fjarrvirmesystemet.

Investeringen &r beréknad till drygt 600 mnkr i 2022 ars penningvérde. Kalkylen ar

650 mnkr. Osékerheter kring inflation, tillgang till material samt priser p4 komponenter
med mera gor att investeringsutgiften dr svardomd. Detta aterspeglas ocksa i att offerter
som inhémtas har kort giltighetstid och att leverantdrer uppges ha svért att ge tidiga
prisuppgifter.

Aven brinsleprisantaganden utgor osikra parametrar i 16nsamhetsanalysen. Ett antal
typscenarier har anvénts for bedomning av projektets lonsamhet och i huvudscenariot
berdknas dterbetalningstiden till cirka 20 &r. Att uppfylla I6nsamhetskriterier beskrivs
som svart nir det handlar om investeringar i mellan-/topplastproduktion med kortare
driftstider. Handelser pd marginalen kan fé stor betydelse for anldggningens driftstider
och diarmed ocksé for projektets Ionsamhet och dess bidrag till fjarrvarmeresultatet.
Goteborg Energi har under éret justerat resultatprognoser for innevarande &r och de
ndrmast kommande aren med hénsyn till biobransleprisdkningar. Goteborgs Stadshus AB
(Stadshus) bedomer att projektkalkylen dr osdker. Kalkylen ar gjord med en nominell
kalkylrinta pa 9 procent och med ett inflationsantagande fran 2023 och framét pé

2 procent.

Goteborg Energi har tidigare beslutat att investerat 220 mnkr i MdIndals kommun i den sa
kallade Lunnagardsledningen, en fjarrvirmeledning mellan Mélndal Energi och Géteborg
Energi som ska mojliggéra 6kad dverforing av fjarrvirme utdver vad som ér mojligt idag.
Byggnationen av ledningen pagér och den planeras tas i drift i november 2023. Goteborg
Energi har statt for hela investeringen i ledningen och kommer dven att sta for hela
investeringen i Riskullaanldggningen om denna byggs. Goteborg Energis totala
investering i M6Indals kommun kommer i sé fall att uppga till 870 mnkr. MéIndal Energi
kommer att ha nytta av savil Lunnagérdsledningen som Riskullaanldggningen.

Vid kommunfullméktiges sammantrade 2023-05-25 beslutades att tillstyrka Goteborg
Energis hemstillan rérande biokraftvirme pa Ryaomradet (BKV Rya).
Kommunfullmiktige beslutade vid detta tillfdlle ocksé att ge Goteborg Energi i uppdrag
att aterkomma med scenarioanalyser, under forsta kvartalet 2024, for
fjarrvarmeproduktens omstéllning och framtida utveckling. Att dessa analyser inte finns
framme forsvarar mojligheten for Stadshus och stadsledningskontoret att bedéma
enskilda projekt som Riskullaanldggningen, med avseende pa hur investeringen beréknas
bidra till den samlade fjarrvirmeaffaren samt forsorjningstrygghet och hallbarhet.
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Bedomning ur ekologisk dimension

Stadens fjarrvarmesystem &r 1 en omstéllningsfas. For att uppratthalla en enkel och trygg
energiforsorjning, mota kundernas forvéntningar pé ett 14gt klimatavtryck och
konkurrenskraftiga priser, dgarnas krav pa avkastning och stadens mal om en
klimatneutral stad 2030 behover fossila branslen som gas och olja fasas ut och ersittas
med alternativa l16sningar och fornybara brénslen.

Huvudbrinslet for den planerade pannan pa Riskulla kommer att vara pellets. For att
sikerstilla bransleflexibilitet kommer pannan &ven kunna anvinda bioolja som
reservbrénsle, vilket &r 1 linje med miljotillstdndet. Brinsletransporter kommer att ske pa
lastbil men med antagandet om relativt fa drifttimmar per ar beddms paverkan som
mattlig pa de totala trafikvolymerna i omradet enligt bolagets beslutsunderlag.

Bedomning ur social dimension
Genom tillskottet av virmeproduktion pé Riskullaomradet bedomer Goteborg Energi att
staden kan fortsétta vixa i Hogsbo-Sisjon.

Att minska anvandningen av befintliga, mindre och decentraliserade, pannor i ndra
anslutning till bostédder bedoms som positivt ur en social dimension. Det ger minskade

bullerstorningar vilket dr positivt ur en hilsoaspekt samt ger attraktivare bostadsomraden.

Bilaga
Goteborgs Stadshus AB:s handlingar 2023-06-12 § 66
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Arendet

Goteborg Energi hemstéller om inriktningsbeslut att investera i en pelletspanna pa
Riskullaomradet i Mdlndal och inom ramen for MoIndal Energis miljétillstdnd under
forutsattning att tillracklig radighet 6ver investeringen kan sékras under en period
motsvarande normalavskrivningstid for anldggningen. Enligt bolagets beslutsunderlag
planerades investeringsbeslutet att fattas av Goteborg Energis styrelse under
hésten/vintern 2023. I underhandsinformation fran Géteborg Energi har det senare
framkommit att G6teborg Energis styrelse méste ta beslut senast skiftet januari/februari
2024.

Beskrivning av arendet

Styrelsen i Goteborg Energi tog vid styrelsemdtet 2023-04-21 § 16 beslut om inriktningen
att investera i en pelletspanna pa Riskullaomradet i Mdlndal och inom ramen f6r MéIndal
Energis miljétillstand under forutséttning att tillrdcklig radighet 6ver investeringen kan
sdkras under en period motsvarande normal avskrivningstid for anldggningen.

Da inriktningsbeslutet avser en investering som genomfors i en annan kommun samt
inom annans miljétillstand och séledes kan innebéra en storre risk avseende radigheten
Over investeringen dn om denna genomforts inom Goteborgs Stad beslutade styrelsen for
Goteborg Energi att fragan dr av saddan principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt
att den ska hemstillas till Goteborgs Stads kommunfullméktige for stdllningstagande

Vid Stadshus styrelsesammantrade 2023-06-12 § 66 tillstyrkte styrelsen Goteborg
Energis hemstillan under forutséttning att Géteborg Energi genom kompletteringar
fortydligade drendet. Fortydligandena gillde upphandlingsjuridiska aspekter samt
juridiska aspekter och risker av att uppfora en produktionsanldggning inom annan
verksamhetsutdvares miljotillstdnd. Skilet var att styrka att tillkommande risker eller
juridiska hinder inte identifieras i kommunstyrelsens beredning. En ytterligare
forutséttning for Stadshus styrelses tillstyrkan av hemstéllan var att bolagets
investeringsbeslut inte visentligt avviker frén forutsdttningarna i Goteborg Energis
styrelses inriktningsbeslutet.

Under stadsledningskontorets beredning har det inkommit kompletteringar och
underhandsinformation fran Goteborg Energi vilket gor att innehéllet i Stadshus styrelses
och stadsledningskontorets tjansteutlatanden delvis skiljer sig at.

Vid inriktningsbeslutet i Goteborg Energis styrelse gavs verkstillande direktor 1 uppdrag
att aterkomma till styrelsen for beslut om investeringens tillatna storlek baserat pé utfall i
upphandlingen. I kommande beslutsunderlag till styrelsen ska ocksé framga hur
radigheten Gver investeringen avtalsméassigt reglerats.

Planerad omstallning av fjarrvarmesystemet

Fjarrviarmen ér en viktig del i stadens totala energiforsorjning. Cirka 70 procent av
stadens viarmebehov tillgodoses 1 dagsldget med 6verskottsvarme fran raffinaderier, fran
Renovas avfallsforbranning och fran Gryaabs renade avloppsvatten. Resterande cirka 30
procent av virmebehovet produceras i egna anldggningar samt att det sker ett
fjarrvarmeutbyte dver kommungrinserna med Partille, Ale, Kungélv och Mélndal.
Goteborg Energi bedomer att cirka 60-70 procent, vilket motsvarar 700 MW, av den egna
produktionskapaciteten behdver ersittas inom de nérmaste 10-15 &ren. Av bolagets
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senaste 10-arsplan for investeringar framgar att investeringar i fjarrvirmeverksamheten
uppskattas till cirka 14 miljarder kronor.

Omstéllningen av fjarrvarmesystemet bedrivs i nulidget i enlighet med
inriktningsdokumentet ”Omstéllning fjarrvarme 2035 vilket beslutades i Goteborg
Energi:s styrelse under varen 2022. Omstéllningen sker i en situation dér savél
fjarrvarmens som hela energikoncernens resultat och 16nsamhet &r lagre dn tidigare
arsnivaer. Inriktningsdokumentet "Omstillning fjarrvirme 2035 utgor bilaga till
Goteborg Energis beslutsunderlag.

Varmeforsorjning i sydvastra Géteborg

Av Goteborg Energis styrelses beslutsunderlag framgér att i de sydvéstra delarna av
fjarrvarmesystemet som omfattar Hogsbo, Sisjon och Frélunda ar forsoérjningssituationen
sarskilt anstringd. Befintliga anldggningar dr gamla, anvénder fossila branslen och ér
dyra i drift. I dagsldget dr Goteborg Energi beroende av leverans av viarme fran Mdlndal
Energi for att uppratthélla forsorjningstrygghet i omradet med en god ekonomi. Mdlndal
Energi prioriterar av naturliga skil sina egna kunder forst och leveransen till Géteborg
kan inte garanteras. Stadsutvecklingen, aldrande anldggningar lokalt samt sékerstillande
av kapacitet 1 hindelse av att MdIndal Energi inte kan leverera till Goteborg kréver pa sikt
succesivt tillskott av lokal produktion for att sdkra forsdrjningstryggheten enligt
beslutsunderlaget.

Framfor allt 4r det produktionskapacitet (effekt) som behover tillforas for att sékra
forsorjningen under kalla vinterdagar. Pelletspannan i Riskulla, &dven kallad
Riskullaanldggningen, dr dimensionerad for 50 MW och é&r 2040 berdknas det saknas 40
MW i sydvist. Fjarrvirmeproduktionen (energi) berdknas uppga till cirka 50 GWh ett
normalar, vilket motsvarar 1,3 procent av det totala fjarrvairmebehovet. Investeringen &r
berdknad till drygt 600 mnkr i 2022 ars penningvérde. Kalkylen &r 650 mnkr.

En pelletspanna pa Riskullaomradet kommer enligt beslutsunderlaget 16sa
forsorjningsutmaningarna i sydvéstra Goteborg samtidigt som gasberoendet minskar till
forman for fornybar produktion. Den planerade pelletspannan bedoms ocksa medfora
nytta for Mdlndal Energi genom att pannan kompletterar Molndal Energis befintliga
fliseldade pannor och méjliggdr avveckling av vissa dldre reservproduktionsanlaggningar
i MdIndal tidigare &n planerat.

Alternativ som varderats infor inriktningsbeslut om uppférande av
produktionsanlaggning pa Riskullaomradet

Som alternativ till att investera i produktionsanldggning pa Riskullaomradet i Mdlndals
kommun har bolaget utrett att forstarka och skapa ny lednings-/6verforingskapacitet till
sydvést fran andra delar i Goteborg som har eller som har mdjlighet att bygga upp
produktionskapacitet. Detta har beddmts som mycket kostsamt och svért varfor det enligt
styrelsens beslutsunderlag inte ett alternativ.

Lokaliseringar som utretts for att hitta en lamplig placering for en ny pelletspanna i
sydvéstra Goteborg har ocksa visat sig vara bdde kostsamma att forvérva och anpassa
samt att lokaliseringar riskerat att stéra planerad byggnation av nya bostadsomraden bade
i Goteborg och MoélIndal. Inte heller detta alternativ har saledes fullfoljts.

Mot bakgrund av att ovanstdende alternativ inte bedomts som mdjliga att utveckla vidare
har Goteborg Energi gjort bedomningen att en investering i en ny pelletspanna pa
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Riskullaomradet med Molndal Energis milj6tillstand dr den mest framkomliga vagen och
det mest kostnadseffektiva sittet att 16sa utmaningarna i sydvist och samtidigt fa ett
tillskott av fornybar produktion i fjarrvairmesystemet som helhet. Géteborg Energi
konstaterar samtidigt att de langa aterbetalningstiderna samt svarigheter att i detta tidiga
skede bedoma slutlig investeringskostnad innebér att berdkningarna ar behiftade med
osdkerheter och marginalerna for att uppfylla 16nsamhetskriterierna dr sma. Framforallt
har forédndringar 1 kundbehov, det vill séiga antal drifttimmar for pannan, stor paverkan.
Kraftigt avstannad stadsutveckling 6ver lang tid och varmare vader paverkar 16nsamheten
negativt. Skulle beslut forsenas alternativt att beslut inte tas om projektet sa beskrivs att
en anstrangd situation i denna del skulle kvarstd med risker for kundstérningar,
anvindning av fossila brinslen och bullerstdrningar.

Kapacitet och bransleval

Projektet ska drivas och i sin helhet finansieras av Goteborg Energi men genomforas i
nédra samarbete med Molndal Energi. Anldggningen projekteras for mellan-
/spetslastproduktion och kommer att producera fjarrvirme under vintersdsongen och
framfor allt de allra kallaste dagarna. Under ett normaléar producerar anléggningen cirka
50 GWh fjarrvarme, vilket motsvarar 1,3 procent av totala fjarrvirmebehovet. Behovet
kommer dock att vara kraftigt viderberoende och variera mellan 0 och upp till 110 GWh
per ar 6ver anldggningens livslangd. Eftersom det befintliga miljotillstandets villkor
innebér en senaste igangsattningstid i november 2026 beskrivs tidplanen som kritisk for
projektet. Driftséttning av pannan planeras under kvartal 3 2026 och genomforande beslut
i Goteborg Energis styrelse méste tas senast i skiftet januari/februari 2024 enligt
underhandsinformation fran Goteborg Energi.

Av Goteborg Energis styrelses beslutsunderlag framgér att det lokala produktionsbehovet
for att dstadkomma tillrdcklig forsorjningstrygghet under kalla perioder, utan
varmeleveranser fran Moélndal, dr 40 MW. Med dagens éldre gas- och oljeberoende
anldggningar finns det 60 MW produktionskapacitet och ddarmed ett overskott pd 20 MW.
Utan atgérder forvantas produktionskapaciteten dock minska till 20 MW genom att dldre
anlaggningar fasas ut, och dirmed ge upphov till ett underskott pa 20 MW, ca ar
2028-2030. Med det planerade 6kade behovet pad 20 MW fran stadsutvecklingen,
forvintas ett succesivt 6kande underskott till 40 MW, ca &r 2040. Anldggningen i
Riskullaomradet kommer att dimensioneras for 50 MW. Goteborg Energi bedomer att
cirka 60-70 procent, vilket motsvarar cirka 700 MW, av den egna produktionskapaciteten
behover ersittas inom de nidrmaste 10-15 &ren.

Huvudbrénsle for anlaggningen kommer att vara pellets men med bioolja som
reservbrénsle. Bréinsletransporter ska ske med lastbil. Med relativt fa drifttimmar for
anldggningen beddms péverkan pa de totala trafikvolymerna i omradet som mattliga.

Anlaggningens ekonomi och I6nsamhet - kalkylférutsattningar

Investeringsutgiften dr berdknad till drygt 600 mnkr i 2022 ars penningvérde. Kalkylen ar
gjord pa 650 mnkr. Osékerheter kring inflation, tillgang till material samt priser pa
komponenter med mera gor att investeringsutgiften ar svairdomd. Detta aterspeglas ocksa
1 att offerter som inhdmtas har kort giltighetstid och att leverantérer uppges ha svart att ge
tidiga prisuppgifter.
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Kalkylen &r gjord med en nominell kalkylrdnta pa 9 procent och med ett
inflationsantagande frén 2023 och framét pa 2 procent. Kalkylperioden uppgar till 25 ar
fran och med forsta hela driftaret det vill sdga 2027.

Den ekonomiska nyttan av investeringen har berdknats jamfort med ett referenssystem
som utgdrs av den situation och de kostnader som uppstar/kvarstar om investeringen inte
genomfors. Som referens i berdkningarna har anvints dagens fjarrvirmesystem med
befintliga produktionsanldaggningar och brinslen med tilldgg av planerade &ndringar som
ar beslutade i styrelsen for Goteborg Energi. Detta innebér att BK'V Rya och
Lunnagérdsledningen (investering i forstédrkt distribution fran Riskulla mot sydvéstra
Goteborg) ingar i referenssystemet. Eftersom flera anldggningar i det befintliga systemet
ar gamla sé innebdr ett bevarande av dessa anlédggningar att 16pande
tillgénglighetshdjande reinvesteringar behdver genomforas for att uppritthalla samma
systemmadssiga produktionseffekt som investeringen i pelletspannan pé Riskulla tillfor.
Referenssystemet har dirfor belastats med en reinvesteringsutgift om 150 mnkr under
kalkylperioden. I 16nsamhetsanalysen har reinvesteringsutgiften for referenssystemet
hanterats genom att kreditera investeringsbeloppet for pelletspannan pa Riskulla med
reinvesteringsutgiften for referenssystemet.

Av styrelsens beslutsunderlag framgar att befintligt system (referenssystemet inklusive
BKYV Rya och Lunnagardsledningen) endast anvinds som jaimforelse for den ekonomiska
analysen. I praktiken dr detta inget mdjligt alternativ dd manga av anldggningarna ar
gamla och inriktningen for fjarrvirmeaffaren ar att fasa ut fossila brénslen.

Brénsleprisantaganden beskrivs som osédkra parametrar i Ilonsamhetsanalysen. Fem
prisscenarier har anvénts i1 den aktuella hemstéllan rérande Riskullaanlédggningen, i
huvudscenariot berdknas aterbetalningstiden till cirka 20 ar. Att uppfylla
lonsamhetskriterier beskrivs som svart nir det handlar om investeringar i mellan- och
topplastproduktion med kortare driftstider. Hindelser pa marginalen kan fa stor betydelse
for anldggningens driftstider och dirmed ocksa for projektets ekonomi. Den
genomsnittliga &rliga virmeproduktionen frn anldggningen har i beslutsunderlaget
berdknats till cirka 1,3 % av arsproduktionen. Detta innebér att smé forédndringar i
viarmebehov, eller andra av projektets parametrar, ocksa far stor paverkan pa projektets
ekonomi.

Av Goteborg Energis beslutsunderlag framgér att historiskt har priserna for returtra, flis
och pellets varit mycket stabila och dirmed ekonomiskt fordelaktiga. Aven gas- och
elpriser har historiskt sett varit ldga, om 4n mer volatila, vilket under lang tid gynnat
fjarrvarmeaffaren. Energikrisen som borjade under 2021, har dock skakat om den
brianslemarknad som tidigare var stabil och forhéllandevis forutsdgbar. Generellt bedoms
att hogre energipriser an tidigare sannolikt &r att vinta. De senaste aren har det ratt en
extraordindr situation med hdga och volatila branslepriser som en direkt avspegling av
osdkerheten i omvirlden. El- och gaspriserna som é&r centrala i krisen har periodvis varit
tio ganger hogre 4n normalt.

Risker

Projektets huvudsakliga risker beskrivs vara relaterade till tidplanen och utmaningar vad
géller att né tidsvillkoret 1 miljétillstdndet. Denna risk dkar exempelvis om upphandlingen
overklagas eller om nyckelpersoner skulle sluta.
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Den fas som energikoncernen befinner sig 1 investeringsmassigt innebar att det 4r manga
samtidiga stora projekt som ska bemannas och organiseras.

Risker kopplat till ekonomin i projektet beskrivs vara kopplade till investeringsutgiftens
storlek och svarigheten att i nuldget erhélla prisuppgifter med mera avseende
anldggningen. Det ekonomiska utfallet 4r ocksa beroende av utvecklingen pa
brinslemarknaden eller forindrade regelverk for biobrénslen. Aven vidret och dirmed
beslut om driftstider paverkar den ekonomiska nyttan av anlaggningen.

Villkor gallande tillracklig radighet, riskhantering och avtal

Av Goteborg Energis styrelsebeslut framgér att inriktningsbeslutet géller under
forutséttning att tillracklig rddighet Over investeringen kan sékras under en period
motsvarande normal avskrivningstid for anldggningen. Goteborg Energis verkstéllande
direktor fick vidare i uppdrag att dterkomma till styrelsen for beslut om investeringens
tillatna storlek baserat pa utfall i upphandlingen. I beslutsunderlaget ska ocksa framga hur
radigheten Gver investeringen avtalsméassigt reglerats.

I Goteborg Energis beslutsunderlag anges att villkoren som framgér av punktsatserna
nedan behdver vara uppfyllda for att radigheten ska anses tillrdckligt god. Hur avtal
utformats for att reglera radigheten ska saledes aterrapporteras till styrelsen i Goteborg
Energi i samband med det kommande faktiska investeringsbeslutet. Vid denna tidpunkt
far ocksa styrelsen i Goteborg Energi mdjlighet att besluta om faktiska
investeringsutgifter.

* Avtalens giltighet vid &ndrade dgarforhallanden méste bedomas som tillforlitlig och
folja vedertagen praxis. (Goteborg Energi ska dga anldggningen och inriktningen dr att
avtal ska skrivas 6ver 20 ar med en option pa ytterligare 10 &r)

* Avtalen som sékerstiller 4gande, tillgdng pa mark, tilltrade och nyttjande av alla
tekniska kringsystem behover gélla minst 6ver avskrivningstid for anldggningen
alternativt hantera restvirde med utebliven kapitalkostnadsersittning. Framforhallning i
uppsdgningstid maste ge Goteborg Energi tillracklig tid att hitta sitt att ersétta
anldggningen med annat sétt att forsorja sina kunder.

+ Overgripande virmeproduktionsavtal tillsammans med forvintat nyttjande av
produktionsanldggningarna ska vara balanserade sa att Goteborg Energi erhaller
tillracklig drifinytta for att ticka sina kapitalkostnader for investeringen. Avtalen ska
bygga pa affarsmassig grund och f6lja samma principer som dagens dverenskommelser
for virmeutbyte mellan parterna.

* Eventuella upphandlingsjuridiska aspekter avseende samverkan kring drift och
underhall ska ha utretts till fullo sé att ovan intentioner pa omradet kan f6ljas, vilket
ocksa hanterar Mo6Indal Energis risker kopplat till miljotillstdndet.

Inriktningen &r att Molndal Energi ska skéta 16pande drift och underhéll av anlaggningen
och att Goteborg Energi ansvarar for underhallsplaner och reinvesteringar. Att Mdlndal
Energi sjilva ansvarar for drift och underhéll av anldggningen é&r ett skarpt villkor for
genomforandet eftersom Mdlndal Energi ansvarar for uppfyllandet av miljétillstandets
krav. Goteborg Energi:s bedomning &r att inriktningen for utférande av samverkan kring
drift och underhéll kan hanteras i férhéllande till lagen om upphandling inom
forsorjningssektorerna (LUF).
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Kompletterande underhandsinformation

Goteborg Energis styrelse tog ett inriktningsbeslut gillande att investera i en pelletspanna
pa Riskulla omrédet i Mdlndals kommun, i beslutet framgar att radigheten dver
anldggningen dr central for beslutet. Under beredningstiden har det framkommit att
radigheten Gver anléggningen &r 20 ar och inte 30 &r som det framgick av
beslutsunderlaget till Géteborg Energis styrelse och ddrmed i det underlag som Stadshus
och SLK haft till tillgang till. I beslutsunderlaget star det: “Avtalens giltighet vid dndrade
dgarforhallanden mdste bedémas som tillforlitlig och folja vedertagen praxis. (Goteborg
Energi ska dga anldggningen och inriktningen dr att avtal ska skrivas 6ver 20 dr med en
option pd ytterligare 10 dr)”. Goteborg Energi har senare fortydligat att optionen pa 10 ar
endast géller om Mdlndal Energi inte vill kopa anldggningen efter 20 ar, rddigheten for
Goteborg Energi ar saledes 20 ar.

Goteborg Energi har sedan tidigare beslutat att investerat 220 mnkr i Mdlndals kommun i
den sé kallade Lunnagardsledningen, en fjdrrvirmeledning mellan Mélndal Energi och
Goteborg Energi som ska mojliggora okad overforing av fjarrviarme utéver vad som ar
mojligt idag. Byggnationen av ledningen pagar och den planeras tas i drift i november
2023. Goteborg Energi har statt for hela investeringen i ledningen och kommer dven att
sta for hela investeringen i Riskullaanldggningen om denna byggs. Goteborg Energis
totala investering 1 MoIndals kommun kommer i sé fall att uppga till 870 mnkr. MdIndal
Energi kommer att ha nytta av sadvél Lunnagérdsledingen som Riskullaanldggningen.

Goteborg Energis komplettering géllande juridiska aspekter
I Stadshus beslut 2023-06-12 § 66 ombads styrelsen i Goteborg Energi komplettera sin
hemstillan infér kommunstyrelsens beredning med fordjupad analys av

a. upphandlingsjuridiska aspekter i enlighet med vad som framgér av yttrandets
sammanfattande bedémning och

b. juridiska aspekter och risker av att uppféra en produktionsanldggning inom annan
verksamhetsutovares miljotillstdnd

Goteborg Energi har inkommit till Stadsledningskontoret med efterfrégade
kompletteringar 2023-06-27.

Upphandlingsjuridiska aspekter av den tankta samverkan mellan Goéteborg Energi
och Mélndal Energi rérande bl.a. ansvaret for drift och underhall

Goteborg Energi har i kompletterande uppgifter till Stadsledningskontoret, gdllande
upphandlingsjuridiska aspekter i enlighet med vad som framgér av yttrandets
sammanfattande bedomning, uppgivit att det foreligger forutsittningar for att tillampa
undantaget for tekniska skél i 6 kap. 7 § st 1 p 2 lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna (LUF) avseende tilldelning av drift och underhall till M6lndal
Energi. Vidare anges att i friga om virmeleveransen undantas densamma
upphandlingsplikt med stdd av 3 kap. 10 § p 2 LUF 3:10 p 2 (det s.k. bransleundantaget)
och arrendeavtalet for nyttjande av marken omfattas av hyresundantaget i 3 kap. 25 §
LUF. Dértill kommer sjélva uppforandet av anldggningen att genomforas efter sedvanlig
entreprenadupphandling och regelritta reparationer och reinvesteringar upphandlas enligt
LUF.
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Juridiska aspekter och risker av att uppféra en produktionsanldggning inom annan
verksamhetsutdvares miljotillstand

Goteborg Energi har dven inkommit med kompletterande uppgifter till
Stadsledningskontoret avseende juridiska aspekter och risker med att uppfora en
produktionsanldggning inom annan verksamhetsutdvares miljétillstand. I kompletteringen
anges i huvudsak foljande. Den planerade pelletspannan kommer att ingé i MoIndal
Energis befintliga miljétillstdnd pa Riskulla och centrala delar av anldggningens
kringutrustning kommer att helt integreras med Mdlndal Energis 6vriga infrastruktur
inom omrédet. I friga om vem som ska betraktas som verksamhetsutovare talar
overvagande skil for att detta &r Molndals Energi, &ven om det inte kan uteslutas att
Goteborg Energi kan komma betraktas som verksamhetsutovare. Den som &r
verksamhetsutdvare kan bl.a. bli foremal for tillsynsétgérder, tillsynsavgift samt bli
ansvarig for efterbehandling av fororenad mark samt bli straffréttsligt ansvarig om
miljotillstdndets villkor inte f6ljs. Det beddms dock som helt osannolikt att MoIndal
Energi skulle bedriva verksamheten oaktsamt och risken att bli ansvarig for avvikelser
hade funnits dven om Go6teborg Energi hade 14tit uppfora pannan pé egen fastighet och
inom ramen for eget miljotillstdnd. Goteborg Energi ser ingen uppenbar risk med att
uppfora en produktionsanldggning inom annans miljétillstdnd, men det dr dock viktigt att
ansvaret avtalsméssigt regleras och att forutséittningarna for verksamhetsutovandet
sikerstills pa ett sadant sétt att MoIndals Energi forfogar 6ver anldggningen.

Stadsledningskontorets bedéomning

Beredningstiden for drendet har varit forcerad. Anldggningen maste tas i drift senast
november 2026 da miljétillstandet 16per ut. Innan dess ska upphandling, byggnation med
mera hinnas med. Goteborg Energis styrelse tog beslut om drendet 2023-04-21 § 16 och
styrelsen 1 Stadshus yttrade sig i drendet 2023-06-12 § 66. I samband med det senare
beslutades att begéra in kompletterande handlingar géllande juridiska fragor.

Efter att Stadshus tog beslut i drendet har nya uppgifter framkommit, bland annat
géllande radighet, relationen till M6Indal Energi samt juridiska aspekter. I kombination
med att handlingarna géllande de juridiska fragorna, som Stadshus efterfragat i sitt
yttrande dr6jde har det forsvarats att hélla en tidplan med utrymme f6r eventuella
bordlaggningar i kommunfullméktige och kommunstyrelsen. Investeringsbeslutet
planeras att tas av Goteborg Energis styrelse senast skiftet januari/februari 2024.

Det ér stadsledningskontorets bedomning att det &dr olyckligt att det beslutsunderlag som
Goteborg Energis styrelse tagit stdllning till har behovt kompletteras i grundfrdgan bade
genom formell komplettering och genom underhandsinformation pa tjénstepersonsniva.
Det ar generellt sett vasentligt att en bolagsstyrelse tar stillning till sakfragan pa samma
underlag som kommunfullméktige.

Goteborg Energis kompletteringar gallande juridiska aspekter

Goteborg Energi har i kompletterande uppgifter till Stadsledningskontoret, gdllande
upphandlingsjuridiska aspekter i enlighet med vad som framgar av yttrandets
sammanfattande bedomning, bland annat uppgivit att forutsiattningar for undantaget for
tekniska skal foreligger. Stadsledningskontoret har inte funnit anledning att ifragasétta
den bedomning som gors utifran redovisade uppgifter och utgér ifran att Goteborg Energi
har bedomt att alla ingédende delar i drift och underhall som avses dr nddvéndiga att
tilldela samma leverantér samt att det inte har funnits andra alternativ som medfort att
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konkurrensen kunnat tillvaratas. I fraga om undantagen for arrendeavtalet och
energileveransen gor Stadsledningskontoret ingen annan bedémning utifrén de uppgifter
som Goteborg Energi kompletterat drendet med.

For den typ av anldggning som Goteborg Energi planerar att uppfora aktualiseras ocksa
frdgan om sdkerhetskénslig verksamhet. Vid utkontraktering av drift och underhéll kan
det dérfor bli nddvindigt att ingd ett sdkerhetsskyddsavtal med leverantoren.
Stadsledningskontoret forutsitter att Goteborg Energi har gjort en bedomning av om det
ar frdga om en sékerhetskénslig verksamhet och om behov av nddvéndiga
sdkerhetsskyddsavtal mellan parterna kan finnas i samband med att avtalet for bland
annat drift och underhall tas fram.

Efter att ha tagit del av Goteborg Energis kompletterande uppgifter, vad géller juridiska
aspekter och risker av att uppfora en produktionsanléiggning inom annan
verksamhetsutovares miljotillstand, kan stadsledningskontoret konstatera att det inte &r
uteslutet att bolaget kan komma att betraktas som verksamhetsutdvare med det ansvar
som foljer ddrav, dven om Goteborg Energi bedomer risken som liten. Eftersom Goteborg
Energi inte kommer att skota drift och underhall av sin anléiggning ar det av stor vikt att
genom avtal reglera frigan om ansvar och forutséttningarna for verksamhetsutdvandet pd
ett tillfredstédllande sdtt. Dessa avtal &r dnnu inte fardiga. Stadsledningskontoret utgér
ifrén att Goteborg Energi har vérderat riskerna med att bygga p& annans milj6tillstdnd
samt genom kommande avtal tillforsdkrar sig tillfredstéllande villkor.

Kvarstaende oklarheter

Radighet

Goteborg Energis styrelse tog ett inriktningsbeslut géllande att investera i en pelletspanna
pa Riskulla omradet i Mélndals kommun, i beslutet framgar att radigheten dver
anldggningen dr central for beslutet. Under beredningstiden har det framkommit
radigheten Gver anldggningen ar 20 ar och inte 30 ar som det framgick av
beslutsunderlaget till Goteborg Energis styrelse och ddrmed i det underlag som Stadshus
och Stadsledningskontoret haft till tillgang till. I underlaget star det: “Avtalens giltighet
vid dndrade dgarforhdllanden mdste bedémas som tillforlitlig och folja vedertagen
praxis. (Goteborg Energi ska dga anliggningen och inriktningen dr att avtal ska skrivas
over 20 dr med en option pd ytterligare 10 dr) . Goteborg Energi har senare fortydligat
att optionen pé 10 &r endast géller om MéIndal Energi inte vill kdpa anldggningen efter
20 &r, radigheten for Goteborg Energi ér saledes 20 ar. Innan ett investeringsbeslut for
anldggningen tas behover styrelsen i Goteborg Energi klarldgga konsekvenser av en
kortare radighetstid &n vad som framgar av Goteborg Energis inriktningsbeslut, bdde vad
géller ekonomi, principiell utformning av eventuella framtida avtal ar 20-30 av
anldggningens livsldngd samt vad det innebér for bolaget att de kan behdva tidigareldgga
planeringen for en eventuell ersattningsanlédggning med upp till 10 ar.

Relationen med MdlIndal Energi

Goteborg Energi har sedan tidigare beslutat att investera 220 mnkr i MdIndals kommun i
den sé kallade Lunnagéardsledningen, en fjarrvirmeledning mellan Mélndal Energi och
Goteborg Energi som ska mdjliggora 6kad overforing av fjarrvirme utover vad som &r
mojligt idag. Byggnationen av ledningen pagar och den planeras tas i drift i november
2023. Goteborg Energi har statt for hela investeringen i ledningen och kommer dven att
sta for hela investeringen i Riskullaanldggningen pa cirka 650 mnkr, om denna byggs.
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Goteborg Energis totala investering i Mélndals kommun kommer i sa fall att uppga till
870 mnkr. MdIndal Energi kommer att ha nytta av savdl Lunnagérdsledingen som
Riskullaanldggningen.

Att ersdttningsmodellerna for de nyttor som Mdlndal Energi erhaller genom
investeringarna ar juridiskt sikerstdllda bedoms viktigt dd Goteborg Energi stér for hela
investeringarna. Stadsledningskontorets bedomning ar att infor ett kommande
investeringsbeslut i Goteborg Energis styrelse behover juridiska aspekter i detta avseende
vara klarlagda.

Juridiska aspekter

I underlaget till Goteborg Energis styrelse framgar att ”Goteborg Energi dger pannan men
ger Molndal Energi mdjlighet att kopa denna vid forutbestdmd tidpunkt och till
forutbestémt restvédrde.” Stadsledningskontoret kan ddrmed konstatera att Mdlndals
Energi genom en utkopsklausul ska ges majlighet att anskaffa anldggningen till ett
restvarde efter 20 ar. Ur ett juridiskt perspektiv har det betydelse om avyttringen fran
Goteborg Energi kan betraktas som afférsméssig. Till vilket pris denna avyttring kan
komma att ske framgar inte av underlaget, men Stadsledningskontoret kan mot bakgrund
av beslutsunderlaget konstatera att det sannolikt inte &r friga om ett marknadsméssigt
pris. Mot bakgrund av de uppgifter som finns i drendet ar det for ndrvarande svért att
bedoma om avyttringen dr affarsméssig. En overlatelse som inte betraktas som
affarsmissig kan fa juridiska konsekvenser i forhdllande till exempelvis fjarrvirmelagen,
statsstodsreglerna och aktiebolagslagen. Eftersom investeringen i sin helhet ska bekostas
av Goteborg Energi aktualiseras ocksé proportionalitetskravet som inryms i 2 kap. 1 §
kommunallagen (2017:725). Det allménna kravet i bestimmelsen pa att en viss atgérd
eller verksambhet ska ligga i kommunmedlemmarnas intresse rymmer ocksé ett krav pa
proportionalitet. Insatsen méste séledes motsvara nyttan for kommunen och dess
medlemmar. Fraga uppstar da om det dr proportionerligt att kommunmedlemmarna i
Goteborg bekostar en investering i sin helhet som enligt underlaget uppgar till drygt 600
mnkr, nir anldggningen efter 20 &r kan komma att avyttras till en annan kommun till ett
potentiellt 1agt pris som understiger marknadsvirdet. Villkoren for Goteborg Energis
efterfoljande anskaffning frén anldggningen é&r inte heller tydligt angivna. Nyttan for
kommunen och dess medlemmar behover saledes motsvara kostnaden med atgérden,
vilket mot bakgrund av tillgéngliga uppgifter i drendet for nirvarande ar svart att bedoma.
Stadsledningskontorets bedomning 4r att ovanstdende oklarheter behdver klarldggas
innan styrelsen i Goteborg Energi tar investeringsbeslut.

Planeringsforutsattningar

Kommunfullmaktige beslutade 2023-05-25 om ett uppdrag till Géteborg Energi att ta
fram en scenarioanalys/helhetsbild for fjarrvirmeproduktens omstillning och framtida
utveckling. Bolaget ska aterrapportera pa uppdraget under forsta kvartalet 2024. Att det i
nulédget saknas en sddan helhetsbild forvarar mojligheten for Stadshus och
stadsledningskontoret att bedoma enskilda projekt som Riskullaanldggningen med
avseende pa hur investeringen berdknas bidra till den samlade fjarrvarmeaffaren samt
forsorjningstrygghet och héllbarhet.
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Stadsledningskontoret konstaterar att det dr angelédget att bolaget far till en mer langsiktigt
hallbar planering i de hér frdgorna for att undvika att hamna i situationer dir endast en
16sning star till buds.

Magnus Sigfusson Eva Hessman

Direktor for samhélle och omvarld Stadsdirektor
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»iad Goteborgs
29 :

Géteborgs Stadshus AB
Stad

Utdrag ur Protokoll
Sammantriddesdatum: 2023-06-12

§ 66

Yttrande 6ver hemstillan fran Goteborg Energi AB avseende
inriktning att investera i en pelletspanna pa Riskullaomradet i
Mdindals kommun

Beslut
I styrelsen for Goteborgs Stadshus AB:

1. Hemstillan fran Goteborg Energi AB angaende inriktningsbeslut for investering pa
Riskullaomréadet i Molndal tillstyrks under forutséttning att:
a. bolagets kompletteringar enligt punkt 2 nedan inte medfor att tillkommande
risker eller juridiska hinder identifieras i kommunstyrelsens beredning och att
b. bolagets genomforandebeslut inte visentligt avviker fran inriktningsbeslutets
forutsittningar.
2. Styrelsen i Goteborg Energi AB ombeds komplettera sin hemstillan infor
kommunstyrelsens beredning med fordjupad analys av
a. upphandlingsjuridiska aspekter i enlighet med vad som framgar av yttrandets
sammanfattande bedomning och
b. juridiska aspekter och risker av att uppféra en produktionsanlédggning inom
annan verksamhetsutévares milj6tillstand.
3. Arendet dverldmnas till kommunstyrelsen for fortsatt beredning.
4. Besluten under denna paragraf forklaras omedelbart justerade.

Handling
Beslutsunderlag, dnr 0040/23.

Protokollsutdrag skickas till

Kommunstyrelse
Goteborg Energi AB
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Goteborgs Stadshus AB

Utdrag ur Protokoll
Sammantraddesdatum: 2023-06-12

Dag for justering
2023-06-12

Underskrifter

Sekreterare

v

| | Jonas Attenius
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Goteborgs Stadshus AB

Beslutsunderlag Handlaggare: Mats Boogh, bolagsansvarig
Styrelsen 2023-06-12 Telefon: 031-368 54 55
Diarienummer 0040/23 E-post: mats.boogh@gshab.goteborg.se

Yttrande over hemstallan fran Goteborg
Energi AB avseende inriktning att investera i
en pelletspanna pa Riskullaomradet i
Molndals kommun

Forslag till beslut
I styrelsen for Goteborgs Stadshus AB:

1. Hemstillan fran Goteborg Energi AB angaende inriktningsbeslut for investering
pa Riskullaomradet i Mdlndal tillstyrks under forutséttning att:

a. bolagets kompletteringar enligt punkt 2 nedan inte medfor att
tillkommande risker eller juridiska hinder identifieras i
kommunstyrelsens beredning och att

b. bolagets genomforandebeslut inte vasentligt avviker fran
inriktningsbeslutets forutséttningar.

2. Styrelsen i Goteborg Energi AB ombeds komplettera sin hemstéllan infor
kommunstyrelsens beredning med fordjupad analys av

a. upphandlingsjuridiska aspekter i enlighet med vad som framgar av
yttrandets sammanfattande beddmning och

b. juridiska aspekter och risker av att uppfora en produktionsanldggning
inom annan verksamhetsutovares miljotillstand.

3. Arendet 6verlimnas till kommunstyrelsen for fortsatt beredning.
4. Besluten under denna paragraf forklaras omedelbart justerade.

Sammanfattning

Styrelsen i Goteborg Energi AB tog vid styrelsemdte 2023-04-21 beslut om inriktningen
att investera i en biobrinsleeldad hetvattenpanna pa Riskullaomradet i M6lndals kommun
samt att genomfora investeringen inom ramen for en annan verksamhetsutovares,
Molndal Energi AB:s, miljotillstand.

Da styrelsens inriktningsbeslut avser investering i annan kommun och inom annan
verksamhetsutdvares miljotillstdnd, vilket kan innebéra en storre risk avseende radigheten
over tillgdngen 4n om investeringen genomforts med eget miljotillstdnd inom Goteborgs
kommun, beslutades ocksa att fragan ar av sadan principiell beskaffenhet eller annars av
storre vikt att den ska hemstéllas till kommunfullméktige for principiellt
stdllningstagande.
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Genomforandebeslutet planeras att tas i Goteborg Energi AB:s styrelse under
hosten/vintern 2023 och verkstéllande direktdren gavs ocksa i uppdrag att dterkomma till
styrelsen for beslut om investeringens tillatna storlek baserat pa utfall i upphandlingen. 1
beslutsunderlaget infor kommande genomforande ska da framgé hur rddigheten 6ver
investeringen avtalsméssigt reglerats. Som forutsittning for styrelsens beslut att godkénna
inriktningen géller att tillracklig radighet 6ver investeringen kan sdkras under en period
motsvarande normal avskrivningstid (20 ar efter fardigstéllande) for anlaggningen.
Eftersom det befintliga miljétillstdndets villkor innebér en senaste igangsattningstid av
anldggningen i november 2026 beskrivs tidplanen som kritisk for projektet.

Infér kommunstyrelsens beredning av drendet ombeds Goteborg Energi AB inkomma
med kompletteringar av beslutsunderlaget. Dels avses en juridisk utredning/analys
avseende upphandlingsjuridiska aspekter av den tinkta samverkan mellan Goteborg
Energi AB och MéIndal Energi AB rérande bland annat ansvar for drift och underhall.
Dessutom avses en utredning/analys som for Géteborg Energi AB:s del belyser risker och
juridiska aspekter av att uppfora en produktionsanldggning pa annan
verksamhetsutdvares, Molndal Energi AB:s, miljotillstand.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Investeringen i en pelletspanna pa Riskullaomradet i MdlIndal drivs framst av lokal
forsorjningstrygghet i sydvéstra Goteborg, omstéllning till fornybara brénslen samt
behovet av att foryngra anldggningsparken i fjarrvirmesystemet.

Av styrelsens beslutsunderlag framgar att befintligt system inklusive av styrelsen i
Goteborg Energi AB 1 nulédget beslutade atgérder, bland annat byggande av
biokraftvirmeverk pa Ryaomradet, utgor referenssystem och anvidnds som utgangspunkt
for berdkning av projektets Ionsambhet. I praktiken dr detta inget reellt alternativ dd ménga
av anldggningarna dr gamla och inriktningen for fjarrvarmeaffaren ar att fasa ut fossila
brénslen.

Bland annat bréansleprisantaganden utgor osdkra parametrar i Ionsamhetsanalysen. Ett
antal typscenarier har anvénts for bedomning av projektets lonsamhet och i
huvudscenariot berdknas aterbetalningstiden till cirka 20 ar. Att uppfylla
lonsamhetskriterier beskrivs som svart nér det handlar om investeringar i mellan-
/topplastproduktion med kortare driftstider. Hédndelser pd marginalen kan fa stor betydelse
for anldggningens driftstider och darmed ocksé for projektets 16nsamhet och dess bidrag
till fjarrvarmeresultatet.

Investeringsutgiften ar 1 dagsldget berdknad till drygt 600 miljoner kronor i 2022 ars
penningvérde. Kalkylen dr gjord pa 650 miljoner kronor. Det oséikra marknadslédget med
inflation, priser pd komponenter med mera gor att investeringsutgift dr svarbedomd. Detta
aterspeglas ocksa i att offerter som inhdmtas har kort giltighetstid och att leverantorer
uppges ha svart att ge tidiga prisuppgifter.

Nyligen har Goteborg Energi AB justerat resultatprognoser for innevarande ar och de
niarmast kommande aren med hénsyn till biobransleprisokningar. Stadshus AB beddmer
att projektkalkylen &r oséker.

Kalkylen &r gjord med en nominell kalkylrénta pa 9 procent och med ett
inflationsantagande fran 2023 och framat pa 2 procent.
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Vid kommunfullméktiges sammantrade 2023-05-25 beslutades att tillstyrka Goteborg
Energi AB:s hemstéllan rérande biokraftvirme pa Ryaomradet (BKV Rya).
Kommunfullmaktige beslutade vid detta tillfdlle ocksa att ge Goteborg Energi AB i
uppdrag att aterkomma med scenarioanalyser for fjarrvarmeproduktens omstéllning och
framtida utveckling. Avsaknaden av utvecklade scenarion bedémdes forsvara for
Stadshus AB och kommunstyrelsen att yttra sig dver enskilda projekt med beaktande av
centrala perspektiv (ekonomi, forsorjningstrygghet och héllbarhet). Detta forhéllande
bedoms dven gilla i foreliggande drende avseende inriktningsbeslut for
produktionsanldggning pa Riskullaomradet i MdlIndal.

Bedomning ur ekologisk dimension

Goteborg Energis fjarrvarmesystem ér i en omstéllningsfas. For att upprétthalla en enkel
och trygg energiforsorjning, moéta kundernas forvantningar pa ett lagt klimatavtryck och
konkurrenskraftiga priser, dgarnas krav pa avkastning och stadens mal om en
klimatneutral stad 2030 behover fossila branslen som gas och olja fasas ut och ersittas
med alternativa 16sningar och férnybara brénslen.

Huvudbrinslet for den planerade pannan pa Riskulla kommer att vara pellets. For att
sakerstilla bransleflexibilitet kommer pannan &ven kunna anvénda bioolja som
reservbrénsle, vilket ar i linje med miljétillstandet. Bransletransporter kommer att ske pa
lastbil men med antagandet om relativt {4 drifttimmar per ar bedoms péverkan som
mattlig pa de totala trafikvolymerna i omradet enligt bolagets beslutsunderlag.

Beddmning ur social dimension
Genom tillskottet av virmeproduktion pa Riskullaomradet bedoms staden fortsatt kunna
vixa i Hogsbo-Sisjon.

Att minska anvéndningen av befintliga, mindre och decentraliserade, pannor i nira
anslutning till bostdder bedoms som positivt ur en social dimension. Det ger minskade

bullerstorningar vilket &r positivt ur en hédlsoaspekt samt ger attraktivare bostadsomraden.

Bilagor
1. Protokollsutdrag och handlingar fran Goteborg Energi AB,
styrelsemote 2023-04-21,p 16
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Arendet

Arendet utgor Stadshus AB:s yttrande ver Goteborg Energi AB:s hemstillan om
kommunfullméktiges stéllningstagande till styrelsens inriktningsbeslut avseende att
investera i en ny pelletspanna pa Riskullaomradet i M6lndals kommun. Inriktningen &r
vidare att investeringen genomfors inom ramen for Mélndal Energi AB:s miljétillstand.
Som forutséttning anges att tillrédcklig radighet 6ver investeringen kan sikras under en
period motsvarande normal avskrivningstid for anldggningen. Genomférandebeslutet
planeras att tas under hosten/vintern 2023.

Beskrivning av arendet

Styrelsen i Goteborg Energi AB tog vid styrelsemdte 2023-04-21 beslut om inriktningen
att investera i en biobrinsleeldad hetvattenpanna pa Riskullaomradet i M6lndals kommun
samt att genomfOra investeringen inom ramen for en annan verksamhetsutovares,
MoIndal Energi AB:s, miljotillstand.

Da styrelsens inriktningsbeslut avser investering i annan kommun och inom annan
verksamhetsutdvares miljotillstdnd, vilket kan innebéra en storre risk avseende radigheten
over tillgangen dn om investeringen genomforts med eget miljotillstdnd inom Goteborgs
kommun, beslutades ocksa att fragan ar av sadan principiell beskaffenhet eller annars av
storre vikt att den ska hemstéllas till kommunfullméktige for principiellt
stdllningstagande.

Genomforandebeslutet planeras att tas i Goteborg Energi AB:s styrelse under
hosten/vintern 2023 och verkstéllande direktdren gavs ocksé i uppdrag att dterkomma till
styrelsen for beslut om investeringens tillatna storlek baserat pé utfall i upphandlingen. I
beslutsunderlaget infor kommande genomforande ska da framgé hur radigheten 6ver
investeringen avtalsméssigt reglerats. Som fOrutsittning for styrelsens beslut att godkénna
inriktningen géller att tillricklig rddighet 6ver investeringen kan sékras under en period
motsvarande normal avskrivningstid vilken uppskattas till 20 ar efter fardigstédllande av
anldggningen. Se nedan angaende villkor for att rddigheten ska anses tillrdckligt god.

Av Goteborg Energi AB:s bolagsordning och dgardirektiv framgar att bolaget ska
inhdmta kommunfullméktiges stéllningstagande innan sadana beslut i verksamheten som
ar av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt fattas.

Av Goteborgs Stads riktlinje for dgarstyrning framgér att Stadshus AB ska yttra sig i
drenden av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt fran de direktunderstillda
respektive dotterdotterbolagen som ska till kommunfullmaktige for stdllningstagande.

Bakgrund - planerad omstéllning av fjarrvarmesystemet

Fjarrviarmen ér en viktig del i stadens totala energiforsorjning. Cirka 70 procent av
stadens viarmebehov tillgodoses 1 dagslidget med 6verskottsvarme fran raffinaderier, fran
Renovas avfallsforbrénning och fran Gryaabs renade avloppsvatten. Resterande cirka 30
procent av varmebehovet produceras i egna anldggningar samt att det sker ett
fjarrvarmeutbyte dver kommungranserna med Partille, Ale, Kungélv och Mélndal.
Goteborg Energi AB bedomer att cirka 60 - 70 procent av den egna
produktionskapaciteten, cirka 700 MW, behover erséttas inom de ndrmaste 10 - 15 aren.
Av bolagets senaste 10-arsplan for investeringar framgar att investeringar i
fjarrvarmeverksamheten uppskattas till cirka 14 miljarder kronor.
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Omstillningen av fjarrvarmesystemet bedrivs i nuldget i enlighet med
inriktningsdokumentet ”Omstéllning fjarrvirme 2035 vilket beslutades i Goteborg
Energi AB:s styrelse under varen 2022. Omstéllningen sker i en situation dér savél
fjarrvarmens som hela energikoncernens resultat och 16nsamhet &r ldgre dn tidigare &rs
nivéer. Inriktningsdokumentet ”Omstéllning fjarrvirme 2035 utgdr bilaga till Goteborg
Energi AB:s beslutsunderlag 6ver vilket detta drende utgor yttrande.

Stadshus beredningstid i den aktuella hemstillan rorande investeringsinriktning for
produktionsanldggning pa Riskullakullaomrédet har varit begrénsad. Det framgér av
Goteborg Energi AB:s beslutsunderlag att det ar 6nskvart med en skyndsam hantering i
samtliga beslutprocesser for att astadkomma en rimlig tidplan for projektet och
leverantorer. Planen &r att starta upphandlingen efter sommaren 2023. Det befintliga
miljotillstandets villkor innebér en senaste igangsattningstid for anldggningen i november
2026.

Varmeforsorjning i sydvastra Géteborg

Av Goteborg Energi AB:s beslutsunderlag framgar att i de sydvéstra delarna av
fjarrvarmesystemet som omfattar Hogsbo, Sisjon och Frélunda ar forsorjningssituationen
sarskilt anstrdngd. Befintliga anldggningar dr gamla, anvénder fossila branslen och ér
dyra i drift. I dagsldget dr Goteborg Energi AB beroende av leverans av viarme fran
Molndal Energi AB for att uppratthélla forsorjningstrygghet i omradet med en god
ekonomi. Molndal Energi AB prioriterar av naturliga skél sina egna kunder forst och
leveransen till Goteborg kan inte garanteras. Stadsutvecklingen, dldrande anldggningar
lokalt samt sékerstéllande av kapacitet i hindelse av att MoIndal Energi AB inte kan
leverera till Goteborg kraver pa sikt succesivt tillskott av lokal produktion for att sékra
forsorjningstryggheten enligt beslutsunderlaget.

En pelletspanna pa Riskullaomradet kommer enligt beslutsunderlaget 16sa
forsorjningsutmaningarna i sydvistra Goteborg samtidigt som gasberoendet minskar till
forman for fornybar produktion. Den planerade pelletspannan bedoms ocksa medfora
nytta for Mdlndal Energi AB genom att pannan kompletterar Molndal Energi AB:s
befintliga fliseldade pannor och mojliggor avveckling av vissa dldre
reservproduktionsanldggningar i Mdlndal tidigare &n planerat.

Alternativ som vérderats infér inriktningsbeslut om uppférande av
produktionsanldggning pa Riskullaomradet

Som alternativ till att investera i produktionsanldaggning pa Riskullaomradet i Mdlndals
kommun har bolaget utrett att forstirka och skapa ny lednings-/6verforingskapaciteten till
sydvast fran andra delar i Goteborg som har eller som har mdjlighet att bygga upp
produktionskapacitet. Detta har beddmts som mycket kostsamt och svért varfor det enligt
beslutsunderlaget inte ett alternativ.

Lokaliseringar som utretts for att hitta en lamplig placering for en ny pelletspanna i
sydvistra Goteborg har ocksa visat sig vara bade kostsamma att férvarva och anpassa
samt att lokaliseringar riskerat att stora planerad byggnation av nya bostadsomraden bade
1 Goteborg och MolIndal. Inte heller detta alternativ har saledes fullfoljts.

Mot bakgrund av att ovanstidende alternativ inte bedomts som mgjliga att utveckla vidare
har Goteborg Energi AB gjort bedomningen att en investering i en ny pelletspanna pa
Riskullaomradet med Mdlndal Energi AB:s miljotillstind &r den mest framkomliga vigen
och det mest kostnadseffektiva sittet att 16sa utmaningarna i sydvast och samtidigt fa ett
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tillskott av fornybar produktion i fjarrvirmesystemet som helhet. Goteborg Energi AB
konstaterar i beslutsunderlaget att det r forenligt med fjarrvdrmelagen att investera i en
annan kommun. Skulle beslut férsenas alternativt att beslut inte tas om projektet sa
beskrivs att en anstrangd situation i denna del skulle kvarsta med risker for
kundstorningar, anvéndning av fossila brianslen och bullerstdrningar.

Projektet Pellets Riskulla - sammanfattning av beslutsunderlagets beskrivning
av antaganden, forutsattningar, kalkyl och lonsamhet

Kapacitet och bransleval

Projektet ska drivas och i sin helhet finansieras av Goteborg Energi AB men genomforas i
nédra samarbete med Molndal Energi AB. Anlédggningen projekteras for mellan-
/spetslastproduktion och upphandling planeras startas etter sommaren 2023. Det
forvantade branslebehovet uppges i normalfallet uppga till 50 GWh per ar. Behovet
kommer dock att vara kraftigt vaderberoende och variera mellan 0 och upp till 110 GWh
per ar 6ver anldggningens livslangd. Eftersom det befintliga miljétillstandets villkor
innebdr en senaste igdngsattningstid i november 2026 beskrivs tidplanen som kritisk for
projektet. Driftsdttning av pannan planeras under kvartal 3 2026 och det faktiska
genomforandebeslutet planeras att kunna tas under hosten/vintern 2023.

Av Goteborg Energi AB:s beslutsunderlag framgér att det, utan leveranser fran Molndal
Energi AB och vid utrangering av egna éldre fossileldade anlaggningar, finns ett behov
av produktionskapacitet pa 20 MW cirka ar 2028-2030. Vid cirka ar 2040 bedoms enligt
beslutsunderlaget kapacitetsbehovet succesivt genom stadsutvecklingen ha dkat till 40
MW. Anldggningen pa Riskullaomradet kommer att dimensioneras for 50 MW och i
tjéinstepersonsdialogen framkommer att dimensioneringen av anldggningen ocksa sker for
att vid behov kunna stétta med kapacitet for angrénsande omréaden till sydvéstra Goteborg
samt att Mo6Indal Energi AB kan nyttja anldggningen.

Huvudbrinsle for anldggningen kommer att vara pellets men med bioolja som
reservbrénsle. Bréinsletransporter ska ske med lastbil. Med relativt fa drifttimmar for
anldggningen beddms paverkan pa de totala trafikvolymerna i omradet som mattliga.

Anlédggningens ekonomi och Ibnsamhet - kalkylférutséttningar
Investeringsutgiften ar i dagsldget berdknad till drygt 600 miljoner kronor i 2022 ars
penningvérde. Kalkylen ar gjord pa 650 miljoner kronor. Det osikra marknadsldget med
inflation, priser pd komponenter med mera gor att utgiftsbedomningen &r svér. Detta
aterspeglas ocksa i att offerter som inhdmtas har kort giltighetstid och att leverantorer
uppges ha svart att ge tidiga prisuppgifter.

Kalkylen &r gjord med en nominell kalkylrinta pa 9 procent och med ett
inflationsantagande fran 2023 och framat pa 2 procent.

Kalkylperioden uppgér till 24 &r varav de fyra forsta dren utgér byggperiod.

Den ekonomiska nyttan av investeringen har berdknats jaimfort med ett referenssystem
som utgors av den situation och de kostnader som uppstar/kvarstar om investeringen inte
genomfors. Som referens i berdkningarna har anvints dagens fjarrvirmesystem med
befintliga produktionsanlédggningar och brinslen med tilligg av planerade dndringar som
ar beslutade i styrelsen for Goteborg Energi AB. Detta innebér att BKV Rya och
Lunnagardsledningen (investering i forstirkt distribution frdn Riskulla mot sydvastra
Goteborg) ingér i referenssystemet. Eftersom flera anlaggningar i det befintliga systemet
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ar gamla sa innebdr ett bevarande av dessa anldggningar att 16pande
tillgénglighetshdjande reinvesteringar behdver genomforas for att uppritthalla samma
systemmassiga produktionseffekt som investeringen i pelletspannan pa Riskulla tillfor.
Referenssystemet har dirfor belastats med en reinvesteringsutgift om 150 miljoner kronor
under kalkylperioden. I 16nsamhetsanalysen har reinvesteringsutgiften for
referenssystemet hanterats genom att kreditera investeringsbeloppet for pelletspannan pa
Riskulla med reinvesteringsutgiften for referenssystemet.

Av styrelsens beslutsunderlag framgér att befintligt system (referenssystemet inklusive
BKYV Rya och Lunnagardsledningen) endast anvinds som jamforelse for den ekonomiska
analysen. I praktiken dr detta inget mdjligt alternativ dd ménga av anléggningarna &r
gamla och inriktningen for fjarrvarmeaffaren dr att fasa ut fossila brénslen.

Brénsleprisantaganden beskrivs som osékra parametrar i Ildnsamhetsanalysen. Fem
prisscenarier har anvénts i den aktuella hemstéllan rérande Riskullaanldggningen.
Nedanstaende typscenarier i tabell 1 har anvénts for beddmning av projektets lonsamhet
och i huvudscenariot ”Troligt basfall” berdknas dterbetalningstiden till cirka 20 ar. Att
uppfylla l16nsamhetskriterier beskrivs som svart nér det handlar om investeringar i
mellan-/topplastproduktion med kortare driftstider. Héndelser p4 marginalen kan fa stor
betydelse for anlaggningens driftstider och darmed ocksé for projektets ekonomi. Den
genomsnittliga arliga virmeproduktionen frén anldggningen har i beslutsunderlaget
berdknats till cirka 1,5 % av arsproduktionen. Detta innebér att sma fordndringar i
viarmebehov, eller andra av projektets parametrar, ocksa far stor paverkan pa projektets

ekonomi.
Fossil comeback Frid och Frojd Troligt basfall Allt blir dyrt Energikris 2022
Fossila brénslen Alla brénslen inkl | En avmattning av | Alla brénsle- Aktuella energi-
och utsldpps-ritter | utsldppsrétter ar energikrisens priser, dven krispriser. Extremt
héller historiskt billiga (Historiskt | priser, men utsléppsrétter, dr hoga priser for

laga prisnivéer.
Biobrinslen ar
dyra.

laga prisnivéer).

generellt hogre
brinsleprisniva for
samtliga brinslen
och for
utsléppsritter dn
historiskt.

dyrare én
historiskt. En
storre pris-hdjning
for biobrénslen dn
for fossila
brénslen.

fossila bréanslen
och for
utsléppsritter.
Marginellt hogre
biobrénslepriser.

Tabell 1 Brdnsleprisscenarier

Av Goteborg Energi AB:s beslutsunderlag framgér att historiskt har priserna for returtra,
flis och pellets varit mycket stabila och dirmed ekonomiskt fordelaktiga. Aven gas- och
elpriser har historiskt sett varit ldga, om dn mer volatila, vilket under lang tid gynnat
fjarrvarmeafféren. Energikrisen som borjade under 2021 och fortfarande pagar, har dock
skakat om den brinslemarknad som tidigare var stabil och forhéllandevis forutségbar.
Generellt bedoms att hogre energipriser dn tidigare sannolikt &r att vinta. I dagslaget
rader en extraordinér situation med hoga och volatila brénslepriser som en direkt
avspegling av osékerheten i omvérlden. El- och gaspriserna som ar centrala i krisen har
periodvis varit tio ganger hdgre d4n normalt.

Risker

Projektets huvudsakliga risker beskrivs vara relaterade till tidplanen och utmaningar vad
géller att na tidsvillkoret i miljétillstandet. Denna risk 6kar exempelvis om upphandlingen
Overklagas eller om nyckelpersoner skulle sluta. Den fas som energikoncernen befinner
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sig 1 investeringsmassigt innebar att det &r ménga samtidiga stora projekt som ska
bemannas och organiseras.

Risker kopplat till ekonomin i projektet beskrivs vara kopplade till investeringsutgiftens
storlek och svarigheten att i nuldget erhélla prisuppgifter med mera avseende
anldggningen. Det ekonomiska utfallet 4r ocksa beroende av utvecklingen pa
brinslemarknaden eller forindrade regelverk for biobrénslen. Aven vidret och dirmed
beslut om driftstider paverkar den ekonomiska nyttan av anliggningen.

Villkor gallande tillrdcklig radighet, riskhantering och avtal

Av Goteborg Energi AB:s styrelsebeslut framgér att inriktningsbeslutet géller under
forutséttning att tillracklig rddighet 6ver investeringen kan sékras under en period
motsvarande normal avskrivningstid for anldggningen. Géteborg Energi AB:s
verkstéllande direktor fick vidare i uppdrag att dterkomma till styrelsen for beslut om
investeringens tillatna storlek baserat pa utfall i upphandlingen. I beslutsunderlaget ska
ocksé framga hur radigheten 6ver investeringen avtalsmassigt reglerats.

I Goteborg Energi AB:s beslutsunderlag anges att foljande villkor behdver vara uppfyllda
for att rddigheten ska anses tillrdckligt god. Hur avtal utformats for att reglera rddigheten
ska saledes aterrapporteras till styrelsen i Géteborg Energi AB i samband med det
kommande faktiska investeringsbeslutet. Vid denna tidpunkt fér ocksa styrelsen i
Goteborg Energi AB mojlighet att besluta om faktiska investeringsutgifter.

e Avtalens giltighet vid dndrade dgarférhallanden méaste bedomas som tillforlitlig
och f6lja vedertagen praxis.

(Goteborg Energi AB ska édga anldggningen och inriktningen é&r att avtal ska
skrivas 6ver 20 &r med en option pé ytterligare 10 &r)

e Avtalen som sdkerstiller dgande, tillgang pa mark, tilltrdde och nyttjande av alla
tekniska kringsystem behover gélla minst 6ver avskrivningstid for anldggningen
alternativt hantera restvirde med utebliven kapitalkostnadsersittning.
Framforhallning i uppsigningstid maste ge Goteborg Energi AB tillrdcklig tid att
hitta sétt att ersitta anldggningen med annat sétt att forsorja sina kunder.

e Overgripande virmeproduktionsavtal tillsammans med forvintat nyttjande av
produktionsanldggningarna ska vara balanserade sa att Goteborg Energi AB
erhaller tillracklig driftnytta for att ticka sina kapitalkostnader for investeringen.
Avtalen ska bygga pa affdrsméssig grund och f6lja samma principer som dagens
overenskommelser for virmeutbyte mellan parterna.

e Eventuella upphandlingsjuridiska aspekter avseende samverkan kring drift och
underhéll ska ha utretts till fullo sé att ovan intentioner pa omradet kan f6ljas,
vilket ocksé hanterar MdIndal Energis risker kopplat till miljétillstandet.
(Inriktningen dr att Molndal Energi ska skota 16pande drift och underhall av
anldggningen och att Goteborg Energi AB ansvarar for underhallsplaner och
reinvesteringar. Att Mdlndal Energi sjdlva ansvarar for drift och underhéll av
anlidggningen ar ett skarpt villkor for genomforandet eftersom Molndal Energi
ansvarar for uppfyllandet av miljétillstandets krav. Goteborg Energi AB:s
beddomning ar att inriktningen for utférande av samverkan kring drift och
underhall kan hanteras i forhallande till LUF).
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Sammanfattande bedomning

Inriktningsbeslut om att investera i produktion pa Riskullaomradet i MéIndal
inom ramen fér MéIndal Energi AB:s miljotillstand

Styrelsen i Goteborg Energi AB tog 2023-04-21 beslut om inriktning att investera i en
pelletspanna pa Riskullaomradet i M6lndals kommun. Anldggningen ska uppforas inom
ramen for miljotillstaind som beviljats till Mdlndal Energi AB och som géller till 2026.
Som forutséttning for inriktningsbeslutet anges att tillrédcklig rddighet 6ver investeringen
kan sékras under en period motsvarande normal avskrivningstid for anldggningen vilken i
underlaget anges till 25 ar.

I nuldget pagar avtalsdiskussioner med Mdélndal Energi AB. Da avtal inte ar klara fick
verkstéllande direktdren i1 uppdrag att, i samband med kommande genomforandebeslut,
aterkomma till styrelsen i Goteborg Energi AB med information om hur radigheten 6ver
investeringen avtalsméssigt reglerats.

Goteborg Energi AB:s beddmning dr att den foreslagna inriktningen med en SOMW
pelletspanna pa Riskullaomradet i Mdlndals kommun ar den mest framkomliga vigen och
det mest kostnadseffektiva sittet att 16sa utmaningarna i sydvist och samtidigt fa ett
tillskott av fornybar produktion i fjarrvirmesystemet som helhet.

Konsekvensen av om beslut om projektet inte tas alternativt att projektet blir forsenat
beskrivs att projektet inte utfors alls eftersom en forsening medfor att miljotillstandet
forfaller och inte langre kan nyttjas. Konsekvensen av en saddan utveckling &r att
Goteborg Energi och fjarrvarmeverksamheten fortsatt kommer att vara i en utmanande
situation dir gamla anldggningar behover hallas vid liv medan alternativa losningar
arbetas fram. Alternativa 16sningar har, enligt bolaget, bedomts som mycket kostsamma
och svara att dstadkomma.

Styrelsen i Goteborg Energi AB har att sjalvstdndigt vardera vad som kan anses rimligt
vad géller avtalsmaissig reglering mellan Mdlndal Energi AB och Géteborg Energi AB
och vilka forutsittningar som 1 ovrigt ska gélla for det kommande genomférandebeslutet.
Styrelsen i Goteborg Energi AB planerar inte att dterkomma till kommunfullmaktige med
hemstillan rérande genomforandebeslutet. Detta medger inte tidplanen for projektet da
miljétillstandet [6per ut 2026. Mot denna bakgrund foreslés att kommunfullméaktige
tillstyrker inriktningsbeslutet under forutsittning att begirda kompletteringar av Géteborg
Energi AB:s beslutsunderlag infér kommunstyrelsens beredning inte identifierar
tillkommande risker eller juridiska hinder. Dessutom foreslas att som forutséttning for
tillstyrkan ska gélla att vésentliga avsteg fran inriktningsbeslutets forutséttningar inte sker
i samband med Go6teborg Energi AB:s kommande genomf6randebeslut.

Projektets kalkyl &r i nuldget baserad pa ett antagande om en investeringsutgift pa 650
miljoner kronor. Brénsleprisantaganden beskrivs som osékra parametrar i
lonsamhetsanalysen. Samma fem brénsleprisscenarier som anviandes 1 hemstillan rérande
BKYV Rya har anvénts i den aktuella hemstéllan rérande Riskullaanldggningen. I
huvudscenariot med brénslepriser som dr hdgre én de historiska priserna men samtidigt
betydligt ldgre dn dagens energikrisnivaer” uppgér aterbetalningstiden enligt bolagets
utredning till cirka 20 ar. Stadshus AB konstaterar att det mot bakgrund av padgéende
klimatomstillning och samtidigt mycket turbulenta och volatila situation som
energimarknaderna befinner sig i dr svirt att yttra sig 6ver rimligheten i
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beslutsunderlagets explicita kalkylantaganden rérande framtida branslepriser och darmed
projektets l1onsamhet. Att uppfylla 16nsamhetskriterier beskrivs som svart nér det handlar
om investeringar i mellan-/topplastproduktion med kortare driftstider vilket géller
Riskullaanlédggningen. Héndelser p4 marginalen (ex scenarion med lagre virmebehov én
vad som i nuléget prognostiseras, 6kad investeringsutgift eller 6kade priser pa brénslen)
kan fa stor betydelse for anldggningens driftstider och ddrmed ocksé for projektets
lonsamhet och paverkan pé det samlade fjarrvirmeresultatet. Stadshus AB bedomer att
projektkalkylen dr mycket osdker. Av tjénstepersondialogen i beredningen av drendet
framgar att biobrédnslepriserna i nuldget okar vilket har foranlett att koncernens
resultatprognoser for sédvél 2023, 2024 och 2025 justerats nedat. Detta torde dven paverka
projektkalkylen negativt.

Juridiska aspekter

Kommunallagen och lokaliseringsprincipen

Goteborg Energi AB konstaterar i beslutsunderlaget att det dr forenligt med
fjarrvarmelagen att investera i en annan kommun. Stadshus AB delar Goteborg Energi
AB:s bedomning mot foljande bakgrund.

Goteborg Energi AB ér heldgt kommunalt bolag och ska som utgangspunkt f6lja
kommunallagens (2017:725) bestimmelser. Av 2 kap. 1 § kommunallagen framgar att en
kommun ska f6lja den sé kallade lokaliseringsprincipen, vilken innebér att en kommun
far ha hand om angeldgenheter som har anknytning till kommunens geografiska omréde
eller dess medlemmar. Principen omfattar all kommunal verksamhet om inget annat foljer
av speciallagstiftning.

Goteborg Energi AB:s fjarrvirmeverksamhet omfattas av speciallagstiftning i form av
fjarrvarmelagen. Av 39 § fjarrvarmelagen (2008:263) foljer att trots bestimmelsen 1 2
kap. 1 § kommunallagen om anknytning till kommunens omrade eller dess medlemmar,
far en sddan juridisk person som avses i 10 kap. 2—6 §§ kommunallagen bedriva
fjarrvarmeverksamhet utanfér kommunen, om det gors i geografisk nérhet till
fjarrvirmeverksamheten inom kommunen och i syfte att uppna en d&ndamalsenlig
fjarrvirmeverksamhet.

Mot bakgrund av att Goteborg Energi AB utgér en sddan juridisk person som avses i 10
kap. 2—6 §§ kommunallagen och att den anldggning och verksamhet som avses uppforas
och bedrivas bedoms falla inom fjarrvirmeverksamhet behover lokaliseringsprincipen
inte iakttas d& det gors i geografisk nérhet till fjairrvirmeverksamheten inom kommunen
och i syfte att uppna en d&ndamalsenlig fjarrvirmeverksamhet. Detta medfor att det inte
bedoms sta i strid med lokaliseringsprincipen att uppfora och bedriva denna typ av
verksamhet utanfor kommunens geografiska omrade.

Upphandling enligt lagen om upphandling inom férsérjningssektorerna (LUF)
Inriktningen &r en samverkan dar Mdlndal Energi AB ska skota 16pande drift och
underhéll for pannan och att Goteborg Energi AB ska ansvara for underhallsplaner och
reinvesteringar. Uppfoljning av kostnader for drift och underhéll ska ske med ppna
bocker for fullstidndig transparens. Att Molndal Energi AB sjdlva ansvarar for drift och
underhall av anldggningen ar ett skarpt villkor for genomforandet eftersom Molndal
Energi ansvarar for uppfyllandet av miljétillstandets krav. Goteborg Energi AB:s
beddmning &r att inriktningen for utforande av samverkan kring drift och underhall kan
hanteras i forhéllande till LUF.
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De upphandlingsjuridiska aspekterna har i nuldget inte utretts till fullo. Stadshus AB
foreslar mot denna bakgrund att Goteborg Energi AB kompletterar sitt beslutsunderlag
till stadsledningskontorets’kommunstyrelsens beredning av drendet med en juridisk
utredning/analys som klarldgger de relevanta upphandlingsjuridiska aspekterna av den
tankta samverkan mellan Goteborg Energi AB och Molndal Energi AB bland annat
rorande drift och underhall.

Aspekter pa att bygga pa annan verksamhetsutévares miljotillstand

Goteborg Energi AB:s beslutsunderlag behandlar inte huruvida det finns risker eller andra
juridiska aspekter pa att uppfora en produktionsanldaggning i anslutning till det befintliga
Riskullaverket pa miljotillstand som tilldelats M6Indal Energi AB. Stadshus AB foreslar
att Goteborg Energi AB kompletterar sitt beslutsunderlag till kommunstyrelsens
beredning av drendet med en utredning/analys som for Goteborg Energi AB:s del belyser
risker och juridiska aspekter pé att uppfora en produktionsanldggning pa annan
verksamhetsutovares, Molndal Energi AB:s, miljétillstand.

Omstallning av fjarrvarmeverksamheten

Fjarrvarmeverksamheten star infor en investeringspuckel dér en stor andel av den egna
produktionskapaciteten behdver ersittas inom de nérmaste 10 — 15 aren. Av bolagets
senaste 10-arsplan for investeringar framgar att investeringarna i fjarrvirmeverksamheten
uppskattas till cirka 14 miljarder. Det forestdende investeringsbehovet intrdder i en tid nér
fjarrvarmeverksamhetens resultat och lonsamhet ar pressad.

Kommunfullméktige beslutade 2023-05-25 att tillstyrka hemstéllan fran Goteborg Energi
AB om en investeringsram pa 2,65 mdkr (penningvarde dec 2022) for byggnation av
fornybar kraftvirme i Rya-omradet och integrering av anldggningen med befintligt Rya
kraftvarmeverk. Goteborg Energi AB fick ocksa i uppdrag av kommunfullméktige att
aterkomma senast under forsta kvartalet 2024 med scenarioanalyser for
fjarrvarmeproduktens omstallning och framtida utveckling. Scenarioanalyser bedoms som
viktiga bland annat i syfte att mojliggdra vardering av enskilda projekt i ljuset av olika
utvecklingsvégar. Behovet av scenarioanalyser konstaterades foreligga i samband med
stdllningstagandet for Rya BKV och Stadshus AB gor dven avseende
Riskullaanldggningen beddmningen att scenarioanalyser hade underléttat virderingen av
det enskilda projektet.

Framtida varmebehov och effektiviseringar

I Goteborg Stads miljo- och klimatprogram 2021 - 2030 maélsétts energieffektiviseringen
av fjarrvarme 1 befintlig bebyggelse till 500 GWh fran 2010 fram till 2030. Under samma
period ska effektbehovet minska med ca 100 MW. I tidigare utredningar har Gteborg
Energi AB bekriftat sdvil energi- som effektpotentialen och lyfte fram atgérder som
prismodell, energitjanster, ny teknik och laststyrning som exempel for att uppna
effektiviseringen. Framtidsprognoser av energi- och effektbehov ér viktiga verktyg for
Goteborg Energis energisystemplanering generellt och sa dven for fjarrvirmen. Forutom
effektiviseringspotentialen i befintlig bebyggelse, som redogjordes for i utredningen till
kommunfullméktige, dr det ocksé viktigt att ta hdnsyn till nyanslutningar och
nybyggnation till f6ljd av stadsutvecklingen.

Den senaste prognosen for fjarrvirmesystemets totala framtida energi- och effektbehov
och som stricker sig till 2040 togs fram under 2022. Prognosen visar att effektbehovet i
fjarrvarmesystemet forvantas 6ka med cirka 7 procent fram till 2040 samtidigt som
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energileveransen minskar nadgot och berdknas sjunka med tva procent 6ver perioden.
Prognosen tar hiansyn till effektiviseringar i befintlig bebyggelse samtidigt som det
tillkommer energivolymer genom nybyggnation.

Stadshus AB konstaterar att det dr angeldget att ur ett dgarperspektiv styra och félja upp
malséttningar och uppdrag rorande effektiviseringar, och sikerstélla att effektivisering av
energibehov och produktionskapacitet prioriteras savil i det enskilda bolaget som med
fokus pa hela energisystemet inklusive slutférbrukning hos kunder. Genom ett dgarfokus
pa hela energisystemet (produktion, distribution och anvdndning) skapas forutséttningar
for att minska investeringar i produktionskapacitet pa marginalen. Goteborgs kommun
har genom sitt stora dgande i bostéder och lokaler stor radighet att pdverka det samlade
energisystemet och prioritera nyttan av investeringar i produktion pa marginalen mot
investeringar i energieffektiviseringar. Detta blir sérskilt viktigt ndr det handlar om
produktion som helt eller delvis har karaktdren av topplast-/reservproduktion vilket delvis
giller Riskullaanldggningen.

Eva Hessman

Vd, Goteborgs Stadshus AB
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(5 Goteborg Energi PROTOKOLL

Diarienummer: Arende:

2023-04-21

10-2023-0617 16 Omstdllning fornybar fjarrviarme i Riskulla

Annsofie Rajgard, Daniel Stridsman och Emil Andersson foredrar drendet i
enlighet med pa forhand utsanda handlingar.

Styrelsen diskuterar och Annsofie Rajgard, Daniel Stridsman samt Emil
Andersson svarar pa fragor.

Styrelsen beslutar att

1.

Godkénna inriktningen att investera i en pelletspanna pa
Riskullaomradet i MéIndal och inom ramen for Moélndal Energis
miljotillstand under férutsittning att tillracklig radighet dver
investeringen kan sdkras under en period motsvarande normal
avskrivningstid for anlaggningen

Arendet 6verlimnas till Géteborgs Stadshus AB for yttrande

Fragan ar av sddan principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt
att den ska hemstallas till Goteborgs Stads Kommunfullmaktige for
stallningstagande da drendet avser en investering som genomfors i en
annan kommun samt inom annans miljotillstand och saledes kan
innebdra en storre risk avseende radigheten 6ver investeringen dn om
denna genomfo6rts inom Goteborgs Stad

Ge presidiet och VD i uppdrag att hantera eventuella kompletteringar
infor kommunfullméktiges stallningstagande i drendet.

VD far i uppdrag att aterkomma till styrelsen for beslut om
investeringens tillatna storlek baserat pa utfall i upphandlingen. |
beslutsunderlaget ska ocksa framga hur radigheten 6ver investeringen
avtalsmaéssigt reglerats.

Ratt utdraget i tjansten intygar

Ann-Jeanette Pihlstréom

Klassning: OPPEN
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Stad

Beslutsunderlag Handlaggare: Emil Andersson
Datum: 2023-04-21 Telefon: 031-62 67 83
Diarienummer: 10-2023-0617 E-post: emil.andersson@goteborgenergi.se

Omstallning genom fornybar fjarrvarme pa Riskulla

Forslag till beslut
[ styrelsen for Goteborg Energi AB:

Jag foreslar att styrelsen beslutar att

1. godkéinna inriktningen att investera i en pelletspanna pa Riskullaomradet i
Mélndal och inom ramen fér Mélndal Energis miljotillstand under
forutsattning att tillracklig radighet 6ver investeringen kan sikras under en
period motsvarande normal avskrivningstid for anlaggningen

2. arendet 6verlamnas till Goteborgs Stadshus AB for yttrande

3. fragan ar av sddan principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt att den
ska hemstillas till Goteborgs Stads Kommunfullméaktige for
stallningstagande da drendet avser en investering som genomfors i en annan
kommun samt inom annans miljotillstand och sdledes kan innebara en
storre risk avseende radigheten 6ver investeringen dn om denna genomforts
inom Goteborgs Stad

4. Ge presidiet och VD i uppdrag att hantera eventuella kompletteringar infér
kommunfullmaktiges stillningstagande i arendet

5. VD fariuppdrag att dterkomma till styrelsen for beslut om investeringens
tillatna storlek baserat pa utfall i upphandlingen. I beslutsunderlaget ska
ocksa framga hur radigheten dver investeringen avtalsmassigt reglerats.

Sammanfattning

For att uppratthalla en enkel och trygg energiforsoérjning i Goteborg och nd mélet om
en klimatneutral stad 2030 behover fjarrvirmesystemet i Goteborg stillas om.

I den sydvastra delen av fjarrvirmesystemet, som omfattar Hégsbo, Sisjon och
Frolunda, ar situationen sarskilt anstrangd. Befintliga pannor dr gamla, anvander
fossila branslen och ar dyra i drift. Produktionskapaciteten ar inte heller tillracklig
for att mota ett 6kat varmebehov. Goteborg Energi ar i dagslaget beroende av
varmeleveranser fran Molndal Energi for att uppratthalla en god ekonomi och
forsorjningstrygghet i omradet, men leveransen kan inte garanteras.

Klassning: OPPEN
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Genom aren har olika l6sningar utretts och forkastats i arbetet med att forbattra
situationen. Att forstirka overforingen av virme fran centrum ar inte i praktiken
mojligt och det har visat sig kostsamt och, med hinsyn tagen till
exploateringsplaner, mycket svart att nyetablera en produktionsanlaggning i
omrdadet.

Den enskilt basta 16sningen for den sydvastra delen av fjarrvarmenétet, och som
detta inriktningsbeslut ocksa avser, ar att investera i en 50 MW pelletspanna intill
Riskullaverket i Mdlndal. Beslutet innebér att Goteborg Energi investerar och dger
pannan men att den byggs i Mdlndal, pa markyta som tillhor Mélndal Energi och
inom ramen for Mélndal Energis befintliga miljotillstand.

Samarbetet mellan energibolagen ar gott och har forstarkts ytterligare de senaste
aren. Parterna verkar for en gemensam optimering av systemet och virmeutbyte
sker pa affirsmassiga villkor 6ver kommungranserna. Behovet av en ny panna drivs
framst av Goteborg Energi och situationen i de sydvéastra delarna av
fjarrvarmesystemet men investeringen ar ocksa till nytta for Mélndal Energi, sa som
battre tekniska och ekonomiska driftforutsattningar for Molndals befintliga pannor
samt en 0kad forsorjningstrygghet nar bolagets reservpannor blir gamla och sa
smaningom behdver avvecklas.

Att investera pa annans mark och inom annans miljotillstand kraver dock avtal och
overenskommelser for att skapa trygghet och tillracklig radighet dver investeringen
jamfort med normalinvesteringen. Overgripande villkor for att skapa tillrdcklig
radighet innefattar exempelvis att tillgang pa mark och samnyttjande av
kringsystem for pelletspannan under en period motsvarande pannan
avskrivningstid och att tillracklig kapitalkostnadstidckning kan erhallas vid
Omsesidigt nyttjande av pannor pa Riskullaverket. Avtalen ska, precis som idag,
bygga pa affarsmassig grund. Harvid pagar dialog mellan parterna och avtal som
reglerar radighet och affarsférhallanden forvantas vara klart inom nagra manader
och innan Goteborg Energis styrelse fattar beslut om genomforande. Projektets
tidplan begransas av miljotillstandets giltighet och driftsattningen planeras till
driftsdsongen 2026,/2027.

Goteborg Energis styrelse har i dialog med foretagets ledning framfort sin
beddmning att fragan att investera i en anldggning med betydande paverkan pa
foretagets mal, i en annan kommun, pa annans mark och inom annans miljétillstand
medfor en annan risk 4n normalinvesteringen och att fragan darmed ar av
principiell beskaffenhet och ska hemstillas till Kommunfullmaktige for
stallningstagande.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Investeringen drivs framst av lokal forsorjningstryggheten i sydviast, omstallning till
fornybara branslen samt behovet av att foryngra anldggningsparken i
fjarrvarmesystemet. En samlokalisering av ny produktionskapacitet pa det befintliga
Riskullaverket innebér flera ekonomiska vinster och undviker mer kostsamma
alternativ.

Klassning: OPPEN
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Investeringen, med en bedomd kostnad pa drygt 600 mKkr, har jamforts med
forvantade reinvesteringar i befintliga eller ersattande produktionsanlaggningar, i
fem olika prisscenarier tillsammans med ett forvantat kundbehov. I tre av fem
prisscenarier, bland annat i scenariot "Troligt basfall”, uppfyller investeringen
lonsamhetskriterierna och dterbetalningstiden ar i dessa scenarier mellan 17 och 20
driftar.

De langa aterbetalningstiderna samt svarigheter att i detta tidiga skede bedoma
slutlig investeringskostnad innebar att berdkningarna ar behaftade med osdkerheter
och marginalerna for att uppfylla Ilonsamhetskriterierna dr sma och framférallt har
forandringar i kundbehov, dvs antal drifttimmar fér pannan, stor paverkan. Kraftigt
avstannad stadsutveckling 6ver lang tid och varmare vader paverkar lonsamheten
negativt. En pelletspanna pa Riskullaverket bedoms, trots osdkerheterna, vara en
tillrackligt trygg investering som skapar god ekonomisk stabilitet samt ar ett bra
satt att reinvestera i anldggningsparken och bidra till fornybar produktion.

De ekonomiska risker som uppstar kopplat till radighet och framtida samarbete med
Molndal Energi behover regleras i avtal innan genomférande men bedéms vara
Omsesidigt hanterbara.

Bedomning ur ekologisk dimension

Att bygga en ny pelletspanna ar i linje med Goteborg Stads miljo- och klimatprogram
och foljer den inriktning som framgar i stadens energiplan for att uppna miljomalen.
Den bidrar till uppratthallandet av ett stabilt energisystem utan storningar och
malet att producerad varme enbart ska ske fran férnybara brénslen. Ett
genomforande innebdr ett positivt tillskott av fornybar varmeproduktion till
Goteborg Energis fjarrvarmenat och starker flexibiliteten och tryggheten i stadens
energiforsorjning som helhet. Pannan bidrar vidare till utfasningen av dldre fossila
pannor med bristande tillgdnglighet samt minskar beroendet av gas fran Europa
genom att 6ka andelen pellets i branslemixen.

Att dven fortsattningsvis optimera produktionskapaciteten tillsammans med
angriansande systemagare ar resursbesparande for miljon. I detta fall kan den nya
pannan mota bade Goteborg Energis och Mélndal Energis behov och ytterligare
byggnation med péafdljande ekologisk belastning kan undvikas. Det innebar ocksa en
fortatning inom Riskullaverkets befintliga produktionsomrade vilket ar ett battre
alternativ an att ny mark tas i ansprak.

Pannan minskar driften av befintliga fossila pannor i Hogsbo-Sisjon vilket far positiv
inverkan pa bostadsomraden nara dessa.

Transporterna till pannan sker med lastbil vilket ocksa skulle ha varit fallet vid
andra placeringar i omradet. Paverkan pa befintliga trafikmangder ar mattlig och
okar inte i relation till andra alternativ.

Bedomning ur social dimension

Att samlokalisera vairmeproduktionen innebar att staden kan fortsatta vixa i
Hogsbo-Sisjon och forsorjningstryggheten starks utan att uppta onédig markyta. En
kostnadseffektiv 16sning pa de lokala systemutmaningarna innebar att Goteborg
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Energi kan erbjuda en hallbar och konkurrenskraftig prissattning for fjarrvarme
som mojliggor att fler kan ansluta sig till fjarrvirmesystemet.

Att minska anviandningen av befintliga, mindre och decentraliserade, pannor i ndra
anslutning till bostader ar positivt ur en social dimension. Det ger minskade
bullerstorningar vilket ar positivt ur en hilsoaspekt samt ger attraktivare
bostadsomraden.

Samverkan
Samverkan har skett enligt Goteborg Energis och Géteborgs Stads riktlinjer.

Bilagor
1. Omstallning Fjarrvarme 2035
2. Fordjupning Teknik- och bréansleval
3. Information om projektet Pellets Riskulla
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Arendet

Arendet utgor underlag for beslut om inriktning avseende investering i en ny
pelletspanna pa Riskullaomradet i Mélndals kommun inom ramen for Moélndal
Energis miljotillstdnd. Arendet beskriver behov och nytta av investeringen samt hur
Goteborg Energi avser hantera den risk som kan finnas forknippad med att
genomfora investeringen i en annan kommun och inom ramen fér en annan
verksamhetsutovares miljotillstand.

Beskrivning av arendet

For att uppratthalla en enkel och trygg energiforsorjning i Goteborg och na malet om
en klimatneutral stad 2030 behover fjarrvarmesystemet i Goteborg stéllas om.

Goteborg Energis styrelse fattade 2023-03-03 beslut om att godkdnna en
investeringsram pa 2,65 miljarder kronor for byggnation av fornybar kraftvarme i
Ryaomradet och hemstélla fragan till kommunfullmaktige for stillningstagande.
Arendet kommer preliminért att handliggas i kommunstyrelsen i maj fér vidare
hantering i kommunfullméaktige.

For att uppfylla malsdttningarna med omstallningen av fjarrvarmesystemet kravs
ytterligare investeringar i ny produktionskapacitet. Nasta investering, som ar
foremalet for detta drende, avser en 50 MW pelletspanna pa Riskullaverket vars
syfte inte bara ar att uppfylla de 6vergripande malsattningarna utan ocksa att mota
de lokala férsorjningsutmaningarna i omradet.

Investeringen, som innebar uppforandet av en produktionsanldggning i en annan
kommun, pa Mélndal Energis mark och miljotillstdnd, avviker fran Goteborg Energis
normala forutsattningar och medfor en annan risk vad avser radigheten 6ver
investeringen.

Av Goteborg Energis dgardirektiv framgar att bolaget ska inhdmta
kommunfullmiktiges stillningstagande innan saddana beslut fattas i verksamheten
som ar av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt.

Goteborg Energis styrelse anser att investeringens lokalisering med tillhérande
risker innebar att frdgan ar av principiell beskaffenhet och att Kommunfullméaktiges
stillningstagande darfor behéver inhamtas.

Bakgrund

Goteborg Energis fjarrvarmesystem ar i omstallning. For att uppratthalla en enkel
och trygg energiforsorjning, mota kundernas forvantningar pa ett 1agt klimatavtryck
och konkurrenskraftiga priser, dgarnas krav pa avkastning och stadens mal om en
klimatneutral stad 2030 behdver fossila branslen som gas och olja fasas ut och
ersdttas med alternativa 16sningar och férnybara branslen. Utmaningarna och
malsattningarna for omstillningen sammanfattas i Bilaga 1 “Omstéllning Fjarrvirme
2035”. Investeringen i fornybar kraftvarme i Rya ar den storsta och viktigaste
investeringen i omstéllningen, men for att uppna malsattningarna behdovs ytterligare
investeringar i fornybar produktion. Det kvarstdende behovet efter driftsattning av
den nya anldggningen i Rya ar ca 550 MW och har bedémts utifran befintliga
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pannors alder och skick samt nuvarande och tillkommande kundbehov inklusive
effektivisering.

[ den sydvastra delen av Goteborg Energis fjarrvirmesystem ar
forsorjningssituationen extra utmanande och nyttan av samarbete och gemensam
optimering 6ver kommungranserna dr mycket stor.

Det regionala fjarrvarmesystemet

Goteborgs fjarrvarmesystem ar val utbyggt och bestar av ca 120 mil ledningsnat
som distribuerar virme fran i huvudsak Ryaomradet i vast, Sdvendsomradet i st
och Molndal i soder. Rosenlundsverket i centrum ar systemets storsta spets- och
reservanldggning och stottar systemet vid kall vaderlek och vid oforutsedda
hindelser. Nar Rosenlundsverket avvecklas behéver produktionskapacitet och
forsorjningstrygghet i stillet starkas lokalt i systemets vastra, sodra och 6stra delar.

Styrkan i Goteborgs fjarrvarmesystem ar att ca 70% av stadens virmebehov
tillgodoses med atervunnen viarme fran stadens raffinaderier, fran Renovas
avfallsforbranning och fran Gryaabs renade avloppsvatten. Under sommarhalvaret
ar den atervunna varmen tillracklig for hela Goteborgs fjarrvairmebehov.

Goteborg Energis fjarrvarmesystem ar tatt sasmmankopplat med fjarrvarmenaten i
Partille, Ale, Kungélv och Mélndal och virmeleveranser sker dver
kommungrinserna. Samtliga samarbeten regleras pa affirsmassiga villkor med
resursbesparande storsystemsfordelar for alla parter.

Samarbetet mellan Géteborg Energi och Mélndal Energi bygger pa att dmsesidigt
nyttja tillganglig virmeproduktionskapacitet sa effektivt som mojligt. Sommartid,
nar det finns 6verskott av spillvirme i Goteborg nyttjas denna dven i Mdlndal vilket
fordrojer starten av lokala forbranningsanlaggningar. Nar virmebehovet successivt
okar kan anlaggningar i Mdlndal och Goteborg startas och koras pa ett sddant satt
att de ekonomiska och driftsmassiga forutsattningarna for bada parter optimeras.
En fortsatt utveckling pa samarbetet som diskuteras ar att Mélndal Energi nyttjar
annu mer spillvirme under sommaren for att producera fjarrkyla (absorptionskyla)
pa samma satt som Goteborg Energi gor idag.

Goteborg Energi levererar arligen cirka 30 GWh varme till Molndal Energi vilket
motsvarar cirka 1% av den totala energin i systemet. Under 2021 och 2022 har
leveransen fran Molndal Energi 6kat fran tidigare cirka 100 GWh per ar till cirka 150
GWh per ar, vilket motsvarar cirka 40% av Mélndals totala energiproduktion eller
cirka 4% av Goteborg Energis behov. Den 6kade 6verféringen fran Mélndal beror
framst pa att Goteborg Energis produktionskostnad har 6kat. Situationen har skapat
incitament for ett annu battre och titare samarbete mellan energibolagen.

Lokala utmaningar i Goteborg Energis sydvastra fjarrvarmesystem

[ de sydvastra delarna av fjarrvarmesystemet som omfattar Hogsbo, Sisjon och
Frolunda ar forsorjningssituationen sarskilt anstrangd. Befintliga anldggningar ar
gamla, anvinder fossila branslen och ar dyra i drift. Den pagaende stadsutvecklingen
har ocksa gjort att bostdder kommit ndrmare produktionsanlaggningarna vilket
resulterar i bullerstorningar vid drift. Den tillgdangliga produktionskapaciteten i ar
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vare sig andamalsenlig (fossil) eller tillracklig for virmebehovet i omradet och
problematiken forstarks nar annu fler bostdder byggs samtidigt som gamla
anliaggningar faller for dldersstrecket. I dagslaget ar Goteborg Energi beroende av
leverans av varme fran Molndal Energi for att uppratthalla forsorjningstrygghet i
omradet med en god ekonomi. M6Indal Energi prioriterar av naturliga skal sina egna
kunder forst och leveransen till Goteborg Energi kan inte garanteras.

Nedan f6ljer en utforligare beskrivning av situationen i sydvastra
fjarrvairmesystemet:

e Overforingskapacitet: Det ir forhallandevis langt fran de storre
produktionsomradena Rya, Savenas och Rosenlund i Goteborg till de
sydvastra stadsdelarna. Befintliga rordimensioner och pumpkapacitet
begrinsar den virme som kan dverforas till omradet. Att forstarka
distributionskapaciteten dr bade ekonomiskt och tekniskt utmanande da
ledningarna ar forlagda i exploaterade omraden och trafikintensiv miljo.

¢ Produktionskapacitet och ekonomi: Utover Riskullaverket finns tre
mindre anldggningar placerade i Sisjon, Tynnered och Askim. Tidigare fanns
aven en produktionsanlaggning i Hogsbo. Den totala installerade kapaciteten
ar knappt 60 MW. Gemensamt for dessa anldggningar ar att de drivs av olja
och gas som ar dyra branslen vilket ger mycket hoga produktionskostnader.
Bristen pa alternativ produktionskapacitet innebér att dessa fossila
anliaggningar behovs redan fran forhallandevis mild vaderlek vilket innebar
manga timmars drift och en hog totalkostnad for virmeleveranserna i
sydvast. Med beaktande av dlder och bransle i befintliga anlaggningar,
bullerstorningar fér ndrboende och den begransade tillgdngen pa mark i
omradet, 4r bedomningen att den egna produktskapaciteten i omradet
kommer att minska till ca 20 MW till &r 2030 om inga atgarder vidtas.

e Forsorjningstrygghet: Forsorjningen i omradet dr idag beroende av
leveranserna fran Molndal Energi men de kan inte garanteras. Det
nuvarande, lokala, virmeproduktionsbehovet, som inte kan tackas av
overforing fran systemet i 6vrigt, berdknas till ca 40 MW om leveranserna
fran Molndal uteblir. Med en avveckling av Rosenlundsverket 6kar behovet
av lokal produktion ytterligare.

e Stadsutveckling: Goteborg Energi har idag en hog kundkoncentration i
omradet och enligt Goteborgs Stad planeras ca 11 500 nya bostader i
omradet fram till 2040. Om Goteborg Energi skulle ansluta alla dessa kunder
skulle det innebdra ca 30 MW i 6kat kapacitetsbehov. Goteborg Energi
planerar for en anslutning pa ca 20 MW fram till 2040 baserat pa en
erfarenhetsmassig och affarsmassig bedomning av anslutningsgraden. Den
O0kade bebyggelsen har som tidigare namnts gjort att bostader kommer
narmare befintliga produktionsanlaggningar, vilket gor att risken for
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bullerstérningar 6kar, och fértatningen av nya bostader gor att placering av
nya produktionsanlaggningar blir allt svarare.

Sammanfattningsvis ar det lokala produktionsbehovet for att astadkomma tillracklig
forsorjningstrygghet utan varmeleveranser fran Molndal, idag 40 MW. Med dagens
aldre gas- och oljeberoende anlaggningar finns det 60 MW produktionskapacitet och
darmed ett 6verskott pa 20 MW. Utan atgarder forvantas produktionskapaciteten
dock minska till 20 MW, och diarmed ge upphov till ett underskott pa 20 MW, ca ar
2028-2030. Med det planerade dkade behovet pa 20 MW fran stadsutvecklingen,
forvantas ett succesivt 6kande underskott till 40 MW, ca ar 2040.

Inriktning for I6sningsalternativ
Baserat pa ovan utmaningar behdver 16sningsalternativ for sydvast ha féljande mal:
e Omstallning till fornybar produktion
e Minskade produktionskostnader och sidkrad tillgdng pa produktion
e Foryngring av produktionsanldggningarna
e Minskade bullerstérningar och effektivt nyttjande av mark

Losningsalternativ for Goteborg Energis sydvastra fjarrvarmesystem

Arbetet med att identifiera l6sningar for omradet har pagatt under ett antal ar och
flera parallella dtgarder har redan vidtagits for att minska bade produktions- och
reinvesteringskostnader.

Pagaende och genomférda atgarder

¢ En ny biooljepanna (ca 20 MW), Askim PC, driftsitts under varen 2023 och
har byggts for att kunna avveckla befintliga Hogsbo KVV som var belagd med
hoga produktions- och underhallskostnader och stod infor stora
reinvesteringar.

e En ny dverforingsledning fran Molndal till Géteborg ar under byggnation
och mojliggor for okad varmeleverans fran Mdlndal och Riskullaverket.
Detta kommer sianka produktionskostnaderna i sydvast men leveranserna
sker i man av tillgadng och utan garantier fran Molndal Energis sida.

Framtida mojligheter och atgarder

Ledningsforstarkning till centrum

En ledningsforstarkning till sydvast fran en annan del av systemet som har
tillganglig produktionskapacitet idag eller mojlighet att bygga ny
produktionskapacitet skulle kunna gora att de sydvastra delarna av
fjarrvarmesystemet skulle kunna foérsorjas utan att bygga mer produktionskapacitet
just dar.

Atgirden har tidigare avfardats av tre skal. En ny ledning mellan Hégsbo och
centrala Goteborg skulle behova ske pa exploaterad mark, inklusive Vastra
kyrkogarden, vilket skulle gora det till ett mycket kostsamt och svart projekt som
skulle innebara stora storningar i Goéteborg. Dessutom skulle en ny ledning till
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centrum framst tillgangliggora mer kapacitet fran Rosenlundsverket, som bade ar
fossil och under planerad avveckling. Mdjligheterna att hitta en placering for en ny
forbranningsanliaggning i centrala Goteborg bedéms som sma. Alternativet att kunna
overféra merproduktion fran Rya eller Savenas till sydvast skulle krdva annu mer
omfattande och kostsamma ledningsforstarkningar fran dessa omraden inklusive
den ovan nimnda ledningen till centrum.

Ny produktion i sydvast

Eftersom produktionen i fjarrvirmesystemet i stort betecknas av hog alder, ett hogt
gasberoende och hoga produktionskostnader pa samma satt som i sydvast ar
byggnation av ny produktionskapacitet att féredra.

Det naturliga branslevalet for en ny produktionsanlaggning i omradet ar pellets.
Pellets kostar visentligt mindre dn gas och olja och eftersom behovet av produktion
finns redan vid mattliga temperaturer kommer en ny panna anvandas tillrackligt
manga timmar for att motivera den hogre investeringskostnaden som en
pelletspanna innebar jamfért med gas- och oljepannor. Pellets dr dessutom mer
prisstabilt och mer leveranssikert dn gas och olja. En fordjupning kring teknik- och
bréansleval samt forbranningsteknik, ursprung och logistik for pellets aterfinns i
bilaga 2.

Pa Riskullaverket finns idag tva fastbranslepannor for flis och returtra. Dessa
pannor Kraver relativt langa uppstartstider och lampar sig bast for langre
sammanhangande drift. En mer lattreglerad pelletspanna blir darfor ett bra tillskott
som utdver kostnadseffektiv produktion vid mattliga utetemperaturer kan starta
snabbare an befintliga flispannor och ticka upp for kortare behov, under var och
host och till lagre kostnad ar befintliga gas- och oljepannor.

Lokalisering av ny produktionsanlaggning

[ en urvalsprocess for lokalisering av ny produktion maste parametrar som
storningsrisk for boende, storningsrisk for natur och rekreation, markfragor,
tillgdnglighet for transporter, rimlighet i genomférande samt miljobalkens krav
beaktas. De forutsattningar som rader i titbebyggt omrade begransar
valmojligheterna kring placering och i praktiken behéver anldggningarna placeras
utanfor stadskdrnan och darmed langt ifran den storsta kundlasten. Att hitta en
lokalisering for en ny produktionsanldggning utan behov av kostsamma
ledningsforstarkningar ar darfor ovanligt.

Tre mojliga alternativ har identifierats for ny produktionskapacitet i sédra natet:

e (Goteborg Energi investerar i en anldggning i sydvastra Goteborg

e Moindal Energi investerar i en anldggning pa Riskullaverket och siljer
varmen till Goteborg.

e (Goteborg Energi investerar i en anlaggning pa Riskullaverket.

Goteborg Energi investerar i en anlaggning i sydvastra Goteborg

Under 2018 utfoérdes en fordjupad lokaliseringsstudie tillsammans med Goteborgs
Stad for att hitta en lamplig placering for en ny pelletspanna i sydvéastra Goteborg.
De lokaliseringar som togs fram visade sig vara bade kostsamma att féorvarva och
anpassa samt riskerade att stora planerad byggnation av nya bostadsomraden bade
i Goteborg och Molndal.
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Mojligheten att utdka de befintliga anldggningarna undersoktes ocksa men eftersom
de ligger sa pass nira bebyggelse finns ingen majlighet att utéka fastigheterna eller
att 6ka produktionen pa dem utan storning for narboende.

Mot bakgrund av ndimnda utredningar har Goteborg Energi gjort beddmningen att
en nyetablering av produktionskapacitet i omradet dr mycket svart.

Molndal Energi investerar i en anldggning pa Riskullaverket

Pa Riskullaverket finns plats for ytterligare en panna och det befintliga
miljotillstandet tillater ytterligare en hetvattenpanna pa 50 MW eldad med olja eller
trabrénsle, med igdngsattningstid senast hosten 2026. Om Moélndal Energi utnyttjar
sitt miljotillstdnd och uppfor en ny panna skulle de potentiellt kunna 6ka leveransen
och forsadljningen till Goteborg Energi.

[ dialog har det framkommit att MéIlndal Energi inte ser detta som ett aktuellt
alternativ. Mdlndal Energi har redan idag, genom befintliga pannor, full tickning fér
sitt eget virmebehov och avser inte att nyttja miljotillstdndet for egen del. Att
investera i en ny anlaggning ar ett stort projekt for Goteborg Energi, men det ar ett
mycket storre projekt for Molndal Energi bade organisatoriskt och ekonomiskt,
sarskilt nar det priméara syftet ar att leverera varme till Goteborg Energi. Efter
diskussion med Mélndal Energi bedomdes att detta alternativ inte dr genomfdrbart.

Go6teborg Energi investerar i en anldggning pa Riskullaverket

Det tredje alternativet ar att Goteborg Energi utnyttjar Mélndal Energis
miljotillstand och uppfor en anldggning pa Riskullaverket for eget behov. Att
investera i en annan kommun dr ocksa férenligt med fjarrvarmelagens intention att
skapa resurseffektiva samarbeten dven 6ver kommungranserna. En sadan 16sning
kraver dock ett gott samarbete och sitt att sdkerstilla radighet 6ver investeringen.

Miljotillstandsforfarandet ar en av de mest omfattande och tidskravande delarna nar
en ny produktionsanlidggning ska byggas. Processen berédknas ta ca 4 ar med
framtagning av handling till inlamnad ansékan, samrad, beredning och beslut. Att
nyttja ett befintligt tillstand ger ett forhallandevis snabbt projektgenomférande
vilket ger Goteborg Energi en unik mojlighet att pa ett enkelt och resurseffektivt satt
l6sa de utmaningar som identifierats.

Eftersom fjarrviarmesystemets totala behov av ny effekt uppgar till langt mer dn 50
MW viarme och miljotillstindet begransar effekten till denna niva ar det rimligt och
forknippat med begransade risker for dverinvestering att ga vidare med en storlek
som nyttjar miljotillstandet fullt ut. En stark lokal produktionsférmaga innebar
ocksd att mindre varme behover dverforas till omradet vilket fordelaktigt avlastar
resten av systemet.

Sammanfattning

Nedanstdende tabell sammanfattar bedémningen av de olika alternativen som
beskrivits. Baserat pa analys av ovanstaende alternativ ar en pelletspanna pa 50 MW
pa Riskullaverket uppford av Goteborg Energi det basta alternativet for att losa de
kvarvarande utmaningar som finns i de sydvastra delarna av systemet.
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Tabell 1 Sammanfattande bedémning av de olika alternativ som utretts

Ny produktion i sydvist
Ledning till | | Goteborg | Pa Riskulla | P4 Riskulla
centrum |5y Goteborg| av Mélndal |av Goteborg
Energi Energi Energi

Utmanmgar i

5 dvast Summerad bedémning

MusE s einyee s Avveckling Rosenlund
mal och fornybar produktion

Summerad
bedomning

Nyttor med rekommenderat I6sningsalternativ

Lokal nytta

En ny pelletspanna pa 50 MW pa Riskullaverket ar tillracklig for att trygga
leveranserna idag och for en 6verskadlig tid framat i sydvastra delarna av nétet. Den
ger ocksa radighet 6ver produktionskostnaden i omradet.

Riskullaverket ar en strategisk bra placering som ger flera samordningsvinster vid
etablering av en ny panna:

e Trafikldsning for bransletransporter finns redan etablerat

e Befintliga och nya distributionsledningar har tillracklig 6verforingskapacitet

e Kringsystem sa som skorsten och askhantering finns pa platsen och kan
samutnyttjas

e Skalskydd finns redan kring Riskullaverket

e Personal for samverkan av drift- och underhall finns redan i Mélndals
ordinarie verksamhet.

Overgripande nyttor for Géteborg Energi

En pelletspanna pa Riskulla kommer férutom att 16sa utmaningarna lokalt ocksa
bidra till de behov som hela systemet star infor pa grund av dess strategiska
placering. Det vill sdga att investera i ny produktionskapacitet, stélla om till
fornybara branslen, minskat gasberoende samt underlattar en tidigare avveckling av
Rosenlundsverket. Att tillfora pelletsbaserad produktionskapacitet i systemet
minskar ocksa sarbarheten vid en eventuell forlust av spillvarme och vid
produktionsstérningar.

Nytta for MoIndal Energi

Molndal Energi har inte ett tillrackligt stort eget behov att uppféra en ny panna i
nartid men likval uppstar vissa nyttor.

En ny pelletspanna kan komplettera befintliga fliseldade pannor, som har hoga
startkostnader, vid till exempel kortvariga behov som snabba vaderomstallningar
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och diarmed kostnadsoptimera Mo6lndal Energis drift. Den ar ocksd en mer
kostnadseffektiv reserv vid storningar dn befintliga reservpannor. Med ett ndrmare
samarbete och tillskott av ny effekt mojliggor detta ocksa for Molndal Energi att
minska sina underhalls och reinvesteringsbehov genom att kunna avveckla vissa
dldre, mindre reservlastpannor tidigare dn planerat.

Konsekvenser och riskomraden for investeringen

Attinvestera i en anldggning med lang avskrivningstid pd annans fastighet och
tillstand, som tekniskt integreras i den befintliga anlaggningen och ar beroende av
samverkan med personal fran annan part ar dock forknippat med en utékad riskbild
jamfort med en normal investering. Riskerna behéver hanteras sa att en tillracklig
radighet dver investeringen kan sdkerstallas under en lamplig tid och oaktat tex ny
lagstiftning, en fordndrad produktions- och driftsamverkan eller en férandrad
agarstruktur hos nagon part.

Nedan foljer de huvudsakliga riskomraden som behover beaktas:
e Langsiktigt 4gande och restvarde for anlaggningen
e Ansvar for drift- och underhall
e Ansvar for bransleférsorjning
e Produktionsoptimering och avrop av virme
e Miljotillstand
e Marktillgang
e Gemensamma kringsystem

Riskhantering och avtalsupplagg

Nedan foljer en redogorelse som speglar avsikten i de avtalsdiskussioner som fors
med Mélndal Energi.

e Langsiktigt 4gande och restvirde - Goteborg Energi dger pannan men ger
MoIndal Energi mojlighet att kopa denna vid forutbestamd tidpunkt och till
forutbestamt restvarde. Inriktningen for diskussionerna ar att avtalet
reglerar dgandet i 20 ar med en option pa ytterligare 10 ar.

¢ Drift- och Underhall -Inriktningen ar en samverkan dar Molndal Energi
skoter 16pande drift och underhall fér pannan och att Géteborg Energi
ansvarar for underhallsplaner och reinvesteringar. Uppféljning av kostnader
for drift och underhall ska ske med 6ppna bocker for fullstindig transparens.
Att MoIndal Energi sjdlva ansvarar for drift och underhall av anlaggningen ar
ett skarpt villkor for genomforandet eftersom Mélndal Energi ansvarar for
uppfyllandet av miljotillstandets krav. Géteborg Energis bedomning ar att
inriktningen for utférande av samverkan kring drift och underhall kan
hanteras i forhallande till LUF.

e Bransleforsorjning - Goteborg Energi forsorjer pannan med bransle vilket
inkluderar all handel med bransle, lagring utanfér anlaggningen och
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transport till lokalt branslelager vid pannan. Dialog pagar ocksd om en
framtida gemensam bransleplanering av fastbransle.

Produktionsoptimering och avrop av varme fran pannan - Bada parter
kommer att ha ratt att avropa produktion fran pannan. Priset fér avrop
kommer regleras i 6vergripande virmeproduktionsavtal mellan parterna
som kommer uppdateras lopande under pannans livsldngd. I samma avtal
regleras ocksa kostnad for befintlig produktion pa Riskullaverket.

Miljotillstand - Med ovanstaende upplagg for drift och underhall kommer
Moélndal Energi ansvara for 6vervakning av pannans utslapp och
anvandning. M6Ilndal Energi kommer ocksa vara verksamhetsutdvare vad
miljotillstandet avser. Molndal Energi kommer ddrmed att ansvara for
atgarder av eventuella avvikelser mot villkor i miljotillstdndet men ocksa dga
mojligheten att vid sddana tillfallen stinga av pannan och utfora atgarder for
att kunna anvanda pannan igen.

Marktillgang - Molndal Energi och Goteborg Energi avser teckna ett
arrendeavtal som sékrar tillgang till mark for och tilltrade till den nya
pannan under den tid som Goteborg Energi dger pannan.

Gemensamma Kkringsystem - Férutom sjilva pannan och
branslehanteringen behdvs kringsystem sa som skorsten, askhantering,
matarvatten och elanslutning. Dessa aspekter ska hanteras gemensamt med
dgandeskapet for pannan och sdkerstilla mojlig drift under hela den tid som
Goteborg Energi dger pannan.

Villkor for tillricklig radighet

Avtalsdiskussionerna har paboérjats och férvantas bli klara under 2023. Val
genomarbetade avtal med balanserade villkor ar en forutsattning for att Goteborg
Energi ska genomfora investeringen och utan dessa behover alternativa l6sningar
omvarderas.

Goteborg Energi ser att foljande villkor behover uppfyllas for att radigheten ska vara
tillrackligt god:

Avtalens giltighet vid dndrade dgarforhallanden maste bedomas som
tillforlitlig och folja vedertagen praxis.

Avtalen som sdkerstaller dgande, tillgang pa mark, tilltrade och nyttjande av
alla tekniska kringsystem behover galla minst 6ver Goteborg Energis
avskrivningstid for anldggningen alternativt hantera restvarde med
utebliven kapitalkostnadsersattning. Framfoérhallning i uppsagningstid
maste ge Goteborg Energi tillracklig tid att hitta satt att ersidtta pannan med
annat satt att férsorja sina kunder.
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e Overgripande virmeproduktionsavtal tillsammans med férvintat nyttjande
av produktionsanlaggningarna ska vara balanserade sa att Goteborg Energi
erhaller tillracklig driftnytta for att ticka sina kapitalkostnader for
investeringen. Avtalen ska bygga pa affairsméassig grund och félja samma
principer som dagens 6verenskommelser for virmeutbyte mellan parterna

e Eventuella upphandlingsjuridiska aspekterna avseende samverkan kring
drift och underhall ska ha utretts till fullo sa att ovan intentioner pa omradet
kan f6ljas, vilket ocksa hanterar MéIndal Energis risker kopplat till
miljotillstandet.

Uppfyller avtalen dessa villkor anser Goteborg Energi att en tillracklig radighet 6ver
investeringen har dstadkommits och produktionskostnad och leveranssikerhet i
sydvast kan sakerstéllas.

Fraga av principiell beskaffenhet

Da den grundlaggande radigheten 6ver investeringen inte kan sakerstallas pa
samma satt som vid normalinvesteringen med eget dgande, egna tillstand och
uppférande inom egen kommun och mark behdéver ett slutgiltigt
genomforandebeslut kompletteras med avtalsregleringar enligt ovan.

Goteborg Energis styrelse har i dialog med foretagets ledning framfort sin
bedémning att fragan att investera i en anldggning med betydande paverkan pa
foretagets mal, i en annan kommun, pa annans mark och inom annans miljotillstand
medfor en annan risk 4n normalinvesteringen och att fragan darmed ar av
principiell beskaffenhet och ska hemstallas till Kommunfullméktige for
stallningstagande.
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Sammanfattande information om projekt Pellets Riskulla

Nedan sammanfattas aktuell information om projekt Pellets Riskulla. En férdjupad
beskrivning av projektet aterfinns i bilaga 3 "Information om projektet Pellets
Riskulla”.

Projektet drivs och finansieras av Goteborg Energi men genomfors i ndra samarbete
med Moélndal Energi. Styrning av projektet sker i ndra koordination med
avtalsdiskussionerna.

Tidplan och tillstand

Projekteringen for pelletspannan pa 50 MW pagar med planerad start av
upphandling efter sommaren 2023. Eftersom det befintliga miljotillstandets villkor
innebar en senaste igangsattningstid i november 2026 ar tidplanen Kritisk for
projektet. Om villkoret i tillstandet inte uppfylls saknas miljétillstand for en ny
panna. Tillstandet har redan forlangts vid ett tillfille och ytterligare férlangningar
ska tillimpas restriktivt enligt miljolagstiftningen. For att astadkomma en rimlig
tidplan for projektet och leverantorer ar det 6nskvart med en skyndsam hantering i
samtliga beslutprocesser.

Bransle och transporter

Huvudbrénslet for den planerade pannan pa Riskulla kommer att vara pellets. For
att sdkerstalla bransleflexibilitet kommer pannan dven kunna anvadnda bioolja som
reservbransle, vilket ar i linje med miljotillstandet. Bransletransporter sker pa
lastbil men med relativt fa drifttimmar far det mattlig paverkan pa de totala
trafikvolymerna i omradet.

Ekonomi och Ionsamhet

Den sannolika investeringsutgiften for Pellets Riskulla dr i detta skede berdknad till
drygt 600 mkr (penningvarde aug 2022). Det osdkra marknadslaget gor att
kostnadsbedémningar dr mycket svara att gora. Inflation, valutakurser, konjunktur,
stalpriser, tillgang pa material och komponenter samt langa leveranstider ar
exempel pa faktorer som vasentligen kan paverka investeringsbeloppet till det
negativa och har paverkat kostnadsbedémningen sedan fardigstalld forstudie.
Ovisshet om framtiden och den ekonomiska utvecklingen innebar ocksa att
leverantdrerna har svart att ge tidiga prisuppgifter och de offerter som inhadmtas har
kort giltighetstid. Den verkliga investeringsutgiften for projektet kommer av dessa
skél inte att vara kiand forran under vintern 2023 néir fardigférhandlade anbud fran
leverantdrerna finns framme. Baserat pa dessa anbud kommer den maximala
investeringsutgiften beslutas i styrelsen for Goteborg Energi.

Pannan kommer att minska behovet av gas, olja och bioolja med upp till ca 110 GWh
ett kallt ar, och trots kostnadsdkningarna visar den preliminira lénsamhets- och
resultatanalysen att investeringen uppfyller lonsamhetskriterierna i tre av fem
bréansleprisscenarion som analyserats, med en aterbetalningstid pa 17 till 20 driftar.
Det giller dven for det mest troliga scenariot "Troligt basfall”.
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Anldggningen stabiliserar ocksa Goteborg Energis branslekostnader vid kall
vaderlek och reducerar de hogsta arliga branslekostnaderna med ca 125-150 mKkr.

Lonsamheten ar beraknad utifran minskad drift i framfor allt egna, befintliga pannor
samt att reinvesteringar i dessa i nartid kan undvikas. En viss andel av nya kunder
har raknats in i behovet, men dessa har marginell paverkan och om
stadsutvecklingen gar langsammare an forviantat bedéms produktionskapacitet
kommer till nytta genom att det stora 6vergripande behovet av investering i
produktionskapacitet minskar nagot.

De langa aterbetalningstiderna samt svarigheter att i detta tidiga skede bedéoma
slutlig investeringskostnad innebar att berdkningarna ar behaftade med osdkerheter
och marginalerna for att uppfylla lonsamhetskriterierna ar sma och framforallt har
forandringar i kundbehov, dvs antal drifttimmar fér pannan, stor paverkan. Kraftigt
avstannad stadsutveckling 6ver lang tid och varmare viader paverkar lonsamheten
negativt.

En pelletspanna pa Riskullaverket beddms, trots osdkerheterna, vara en tillrackligt
trygg investering som skapar god ekonomisk stabilitet samt ar ett bra satt att
reinvestera i anlaggningsparken och bidra till férnybar produktion.

Projektrisker

Projektets huvudsakliga risker ar relaterade till tidplan och utmaningarna att na
tidsvillkoret i miljotillstandet. Orsaker till forsening ar huvudsakligen kopplade till:
e Eventuellt 6verklagande av upphandling
e Nyckelpersoner och kompetenser slutar eller blir otillgangliga av annan
anledning
e Bristande projektkoordinering kopplat tillgenomférande pa en begransad
yta pa Riskullaverket och manga samtidiga projekt inom Goteborg Energi
som helhet

Risker kopplat till den ekonomiska nyttan av investeringen ar huvudsakligen
kopplade till:
e Osikerhetiinvesteringskostnad p.g.a. osdkerheter kring pris och tillgang pa
material och komponenter och paverkan fran konjunkturlage
e Ogynnsam utveckling pa branslemarknaden eller forandrade regelverk for
biobranslen
e Vaderutfall. Investeringen bidrar enbart med ekonomisk nytta vid kallare
vaderlek.

Goteborg Energi arbetar aktivt for att forebygga de risker som riskerar att uppsta i
projektet och som gar att paverka.

Kundperspektiv

Investeringen innebdr att forsorjningstryggheten i sydvast sakras och att befintliga
och nya kunder i den omfattande stadsutvecklingen kan erhalla atervunnen och
fornybar fjarrvirme, vilket efterfragas och paverkar deras klimatprofil. Sinkta och
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mer stabila produktionskostnader mojliggor en hallbar och konkurrenskraftig
prissattning till gagn for kunderna.

Konsekvens vid beslut

Ett beslut och efterfoljande positivt stallningstagande fran Kommunfullméktige
innebar att projektet fortskrider med upphandling parallellt med férhandling av
avtal med Mélndal Energi for att hantera de risker som finns beskrivna i drendet.

Faller upphandling och avtalsférhandlingen val ut fattar Goteborg Energis styrelse
beslut om investeringen under hosten/vintern 2023 och genomférande kan starta,
med driftsattning av pannan i slutet av 2026.

Investeringen ar ett viktigt steg i riktningen mot en klimatneutral stad och for att
fjarrvarmen i Goteborg ska bli helt dtervunnen och fornybar. Investeringen bidrar
vidare till att riskexponeringen mot gasmarknaden minskar, vilket bidrar till
ekonomisk stabilitet.

Pannan bidrar till att ersatta produktionskapacitet i systemet som helhet samtidigt
som den sadkrar leveransférmagan i de sydvastra delarna av fjarrvirmesystemet.
Den langsiktiga produktionsférmagan i sydvast och for systemet som helhet,
inklusive ersattning av Rosenlundsverket, kommer dock att behdva sdkras med
ytterligare investeringar den dag pannan inte ldngre star till Géteborg Energis
forfogande.

Konsekvens om ej beslut

Ett forsenat eller uteblivet beslut innebar att projektet inte utfors alls eftersom en
forsening medfor att miljotillstandet forfaller och inte ldngre kan nyttjas. Géteborg
Energi och fjarrvarmeverksamheten ar fortsatt i en utmanande situation dar gamla
anliaggningar behover hallas vid liv medan alternativa ldsningar arbetas fram.
Alternativa l6sningar har dock redan bedémts som mycket kostsamma och svara att
astadkomma, vilket ar normalldget vid etablering av nya produktionsanlaggningar.

Under tiden kvarstar en anstriangd situation i denna del av systemet med risker for
kundstorningar, anviandning av fossila branslen och bullerstérningar. Andra
kommande projekt behover ses 6ver och anpassas utifran en ny situation. Det kan
handla om prioritetsordning, brédnsleval, storlek pa anldggningarna och
kompletterande lokalisering. For att kunna férsorja de sydvastra delarna av
systemet med viarme fran andra anldggningar kommer omfattande
ledningsforstarkningar behovas. Mojligheten till tidig avveckling av
Rosenlundsverket minskar och formaga att erbjuda fjarrvarme till nya kunder i
stadsutvecklingen uteblir.

Kommunikationsplan

En kommunikationsplan tas fram i projektet i samrad mellan Goteborg Energi och
Mo6lndal Energi.
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Goteborg Energis bedomning

Goteborg Energis beddmning ar att en investering i en ny pelletspanna pa Riskulla
ar den mest framkomliga viagen och det mest kostnadseffektiva sattet att 16sa
utmaningarna i sydvast och samtidigt fa ett tillskott av fornybar produktion i
fjarrvarmesystemet som helhet. Investeringen ar av stor betydelse for fjarrvairmens
framtida konkurrenskraft och for uppfyllandet av Géteborg Energis ekonomiska och
miljomassiga mal.

Goteborg Energis bedomning ar vidare att identifierade risker med baring pa
lokaliseringen har goda férutsattningar att hanteras inom ramen for avtal med
Mélndal Energi och darigenom sédkerstills en tillrackligt god radighet 6ver
investeringen. Avtal kommer finnas pa plats innan beslut om genomférande fattas.

Goteborg som ovan

Per-Anders Gustafsson
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Omstallning Fjarrvarme 2035

Bakgrund

Fjarrvarmesystemet ar en mojliggorare for energiomstallningen i Goteborg.

Kundernas och samhillets forviantningar pa energibranschen 6kar. For fjarrvarmen ar ett
minskat klimatavtryck genom omstallning till 100% atervunnen energi och fornybara branslen
numer en nédvandighet for produktens fortlevnad, och det ar brattom. I framtiden forvéntas
negativa utsldpp vara avgorande for konkurrenskraften. Samtidigt finns utvecklingspotential.
Med fokus pa totaloptimering av stadens energiférsorjning finns goda férutsattningar for
fjarrvarmen att stirka sin stallning och vara det verktyg i energiomstillningen som staden
behover for att na satta klimatmal och uppfylla Klimatkontrakt 2030.

Oavsett 6kade forvantningar ar Goteborg Energis fjarrvarmesystem i behov av omstéllning.
Anlaggningsparken ar gammal och 60% av produktionskapaciteten behdver bytas ut de narmsta
10-15 &ren. Aven distributionssystemet bérjar bli till &ren vilket krdver storre
reinvesteringsinsatser an tidigare. Med stor del av anldggningstillgdngarna i slutet av sin
livslangd okar risken for otillgdnglighet och 6kade produktionskostnader.

Goteborg Energi ar i forhallande till andra fjarrvirmebolag i Sverige mer exponerade mot den
europeiska gasmarknaden. Satsningen pa gas har historiskt varit en medveten inriktning genom
tillgangen till det vastsvenska stamnétet och tron pa biogas for omstallning. I dagslidget innebar
ett stort gasberoende snarare en risk da inflodet av gas till Europa blivit foremal for politiskt
maktspel och konkurrensen om tillganglig biogas hardnar. En minskad gasexponering i
branslemixen dr nédvandig for att sdkra saval leveranssakerhet som ekonomi pa sikt.

Dartill har Goteborg Energi ett uppdrag ifran staden att senast 2040-45 avveckla den stora
spets- och reservanlaggningen, Rosenlundsverket. Avvecklingen behdver genomfoéras samtidigt
som staden véxer och fjarrvirmen byggs ut till nya stadsdelar.

Omstallningen av fjarrvarmesystemet ska ske i hallbarhetens tecken, med en varsam
resursanvandning och med stadens helhetsperspektiv i fokus. Investeringsvolymen for
omstillningen forvantas uppga till 10-15 mdkr. Detta dokument specificerar inriktningen for
fjarrvairmesystemets omstallning fram till 2035 vars syfte ar att bidra till optimeringen av
stadens energiforsorjning samt sikerstalla langsiktigt hallbara och prisvarda varmeleveranser
till stadens invanare.

Inriktning

Omstéllningen av fjarrvarmesystemet ska ske med flexibilitet for 16pande anpassning till
forandringar i omvarlden. Styrande for planens utformning ar ett antal malséattningar och
vagledande principer vilka arbetats fram tillsammans med Goteborg Energis styrelse.

Malsattningar

Foljande malsattningar ska uppnas inom ramen for fjarrvarmesystemets omstallning:

e Fjarrvarmesystemet ska vara ett verktyg i energiomstallningen och fér uppfyllandet av
stadens klimatmal.
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e Senast 2025 ska all fjarrvirme vara atervunnen varme eller producerad fran fornybara
branslen.

Fjarrvarmeprodukten ska senast 2030 erbjuda negativa utslapp

Anlaggningarna ska fornyas sa att leveransformagan bibehalls, till en medveten riskniva.
Branslemixen ska vara flexibel och vara mindre beroende av gas

Rosenlundsverket ska avvecklas under forsta halvan av 2030-talet.
Fjarrvarmeprodukten ska langsiktigt leverera en rantabilitet i enlighet med gillande
agardirektiv

Principer for omstallningen

Foljande principer ska vara viagledande i omstdllningen:

1. Omstillning med staden i fokus
Fjarrvarmeproduktens roll och langsiktiga konkurrenskraft ska starkas genom
integrering och anpassning till stadens energiforsorjning ur ett helhetsperspektiv.
Utvecklingsmojligheter avseende spillvirme, kraftvarme och sektorkoppling med andra
energislag dr exempel som ska beaktas i totaloptimeringen av energiférsorjningen i
staden samt uppfyllandet av stadens klimatmal.

2. Resursanvindning, energieffektivisering och klimatpaverkan
Forbranning ar alltid, oavsett bransle, forknippat med klimatpaverkande utslapp.
Omstallningsplanen bor i mdjligaste man efterstrava att minska forbranningen genom
riskavvagning och kompletterande 16sningar som ger en effektiv anvdandning av
tillganglig energi. Samarbeten och totaloptimering tillsammans med andra ska
efterstravas for att minska resursanviandningen.

3. Kund och konkurrenskraft
Fjarrvarmesystemet ska dar det ar mojligt och ekonomiskt forsvarbart byggas ut till nya
stadsdelar for att mojliggéra anslutning. Omstallningen av fjarrvirmesystemet ska ske
med lyhordhet for kundernas férvantan och mojliggora for en langsiktigt
konkurrenskraftig fjirrvarmeprodukt och prissattning. Pa sikt ska mervardet av
negativa utslapp kunna erbjudas och hjilpa fjarrvirmekunderna till ett lagre
klimatavtryck.

4. Leveransformaga
En medveten och avvagd riskniva for leveransformagan ska efterstravas i systemet.
Installerad effekt och redundans i distributionssystemet ska stillas i relation till
sannolikhet och konsekvens av att en hiandelse intraffar. Sektionering och krisplaner ska
Overvagas som alternativ till investering.

5. Avvecklingen av Rosenlundsverket
Avvecklingen av Rosenlundsverket ska ske sa snart som mojligt. Det ska dock inte ske pa
bekostnad av leveransférmagan.

6. Brinsleval
Branslen i nya anlaggningar ska vara férnybara och valda for andamalet.

7. Reinvestering i fjarrvairmenitet
Reinvesteringar i distributionsnéatet ska genomforas i enlighet med Bilaga 2, "Inriktning
for 6kad reinvesteringstakt i fjarrvarmenatet”, 10-2020-0089. Inriktningen innebar en
upptrappning av den arliga reinvesteringsvolymen med 6vergang fran hiandelsestyrd till
proaktiv reinvestering. Forstarkt samordning med stadens 6vriga aktérer och
planerande namnder ska efterstravas for att minska resursanviandningen och paverkan
pa stadens invanare.
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Rapportering till styrelsen

Viktiga strategiska beslut av stor ekonomisk omfattning kommer att behova fattas de narmsta
aren. Da besluten paverkar fjarrvarmeprodukten och Goteborg Energi pa lang sikt ar styrelsens
forstaelse och nara involvering i omstéllningen central.

e Styrelsen informeras arligen (Q3) om omstallningsplanen, eventuella forandringar och

status i viktiga projekt.
e Styrelsen informeras och involveras l6pande och vid behov inom strategiska omraden

med vasentlig baring pa maluppfyllnad, risk och ekonomi tex branslestrategi,
redundans- och systemeffektbehov.
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Bilaga 2 Fordjupning Teknik- och bransleval

Allmant om bransleval i mellanlastomradet

Varmeproduktionen i fjarrvirmesystemet dimensioneras utifran det maximala
behovet av varme nar det dr som kallast med tillagg for viss reservkapacitet.
Goteborg Energis egna produktionsanlaggningar startas forst nar den atervunna
varmen inte langre racker till, vilket intraffar vid en utomhustemperatur pa ca 10°C.
Den sa kallade korordningen pa anldggningarna prioriteras efter ekonomi och miljo
dér baslasten utgors av skogsflis. Efter att den nu planerade BKV Rya ar i drift
kommer baslasten ocksa att kunna utgoéras av returtra. Mellanlasten utgors av
pellets, el till virmepumpar och naturgas/biogas. Nar det ar riktigt kallt eller vid
produktionsstorningar behdvs systemets spets- och reservanldggningar, vilka i
dagslaget anvander naturgas, olja och bioolja som bransle. I belastningsdiagrammet
nedan illustreras kdrordningen i Goteborg Energis fjarrvarmesystem efter att Rya
BKV driftsatts.
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Figur 1 Belastningsdiagram for Goteborg Energis fjdrrvdrmesystem under ett kallt ar efter att Rya BKV
driftsatts. Under sommarhalvdret dr den dtervunna vdrmen tillrdcklig for hela stadens virmebehov men
pd vinterhalvdret dr systemet beroende av de flesta av sina anldggningar, dven spetslasten.
Anldggningarna startas i kérordning allteftersom temperaturen sjunker med de billigaste brdinslena férst
(baslast), ddrefter mellanlast och sist spetslast (dyrast)

Med investeringen i Rya BKV fylls behovet av baslastanldggningar men for att
sakerstilla langsiktig leveranssikerhet, stilla om till férnybar produktion, balansera
riskerna pa brianslemarknaden och bidra till avvecklingen av Rosenlundsverket
kravs dven nya mellan- och spetslastanldggningar. Gas dr inte langre ett lampligt
brénsle i mellanlastregistret bade beroende pa dess kostnader och p.g.a.
leveranssakerheten av gas vid geopolitiska spanningar.

Det naturliga branslevalet for omstéllning av mellanlasten ar i stéllet pellets som har
ett pris i mellanregistret for bade bransle och investering i pannutrustning. I en ny
rapport fran konsultféretaget WSP, bestilld av Naturvardsverket, dr det just pellets
som rekommenderas, till och med som spetsbransle, for fjarrvairmesystemet i stallet

1(4)
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for olja och gas oavsett biobaserat eller fossilt ursprung. Utmaningen att ha pellets i
mellan- och speciellt spetslastregistret ar att ha en logistik som klarar de stora
variationer i behov som uppstar mellan olika ar beroende pa vaderlek.
Investeringskostnaden ar ocksa hogre jamfort med gas- och oljepannor med
motsvarande effektkapacitet.

Forbranningsteknik for pellets

Pellets kan forbrannas pa olika satt i en panna, antingen som pulver i en
pulverbrannare eller som fast bransle i en rosterpanna eller fluidiserad badd. En
pelletspulverpanna liknar en gas- eller oljepanna och ar relativt snabbstartad men
har ett smalare effektspann med effektiv forbranning. Pelletsen behdver krossas till
pulver och dirmed beh6vs kvarnar i branslehanteringen. Bransleflexibilitet finns
generellt i form av olja, biobaserade eller fossila. Fluidiserad badd dr samma teknik
som finns i flispannor eller avfallspannor. Pannans design kan dock effektiviseras
nagot jamfort vid fliseldning eftersom pellets ar ett mer energititt bransle. Med
ytterligare anpassningar kan pannan vara dn mer flexibel och dven anvanda flis och
anvandningen kan optimeras baserat pa tillgangligt bransle. Den fluidiserande
badden har en mer langsam uppstart men ett bredare effektspann.

Vid val av forbranningsteknik behover hiansyn tas till hur anldggningen kommer att
anvandas i systemet. Antalet start och stopp av pannan, hur ldnga sammanhangande
drifttider som kan férvantas och vilka andra pannor som finns i systemet ar
avgorande faktorer.

Pellets — ursprung och marknad

Pellets tillverkas av restprodukter fran tillverkningsindustrin, ravaran ar framst sag-
och kutterspan men kan dven vara flis eller bark. Pellets delas upp i olika klasser
beroende pa askhalt och kviaveinnehall. I samtliga klasser krdvs en ren traravara.
Ofta anvinds uppdelningen mellan industri- och villapellets dar industripellets har
hogre ask- och kvaveinnehall.

Industripellets har ett lagre pris och ar inte lika konkurrensutsatt som villapellets.
En anldggning for industripellets ar dock dyrare i investering och underhall samt tar
storre plats eftersom den bland annat kraver askhantering och béattre
reningsutrustning. Villapelletsanldggningar finns i stillet i mindre effekter som ar
mer eller mindre standardiserade anlaggningar. En anlaggning designad efter
industripellets kan elda villapellets men inte tvartom.

Pris och tillgdnglighet kommer sannolikt att paverkas av en 6kad efterfragan pa
pellets nér fler industrier stiller om mindre féorbranningspannor fran olja och gas till
biobrédnslen samt nar individuella villapannor i Europa stiller om fran gas. For dessa
mindre anldggningar lampar sig villapellets bast varfor konkurrensen pa villapellets
forvantas 6ka mer dn konkurrensen pa industripellets. Det mindre utbudet och den
okade konkurrensen pa villapellets betyder att det ocksa finns risk for att det blir
brist pa marknaden.

Baserat pa ovanstaende kan villapellets saledes mycket val vara férsvarbart for sma
anlaggningar med fa driftstimmar. Baserat pa de stora behoven i
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fjarrvarmesystemet och behoven av storre anldggningar faller valet oftast pa a
industripellets.

Eftersom pellets tillverkas av rester fran tillverkningsindustrin for traravaror,
sasom till exempel sagverk, ar det konjunkturen for dessa som styr tillgdngen pa
branslen i Sverige i stillet for att tillgangen styrs av konkurrensen om sjélva
branslet. En storre efterfragan pa traravaror gor dirmed att pelletsutbudet 6kar. En
stor skillnad mot flis ar att pellets har ett hogre vairmevarde per ton ravara och alltsa
ar lattare att transportera och lagra eftersom det tar upp mindre volym. Det innebar
ocksa att pellets finns pa en internationell marknad och kan transporteras pa bat.

Pellets gar att handla pa prissdakrade kontrakt och eftersom pellets ar lagringsbart
finns det mojlighet till flerarskontrakt med mojlighet att ta emot pellets under
lagsdsong for att lagra. Svarigheten ar de icke planerbara storre behoven som
uppstar till exempel vid kalla perioder eller langre otillgdngligheter.

En stor osdkerhet dr huruvida andra branscher efterfragar ravaran som till exempel
for forgasning, plastindustri eller drivmedelssektor. Denna osdkerhet 6kar dock mer
for andra branslen sa som biogas och bioolja pa grund av den hogre
foradlingsgraden som gor branslena latta att anvanda i fler tillampningar.

Branslelogistik for Goteborg Energi

Pellets ar ett valkant bransle och idag anvands pellets i Rya HVC med en effekt pa
120 MW. Pellets till Goteborg Energis anldggningar transporteras primért pa tva
satt. Med lastbil direkt fran pelletstillverkare eller fran pelletstillverkare med bat till
ett lager i Uddevalla som rymmer ca 19 000 ton (cirka 95 GWh energiinnehall).
Dérifran transporteras branslet med lastbil in till anldggningarna.

Nar BKV Rya driftsatts kommer den att vara den anldggning i systemet som
bransleforsorjs forst vilket innebar en total omférdelning av biobranslen i
fjarrvirmesystemet. Den kontinuerliga drifttiden kommer att minska i systemets
ovriga flispannor, HP3 i Sdvenis och P1 i Mélndal. Aven pelletsbehovet i den
befintliga pelletspannan i Rya HVC kommer att minska. Nar sedan nasta planerade
pelletspanna driftsatts kommer pelletsbehovet att 6ka igen till forman for minskad
gas- och i viss man biooljeanviandning. Pelletsanvandningen kommer dock inte att
vara lika hog som dagens anvandning men mer svarforutsiagbar eftersom pellets
kommer hégre upp i kérordning som bade mellan- och spetslast.

En omstallning till fornybara fasta biobranslen medfor en mer utmanande
branslelogistik eftersom behovet av dessa transportberoende branslen blir mer
varierat och paverkas av vidret. Dessa variationer finns forstas redan idag men
hanteras enkelt med ledningsburen gas till med befintliga gasanlaggningar. For att
hantera logistikutmaningen krévs samarbete mellan Géteborg Energi och Mélndal
Energi for att hitta gemensamma l6sningar att hantera ett mer fluktuerande behov
och ett potentiellt stérre upptagningsomrade. For att handla pa fler marknader dn
idag skulle lagerkapaciteten i Uddevalla behéva utokas for att klara leveranser fran
storre batar. Uddevallalagret ligger ocksa forhallandevis langt bort och mer optimalt
vore att etablera ett mer lokalt placerat pelletslager.
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[ och med 6vergangen till fasta biobranslen behover Goteborg Energi se 6ver
branslelogistiken som helhet vilket kan innebéara lagring pa nya terminalytor, just-
in-time-flisning vid kallt vader, en centraliserad bransleberedning och kanske dven
en ny taglossning pa bransleplanen vid Savenas.
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Bilaga 3 Information om projektet Pellets Riskulla

Projektet drivs och finansieras av Goteborg Energi men genomfors i nira samarbete
med Mélndal Energi. Styrning av projektet sker i nara koordination med
avtalsdiskussionerna.

Projekteringen for en pelletspanna pa 50 MW pa Riskullaverket pagar med planerad
start av upphandling efter sommaren 2023. Nasta projektfas, genomférande, ar
planerad att starta under vintern 2023 och innehaller alla aktiviteter for att uppratta
anliaggningen, driftsatta och projektavslut inklusive éverlamning till
driftorganisationen. For att lyckas med detta behdver alla beslut folja angiven
tidplan for att inte riskera att 6verskrida giltighetstiden pa miljotillstandet.

Lokalisering och storlek

Bilden nedan, Figur 1, visar den tdnkta placeringen av pelletspannan pa
Riskullaverket. Eftersom pannan placeras langst bak pa omradet kommer den att
skymmas av befintliga byggnader vilket gor att gestaltningen av Riskullaverket
forblir densamma, se Figur 2. Storleken pa 50 MW 4r maximalt vad som tillats inom
miljotillstandet och behoven i sydvast och i fjarrvarmesystemet som helhet gor att
projektet inriktas mot att nyttja hela den majlighet som tillstandet ger.

‘Aminogatan;

s, e PRINCIPIELL LAYOUT RISKULLA i
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Figur 1 Schematisk bild som visar hur P4 med olika anldggningsdelar kommer att placeras pa
Riskullaverkets omrade.
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Figur 2 Nuvar

Miljotillstand

Eftersom det befintliga miljotillstandets villkor innebéar en senaste igdngsattningstid
i november 2026 ar tidplanen kritisk for projektet. Om villkoret i tillstdndet inte
uppfylls saknas miljotillstand for en ny panna. Tillstdndet har redan forlangts vid ett
tillfalle och ytterligare forlangningar ska tillampas restriktivt enligt
miljolagstiftningen. En helt nya ansékan om miljétillstand ar inte sannolik da
Molndal energi varnar sitt befintliga tillstand for Riskullaverket.

Tidsbegransningen innebar att projektet behdver prioritera en snabb framdrift men
samtidigt balansera detta mot medf6ljande risker i genomférandet, som exempelvis
formagan hos leverantorerna att leverera med en utmanande tidplan. En snabb
beslutsprocess ar saledes av stort varde, da det ger mer tid for leverantérerna att
genomfora och kvalitetssdkra sin leverans.

Bransle

Huvudbranslet pa den planerade pannan pa Riskulla kommer att vara pellets. For att
sikerstilla bransleflexibilitet kommer dven bioolja att kunna anvindas som
reservbrénsle, vilket ar i linje med miljotillstandet.

Det forviantade branslebehovet uppgar i normalfallet till 50 GWh per ar. Behovet
kommer dock att vara kraftigt vaderberoende och variera mellan 0 och upp till 110
GWh per ar. Vid mattliga temperaturer och varma vintrar kommer pannan framst
att koras i stillet befintliga pannor pa Riskulla med héga uppstartskostnader, under
kortare koldknappar. Detta har dock ingen storre paverkan pa branslevolymerna.
Vid kallare temperaturer kommer pannan koras i stéllet for lokala gas och
oljeeldade spets- och reservpannor i sydvastra delen av systemet.

2 (10)
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Figur 3 Till vinster: Belastningsdiagram fér fjdrrvdrmesystemet efter driftsdttning av BKV Rya. Till héger:
Pelletspannan flyttar upp gas, bioolja och olja i kérordningen

Som tidigare visats i arendet om BKV Rya minskar den anliaggningen behovet av
saval pellets, gas och olja. Den planerade anlaggningen i Riskulla kommer att minska
behovet av gas och olja ytterligare men ater 6ka pelletsmangderna. Trots detta
kommer behovet att understiga dagens pelletsmangder. Rya BKV minskar
pelletsmadngderna ett normalar med 142 GWh, medan en pelletspanna i Riskulla
endast 6kar dem med 50 GWh. Pelletspannan i Riskulla kommer att fa storst
paverkan pa forandrade bransleméangder ett riktigt kallt ar. Nedanstadende diagram
visar hur branslemangderna for gas, olja och bioolja dndras ett kallt ar efter att
pelletspannan pa Riskulla driftsatts. Hela den energimadngden ersatts da med pellets
(107 GWh).

Olja;
5 [GWHh]

Bioolja;
24

Gas;

Figur 4 Minskade brdnslemdngder med en pelletspanna pd Riskulla ett kallt dr.

Den nya pelletspannan ar en mellanlastpanna vilket betyder att den normalt inte
kommer att koras kontinuerligt under langre perioder, utan driften styrs av vader
och tillganglighet pa 6vriga anlaggningar. Ett djupare resonemang kring bas- mellan-
och spetslast finns i Bilaga 2. Transporterna till anlaggningen kommer att ske med
lastbil och berdknas vid full drift att uppga till cirka 8 bilar/dag under vardagar.
Uppskattningsvis kommer pannan att bréansleforsoérjas cirka 50 dagar under
normala forhallanden, varav cirka 2 veckor i f6ljd, men cirka 100 dagar om det blir
ett riktigt kallt ar. Enligt miljotillstandet innebar detta en mindre 6kning av
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transporter in till Riskullaverket. Trafikmatningar pa omkringliggande vagar visar
att Riskullaverkets bidrag dr mattligt i forhallande till befintlig belastning.

For den nya pelletspannan planeras ett relativt stort branslelager (72h vid full drift),
vilket ger en flexibilitet i logistiken och anpassningsmadjligheter for tex
rusningstrafik.

Ekonomi

Den sannolika investeringskostnaden for pellets pa Riskulla ar i detta skede
berdknad till drygt 600 mkr (penningvarde aug 2022). | bedomningarna ingar hela
projektets omfattning fran forstudie och planering till genomfdrande och driftsatt
anliaggning. Dessvérre innebar det radande marknadslaget att kalkylen ar oséker.
Trots att tekniken ar kdnd, beprovad och att Géteborg Energi och andra aktdrer
byggt liknande anlaggningar sa gar det inte att forlita sig pa historiska prisnivaer vid
berdkningen. I projektets forstudie berdknades investeringsutgiften till drygt

500 mkr men inflation, valutakurser, konjunktur, stalpriser, tillgdng pa material och
komponenter samt langa leveranstider ar exempel pa faktorer som vasentligen
forandrats sedan dess och som paverkat investeringsbeloppet negativt. Ovisshet om
framtiden och den ekonomiska utvecklingen innebar ocksa att leverantérerna har
svart att ge tidiga prisuppgifter och de offerter som inhdmtas har kort giltighetstid.

Den verkliga investeringsutgiften for projektet kommer av dessa skél inte att vara
kand forran under hosten/vintern 2023 nér fardigférhandlade anbud fran
leverantdrerna finns framme. Baserat pa dessa anbud kommer Goteborg Energis
styrelse under vintern 2023 att fatta ett slutgiltigt investeringsbeslut om
investeringsbelopp och genomférande.

Antaganden for Ionsamhets- och resultatberakningar

For att ekonomiskt vardera investeringen har en ldnsamhetsanalys och en
simulering av investeringens resultatpaverkan genomforts. I detta avsnitt beskrivs
ett antal viktiga férutsattningar och antaganden som anvants i berakningarna. En
sammanstallning presenteras i Tabell 2.

Investeringsutgift

Investeringsutgiften pa dryga 600 mkri 2022 ars varde ar uppraknat till 650 mKkr i
2023 ars varde och ar i kalkylen fordelad pa fem ar (2023-2027). For resterande ar
efter 2023 i kalkylen ar kostnaderna uppriaknade med 2 % inflation.

Referenssystem

Lonsamhetskalkylen ar en differenskalkyl dar den ekonomiska nyttan av
investeringen utgors av alternativkostnaden, dvs den situation och de kostnader
som uppstar/kvarstar om investeringen inte genomfors. Som referens i
berdkningarna anvands dagens fjarrvairmesystem med befintliga
produktionsanlaggningar och branslen med tilldgg av planerade dndringar som ar
beslutade. I detta fall BKV Rya och Lunnagardsledningen. Eftersom anladggningarna i
det befintliga systemet dr gamla sa innebar ett bevarande av dessa anldggningar att
l6pande tillgdnglighetshdjande reinvesteringar behdéver genomfoéras for att
uppratthalla samma systemmassiga produktionseffekt som investeringen i
pelletspannan pa Riskulla tillfor. Referenssystemet belastas darfér med en
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reinvesteringsutgift om 150 mkr under kalkylperioden (2022 ars penningvarde.) |
lénsamhetsanalysen har reinvesteringsutgiften for referenssystemet hanterats
genom att kreditera investeringsbeloppet for pelletspannan pa Riskulla med
reinvesteringsutgiften for referenssystemet.

Det ska podngteras att befintligt system (inkl. BKV Rya och Lunnagardsledningen)
endast anvands som jamforelse for den ekonomiska analysen. I praktiken ar detta
inget mojligt alternativ da manga av anlaggningarna ar gamla och inriktningen for
fjarrvarmeaffaren ar att fasa ut fossila branslen.

Viderlek

Vader (utomhustemperatur och kalla perioders varaktighet) avgor drifttider for
olika produktionsanldggningar i fjarrvirmesystemet och har darigenom stor
paverkan pa investeringens lonsamhet. For en mellanlastpanna med mycket
varierad drifttid har viderleken avgoérande betydelse. Eftersom
vaderforutsattningarna inte ar statiska utan varierar mellan olika ar baseras
lonsamhetsberdkningarna pa den genomsnittliga driftnyttan av den faktiska
vaderleken for de senaste 20 aren. Pa detta sitt fangas bade den genomsnittliga
vaderleken samt eventuella stegeffekter i produktionskostnader for de olika
anldggningarna upp i berdkningarna.

Brdnslepriser
Branslepriserna ar ocksa en osdker parameter i lonsamhetsanalysen och har darfor
ansatts utifran fem olika prisscenarier med bred spannvidd.

Ur ett historiskt perspektiv har priserna for returtrd, flis och pellets varit mycket
stabila och ddrmed ekonomiskt férdelaktiga. Aven gas- och elpriser har historiskt
sett varit 1aga, om dn mer volatila, vilket under 1dng tid gynnat fjarrvirmeaffaren.
Energikrisen som borjade under 2021 och fortfarande pagar, har dock skakat om
den branslemarknad som tidigare var stabil och forhallandevis forutsiagbar. Det
finns ingen som idag med sdkerhet kan sdga hur framtidens priser kommer att se ut
men generellt hogre energipriser an tidigare ar sannolikt att vanta. | dagslaget rader
en extraordindr situation med hoga och volatila branslepriser som en direkt
avspegling av osdkerheten i omvarlden. El- och gaspriserna som ar centrala i krisen
har periodvis varit tio ganger hégre dn normalt. I Figur 5 presenteras
prisutvecklingen for fjarrvarmesystemets viktigaste branslen de senaste tio aren.
Fossila branslen som olja och naturgas belastas ocksa med energi- och
koldioxidskatt samt kostnader for utslappsratter. Dessa har ocksa stigit
explosionsartat under energikrisen och ar kostnader som tillkommer utéver de
priser som presenteras i diagrammet.
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Figur 5 Géteborg Energis historiska prisutveckling fér de viktigaste brdnslena i fjdrrvdrmeproduktionen.
Notera ocksd att de tvd senaste dren med energikris har presenterats med annan skala Idngst till héger.

Principerna for de bransleprisscenarier som anvants i lonsamhetsanalysen framgar i
Tabell 1. Huvudscenariot "Troligt basfall” utgor det prisscenario som Goéteborg
Energi bedomer som det mest sannolika. Samtliga branslepriser ar i detta scenario
hogre an de historiska priserna men samtidigt betydligt lagre dn dagens
energikrisnivaer. [ scenarierna "Frid och fr6jd” respektive ”Allt blir dyrt” testas
investeringens lonsamhet mot en potentiell spridning for framtida el- och
branslepriser. | lonsamhetsanalysen finns ocksa tva extremare scenarion, "Fossil
comeback” och "Energikris 2022”. Dessa utgor ytterligheter som ar mindre
sannolika 6ver tid, men ger scenarioanalysen en nédvandig spannvidd for den
osiakerhet som rader pa marknaden.

Tabell 1 Briinsleprisscenarier som anvdnts i [insamhetsanalysen. Ju ldngre till héger i tabellen desto

ynnsammare forhdllanden for investeringen i BKV Rya. Exakta brdnslepriser framgdr i bilaga 2

Biobranslen ar
dyra.

for samtliga
branslen och for
utsldppsratter an
historiskt.

Fossil comeback | Frid och Frojd Troligt basfall Allt blir dyrt Energikris 2022
Fossila branslen Alla branslen inkl | En avmattningav | Alla bransle- Aktuella energi-
och utslapps- utslappsratter ar | energikrisens priser, dven krispriser.

ratter héller billiga (Historiskt | priser, men utslappsrétter, dr | Extremt hoga
historiskt laga laga prisnivéer). generellt hogre dyrare an priser for fossila
prisnivaer. bransleprisniva historiskt. En brénslen och for

storre pris-
héjning for
biobranslen dn
for fossila
branslen.

utslappsratter.
Marginellt hogre
biobranslepriser.

[ ”Energikris 2022” anvinds prisnivder som i det stora hela speglar dagens
pagaende energikris. Priserna pa utslappsrétter, olja, gas och el ar hdga medan
biobranslepriserna ar fortsatt 1dga. Scenariot ar mycket fordelaktigt for
investeringar i fjarrvarmeanldggningar som minskar behovet av gas som bransle. |
scenariot "Fossil comeback” rader motsatta forhallanden. Har ar priserna pa
utslappsratter och fossila bréanslen satta till historiskt ldga nivider medan
biobranslepriserna justerats upp till en betydligt hogre niva. Exempelvis ar
kostnaden for returtra fordubblad i detta scenario. Scenariot "Fossil comeback”
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tillfor bredd i den ekonomiska analysen av investeringens lonsamhet men ar i
verkligheten inte ett realistiskt alternativ. Aven om de fossila brinslepriserna blir
billiga ar en fossil framtid inte forenlig med fjarrvirmekundernas férvantningar och
de malsattningar som finns for stadens klimatomstallning.

Sammanstdllning av berdkningsforutsdttningar

Tabell 2 Férutsdttningar fér Ibnsamhets- och resultatberdkning

Parameter Anvint virde

Kalkylmetod for ekonomisk driftnytta Differenskalkyl, dar skillnader i bransle-
och skattekostnad, elintakt, gastransport,
otillgdnglighet samt drift och underhall ar

varderade.
Kalkylperiod 24 3r (4 byggar och 20 &rs drift)
Investeringsutgift 650 mkr (uppraknad kostnad till 2023 ars

penningvarde). Justerad med 2 % inflation
per efterfoljande ar. Betalplanen for
entreprenaderna ar fordelad 6ver aren

2023-2027.
Investeringens avskrivningstid 25 ar berdknat pa investeringsramens
belopp fran forsta hela driftaret 2027.
Referenssystem Befintligt fjirrvarmesystem kompletterat

med redan beslutade investeringar.
Referenssystemet belastas i berdakningarna
av en livstidsforlangning av befintliga
pannor. Reinvesteringen uppgar till 150

mkKr.
Vaderlek 20 &rs faktiska vaderleksutfall
(dygnsmedeltemperaturer ar 2003-2022).
Kalkylranta 9 %
Inflation 2 % (Riksbankens inflationsmal).
Branslepriser Berdknat for fem scenarier, dar "troligt
basfall” utgér det mest sannolika.
Skatter Enligt gillande nivaer i december 2022.

Tillfalligt undantag av Kraftvirme-skatten
(ijan -23) har inte beaktats.

Preliminar lonsamhets- och resultatanalys

[ Figur 6 Prelimindr l6nsamhetsanalys for en ny pelletsanlaggning pa Riskulla, dar
aterbetalningstiden for "Troligt basfall” (19 ars drift) samt spridningen for fyra
alternativa scenarier med battre respektive sdmre forutsattningar framgar.Figur 66
presenteras en preliminar lonsamhetsanalys utifran redovisade antaganden och de
fem olika bréansleprisscenarierna. "Troligt basfall” utgér den graa linjen, omringad
av en sannolik utfallskorridor fér scenarierna "Frid och frojd”, ”Allt blir dyrt”, "Fossil
comeback” och "Energikris 2022” utgor ett val tilltaget utfallsrum for extrema
bransleprisvariationer.
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Figur 6 Prelimindr l6nsamhetsanalys fér en ny pelletsanldggning pa Riskulla, ddr dterbetalningstiden fér
"Troligt basfall” (19 drs drift) samt spridningen for fyra alternativa scenarier med bdttre respektive
sdmre forutsdttningar framgar.

Prelimindra berdkningar visar att investeringen i en pelletsanlaggning pa Riskulla
uppfyller lonsamhetskriterierna enligt ovan berakningsforutsattningar i tre av fem
scenarier, inklusive scenariot "Troligt basfall”, dock med langa dterbetalningstider
(17 till 20 driftar). Det ar ofta svart att uppfylla Ionsamhetskriterierna i en
investering i en mellanlastpanna och denna analys dr marginalerna sma och de
langa aterbetalningstiderna innebéar att bedémningar ar behiftade med osdkerheter.

Eftersom ldnsamheten uppstar genom minskad drift i framfor allt egna, befintliga

pannor samt att reinvesteringar i dessa i nartid kan undvikas sa har forandringar i
kundbehovet, dvs antal drifttimmar foér pannan, stor paverkan. Kraftigt avstannad
stadsutveckling 6ver lang tid och varmare viader paverkar lonsamheten negativt.

En viss andel av nya kunder har rdknats in i behovet, men dessa har marginell
paverkan och om stadsutvecklingen gar langsammare an forviantat bedéoms
produktionskapacitet kommer till nytta genom att det stora 6vergripande behovet
av investering i produktionskapacitet minskar nagot.

Figuren nedan visar den ekonomiska stabilitet som en mellanlastpanna med
billigare brénsle dn dagens, som ar gas, olja och bioolja, kan ge. Vid ar med valdigt
kall vaderlek 6kar produktionskostnaderna snabbt och figuren visar den
produktionskostnadsminskning som den aktuella investeringen kan ge beroende pa
bréansleprisscenario. Kostnadsminskningarna maste dock stallas i relation till att
investeringen ar ca fyra ganger sa stor jamfort med det billigaste alternativet,
(containerpannor med HVO som brinsle). Under ett varmar kommer pannan endast
koras marginellt och darfor inte ge ndgon ekonomisk nytta.



Bilaga 3 9 (120)

@ Goteborg Energi s

. ! ;
-
_

Figur 7 Minskade produktionskostnader vid olika brdnsleprisscenarior och véderlek.

Den preliminéra slutsatsen ar att en pelletspanna pa Riskullaverket, trots
osdkerheterna, ar en tillrackligt trygg investering som skapar god ekonomisk
stabilitet samt ar ett bra sitt att reinvestera i anldggningsparken och bidra till
fornybar produktion.

Risker och handelser

Risker att beakta ar dels projektrisker som kan paverka projektets genomforbarhet,
tidplan eller ekonomiska forutsattningar och dels affirsmassiga risker som avser
investeringens lonsamhet eller som kan paverka bolagets vilja att genomfora
investeringen.

Projektrisker

Nedan foljer de storsta projektrisker som projektet identifierat samt hur projektet
jobbar férebyggande med risken.

e Forsening p.g.a. 6verklagande av upphandling - Noggrant arbete for att
utforma anbudshandlingar inkl. utviarderingskriterier tydligt. Inplanerade
marknadsdialoger med mdjliga anbudsgivare.

e Miljotillstand - villkor om sista igdngsattningsdatum gor att forsening i
projektet kan innebadra att pannan saknar miljotillstand. Risken hanteras
genom noggrann tidsplanering och plan for att hantera en eventuell
forlangningsbegaran.

e Nyckelpersoner limnar bestillarorganisationen - Tillfilligt utpekade
ersattare for respektive nyckelperson. Kontinuerligt samtal om
arbetssituation inom projektgruppen.

e Begransat utrymme under byggfas - Dialog med Moélndal Energi for att
tillsammans hitta 1ampliga arbetsytor.
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o Tung arbetsbelastning for hela organisationen med flera parallella
pannprojekt - Projektorganisationen val anpassad for just detta projekt
med egen personal pd nddvandiga nyckelroller och med stor del av
bemanningen via externa resurser och Mdlndal Energis personal.

Affarsrisker

Investeringen i en ny pelletspanna pa Riskulla behéver genomforas i en tid av
lagkonjunktur och med osdkerhet kring valutakurser, stalpriser och material och
komponenttillgang.

Nedan foljer de storsta affarsrisker kopplade till investeringar i
produktionsanldggningar som identifierats samt hur projektet tillsammans med
Goteborg Energi jobbar forebyggande med risken.

e Regelverket for biobranslen - vilket skulle kunna innebara att tex pellets
beldggs med extra avgifter/skatter. Risken hanteras genom
bransleflexibilitet pa anlaggningen och paverkansarbete.

e Prisutvecklingen pa brinslemarknaden - vilket generellt utmanar
fjarrvarmens lénsamhet och konkurrenskraft. Risken hanteras genom
brénsleflexibilitet pd anlaggningen och paverkansarbete.

e Investeringskostnaden - vilken i rddande marknadslage ar svarbedémd.
Risken hanteras genom upphandling och kontraktsférhandling och att
Goteborg Energis styrelse fattar ett slutgiltigt investeringsbeslut utifran
dessa underlag.

e Okad investeringskostnad p.g.a. bristande konkurrens i upphandling -
senarelagd anbudstid och férlangd genomforandefas minskar risk for att
leverantorer tackar nej till att lamna anbud.

Tidplan

Det befintliga miljotillstandets giltighet dr begransat sa att igdngsattning av pannan
behover ske senast november 2026 vilket satter tidsramen for projektet.

Efter sommaren 2023 kommer upphandlingsprocessen av erforderliga
entreprenader att 4ga rum med mal att teckna kontrakt under hésten 2023. Beslut
om investeringsmedel for att genomfora projektet behdver tas under vintern 2023.
Nedan visas en oversiktlig tidplan.

2023 2024 2025 2026
Ql Q2 Q3 Q4/Q1 Q2 Q3 Q4/Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4
BP3 | x|

Planeringsfas
Genomférande

Driftsattning

Figur 7 Oversiktlig tidplan for ny pelletspanna pd Riskulla
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