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Inledning

Uppfodljning och analys av undervisningen avser att arligen for namnd redovisa
utvecklingen utifran de nationella malen for att sakerstalla fokus pa kvalitet for dem
verksamheten riktar sig till.

Forskolans rektor har ansvar for forskolans utbildning mot de nationella malen i skollag
och laroplan. Skollagens fjarde kapitel anger att huvudman, i likhet med rektor,
systematiskt och kontinuerligt ska planera, félja upp och utveckla utbildningen.

Rapporten ger en 6vergripande lagesbeddmning av utbildningen i stadens férskolor och
ar ett underlag for forskoleforvaltningens verksamhetsplan. Redovisningen avser éven att
skapa en samsyn om nuldget i arbetet mot de nationella malen i stadens forskolor och ger
ocksa en bild av forskolornas organisatoriska forutsattningar och hur dessa paverkar
maluppfyllelsen.

For att forskolan ska vara av hog kvalitet ska den uppfylla kraven i skollag och utvecklas
mot laroplanens mal. Redovisningen syftar till att ge en beskrivning och analys av de
nationella malen och darfor ar rapporten indelat i de fem laroplansomradena; Omsorg,
utveckling och larande, Normer och vérden, Delaktighet och inflytande, Férskola och
hem samt Overgang och samverkan.

Slutsatserna baseras pa underlag utifran den systematik som forskoleforvaltningen sedan
bildandet steg for steg arbetar fram, for att huvudman ska fa den information som kréavs
for att kunna ta sitt huvudmannaansvar. Darfor redogors det dven for denna process och
de nya steg forskoleforvaltningen tagit under aret.

Forvaltningens arbete under 2022

Liksom 6vriga kommuner (se Skolverket, Rapport 2021:5) arbetar forskoleforvaltningen
med att forbattra mojligheterna fér mer grundliga analyser for att identifiera behov och
sarskilja paverkansfaktorer. Syftet ar att sakerstélla att atgarderna ger mest mojliga effekt
for barns utveckling och larande for en mer likvardig forskola.

| arbetet med att forbéattra analys och identifiera behov har forskoleforvaltningen fortsatt
ta steg i den process som utgdr forvaltningens dvergripande systematik for planering och
uppfoljning. Systematiken som helhet redovisas i tidigare tjansteutlatanden (se Dnr:
N608-1165/19 och Dnr: N608-3083/21). Nedan redogors for den utveckling av
systematiken for planering och uppféljning férskoleférvaltningen tagit under 2022.

Under 2022 har Hjarntorget ersatts av larplattformen Unikum pa stadens samtliga
forskolor. Larplattformen &r rektors, forskollararnas och arbetslagens verktyg

for systematiskt kvalitetsarbete och dokumentation av pedagogiska processer, barnens
utveckling och larande samt information och delaktighet for vardnadshavare och barn.

| Forskoleutredningen (Goteborgs stad, 2017) lyftes kvalitetsdialog fram som ett viktigt
underlag for att géra en gemensam analys kring forutsattningar och behov och synliggéra
forskolornas systematiska kvalitetsarbete och forbattringsomraden. En systematik for
kvalitetsdialoger, innehall och utvérdering togs fram 2021. Under 2022 har
kvalitetsdialoger uttkats i linjen till dialoger mellan utbildningschef och bitrddande
utbildningschef, liksom mellan utkad forvaltningsledning och forskoledirektor
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Med avsikt att starka styrningen av kvalitetsarbetet inom forskolan fick
forskoledirektdren 2021 i uppdrag att ta fram en strategi for att hdja kvaliteten i
undervisningen inom forskolan, arbeta fram forbéattrad kvalitetsstyrning inom forskolan.

| januari 2022 redovisade forvaltningen de steg som tagits under 2021 (se Dnr: N608-
3083/21). Under 2022 har forvaltningen arbetat med uppdraget utifran tre spér, Kvalitet,
Nyckeltal samt Roller och ansvar. Tillsammans bildar de tre sparen en helhet dar varje del
bidrar till att skapa goda forutsattningar for en forbattrad kvalitetsstyrning och svara an
mot uppdraget. En av aktiviteterna for detta har varit att paborja arbetet med att utveckla
ett bedomningsforfarande for rektorer att dér kvaliteten bedoms ur en pedagogisk aspekt.

Under aret har arbetet med sparet Kvalitet syftat till att forankra och skapa samsyn i linjen
och en gemensam forstaelse for begreppet kvalitet i undervisningen. Rektorer, bitradande
utbildningschefer och utbildningschefer har deltagit i dialoger kring kvalitetsbegreppet
och hur férvaltningen kan arbeta for att fa fatt pa och bedoma kvaliteten. Under hosten
har samtliga rektorer gjort en bedémning av kvaliteten pa sina forskolor utifran
larandemiljoer som bedémningsunderlag. Beroende pa arbetslagets forhallningssatt och
larandeorientering bildas olika larandemiljder i férskolan. Bedémningen tar sin
utgangspunkt i framforskade kannetecken och kriterier for larandemiljoer som villkor for
barns valmaende, larande och utveckling. Kriterierna urskiljer férskolor med mindre god
kvalitet — sarskiljande begransade miljoer, god kvalitet — barncentrerade
forhandlingsmiljoer, samt mycket god kvalitet — utmanande larandemiljder. (Sheridan,
2009 samt Skolverket, 2016).

Uppdraget redovisades och godkéndes av namnd 2022-12-14 (§ 248 N608-3083/21)

Forskolefdrvaltningens mote med Skolverket, med syfte att samtala om
forskolenamndens systematik, bekraftade att forvaltningens arbete gar i linje med den
nationella riktningen. Detta bekréftades ytterligare vid SKR:s konferens "Bedomning av
maluppfyllelse i forskolan”. Ett antal kommuner visade da hur de arbetar med bedémning
av kvalitet och maluppfyllelse, vilket i jamforelse visar att forskoleforvaltningen ligger
val framme i det pagaende arbetet.

Rektors forutsattningar

Forskolornas mojligheter att uppfylla skollagens krav och laroplanens mal paverkas av
rektors forutsattningar.

Forskolendmnden i Goteborgs stad har ansvar for de 351 kommunala férskolor och de
cirka 24 100 barn inskrivna i stadens kommunala verksamheter. Huvudman for forskolan
har ansvar for en likvérdig utbildning, oberoende av var den bedrivs. Det innebdr att
huvudmannen ska ta hansyn till de socioekonomiska forhallandena och strava efter att
utjamna skillnader i barns forutséttningar.

Socioekonomiskt index

Forskning visar att socioekonomisk bakgrund har stor betydelse fér barns kommande
skolresultat. Tidiga insatser har stor potential att motverka skillnader i utveckling och
larande genom barnets hela utbildning och langsiktigt cka maluppfyllelsen for fler barn
och elever (Persson 2012). Den socioekonomiska bakgrunden har stor paverkan for hur
rektor organiserar verksamheten.

For att synliggora barns forutsattningar anvands det, av Statistiska centralbyran
utraknade, socioekonomiska indexet som ocksa ligger till grund for forvaltningens
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fordelning av strukturbelopp. Indexet speglar forhallandet i barngruppen vid respektive
mattillfalle och indexet ar en sammanvégning av alla barnens unika forutséttningar pa
varje forskola. SCB tittar bland annat pa foraldrarnas utbildningsnivéa och inkomst, om
det ar en eller tva foraldrar som bor med barnet och utlandsk bakgrund.

Viktat socioekonomisktindex (SCB oktober 2022)
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Bild 1. Viktat socioekonomiskt index (SCB oktober 2022) per utbildningsomrade.

Diagrammet visar ett viktat socioekonomiskt index. Varje stapel visar respektive férskola
med de barn som ar inskrivna i kommunal forskola. Index i tabellen ar viktat utifran antal
barn i respektive mellanomrade (36). Genomsnittet av index for stadens
kommunalaférskolor ar 103.

| diagrammet ovan visas en spridning dar Nordost uppvisar hoga index dver hela
utbildningsomradet med endast tva mellanomraden under snittet. Hisingen har fyra
mellanomraden med index over snittet (103) och Sydvast sticker ut med hoga index i
mellanomraden Tynnered och Frolunda torg. Centrums index ligger betydligt under
snittet (103) i alla mellanomraden.

| jamforelse mellan de fem mellanomraden i staden med hogst respektive lagst index.
synliggors i nedan tabell, ett betydande gap mellan de barn som har bést férutsattningar
och de barn som har sdmst socioekonomiska forutsattningar (hdgst Bergsjon 182, lagst
Alvsborg 52).
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Bild 2. Mellanomraden med hogst respektive lagst index (SCB oktober 2022)

Férskolor i Nordost &r de forskolor med hdgst socioekonomiskt index, men forskolor med
hoga index aterfinns dven i utbildningsomréadena Hisingen (Biskopsgérden) och Sydvast
(Tynnered).

Personalgruppens sammansaéttning

Personalgruppernas sammansattning &r viktig for forskolans verksamhet, da forskolorna
behdver en pedagogiskt medveten personal som har kompetens att reflektera dver sitt eget
larande, har handlingsberedskap vid férandringar i det dagliga arbetet och ett gemensamt
utbildningssprak.

Andel anstéllda per befattning och
utbildningsomrade, oktober 2022
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Bild 3. Andel anstéllda per befattning och utbildningsomrade, oktober 2022
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| tabellen ovan redogors fordelningen mellan olika yrkeskategorier inom
utbildningsomradena. | grupperingen “6vriga” ingar personal som kan ha
hogskoleutbildning, men inte ar utbildade barnskotare eller legitimerade forskollarare.

For Goteborg ar i oktober den genomsnittliga andelen forskollarare 37,2 procent,
barnskotare 46,6 och andelen forskoleassistenter 13,6 procent. Barnskotare ar den
yrkeskategori som &r storst i stadens forskolor. Andelen barnskétare har ¢kat nagot
jamfort med foregaende ar, 44,7 procent 2021 till 46,6 procent for 2022.

Centrum &r det utbildningsomrade med hdgst andel legitimerade forskollarare med 43,6
procent. Hisingen har lagsta andelen legitimerade forskollarare, 33,4 procent. Nordost har
hogst andel barnskotare med 54,5 procent, relativt fa forskoleassistenter, 7,7 procent och
Iag andel forskollarare 35,3 procent.

Forskollarares undervisningsansvar

| forskolans laroplan (Lpfd 18, avsnitt 2.7) beskrivs hur undervisningen i forskolan ska
ske under ledning av forskollarare. For att fa syn pa vilka forutséttningar forskollarare har
att leda malstyrda processer kombineras tre matt i nedan tabell, som hjalp att belysa
forskollararens mojlighet att ta detta ansvar. Matten som stts i relation till varandra &r
andel forskolldrare och hur de ”verkligen” &r pa plats, personalstabilitet, i relation till
timanstallda. Dessa matt kan tillsammans visa pa betydelsen att varna undervisningstiden.
Vid en hogre grad av timanstallningar antas forskollararnas roll paverkas pa ett sadant satt
att mindre tid finns for att lagga pa det pedagogiska uppdraget, om mattet for narvarande
forskollarare ar l1agt sjunker forutsattningarna for barnens undervisning. Detta antas fa
betydelse for barns larande och utveckling.

Forskollarares undervisningsansvar 2021-2022
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Bild 4. Férskoll&rarens undervisningsansvar 2021-2022
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Personalstabiliteten har minskat med 0,8 procentenheter fran féregaende ar pa aggregerad
niva. Andelen forskollarare med legitimation har minskat med 2,4 procentenheter.
Andelen arbetad tid av timavlénade har sedan 2021 minskat med 0,8 procentenheter.

Nordost har en lagre andel legitimerade forskollarare och har hégst index bland
utbildningsomradena. Samtidigt har Nordost en hog stabilitet bland personalen och
nyttjar fa vikarietimmar.

Utbildningsomrade Centrum har stadens hogsta andel av legitimerade forskollarare med
43,6 procent, och forskolor med l&gst index. Vikarietimmarna ar de hogsta for staden med
8,3 procent och en personalstabilitet pa 71, 6 procent.

Sydvast har for staden en relativt hog andel legitimerade forskollarare, 37,9 procent,
vikarietimmarna ligger pé 5,9 procent, stabiliteten ar den lagsta for staden med 71,5
procent.

Hisingen &r geografiskt det storsta utbildningsomradet och har dven storst skillnader pa
var andelen legitimerade forskollarare ar anstallda samt barnens forutsattningar utifran
index. Hisingen har lagst andel legitimerade forskollarare med 33,4 procent, men ocksa
lagre andel vikarietimmar med 5,3 procent och en personalstabilitet pa 73,6 procent.

Vardnadshavares upplevelse av inflytande och delaktighet

En annan forutsattning som ar sarskilt vardefull utifran likvardighetsperspektivet ar
vardnadshavares upplevelse av inflytande och delaktighet i barnens forskolevistelse.
Samarbetet med vardnadshavare ar avgorande for barns larande och valbefinnande i
forskolan och for att ge barnen méjlighet att utvecklas efter sina férutsattningar (Lpfo18).

Vardnadshavarenkaten visar att vardnadshavare upplever hog delaktighet och mojligheter
att paverka sitt barns verksamhet och uthildning. Enkétresultaten visar pa medelvarde
4,10 (4,07 2021). Svarsfrekvensen for enkaten har dock gatt ner fran foregaende ar,
svarsfrekvensen for 2022 var 54 procent jamfort med 57 procent 2021.

Kommunal verksamhet, medelvarde
skala 1-5

m2020 2021 2022

4,50 4,22 4,07 4,10
4,00
3,50
3,00
2,50
2,00
1,50
1,00
0,50
0,00

Forskola och hem

Bild 5. Vardnadshavares mojligheter att paverka/delta i verksamhetens utformning/upplevelse av inflytande (GR-enkéten)
Svarsalternativen i enkaten ar en skala fran 1-5, dar 5 ar mest ngjd.
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Utifran likvardighetsperspektivet kan forskoleforvaltningen konstatera att
utbildningsomraden med hégre index har nagot hogre personalstabilitet och lagre andel
timavldnade. De har dven lagre andel legitimerade forskollarare.

Utbildningsomradet med hogst index, Nordost, har ocksa hogst andel utbildad personal,
barnskotare och forskollarare, med 89,8 procent. For Goteborg ar andelen forskollarare
och barnskotare 83,9 procent

Redovisning av laroplansomradena

| avsnittet ges en beskrivning och analys av de nationella malen indelat i fem
laroplansomraden, Omsorg, utveckling och larande, Normer och varden, Delaktighet och
inflytande, Forskola och hem samt Overgéng och samverkan.

Genom sammanstallningen av skriftlig planering och uppféljning, kvalitetsdialoger,
rektors bedémning, vardnadshavarenkéaten och verksamhetsbhesok framtrader en bild av
rektors framgangsfaktorer och utmaningar.

Normer och varden

Arbetet med normer och varden i forskolan handlar om att aktivt och medvetet paverka
och stimulera barnen till att omfatta grundldggande demokratiska varderingar och
manskliga rattigheter som samhéllet vilar pa.

Utfall i vardnadshavarenkéaten pa frageomradet Normer och vérden visar att
vardnadshavarna generellt ar mycket n6jda. Over 90 procent upplever att barnen &r trygga
och trivs pa forskolan samt kanner den personal som moter dem pa forskolan.

Pa fragan om barnet ges mojlighet att bearbeta konflikter, reda ut missférstand,
kompromissa och respektera varandra svarar 22 procent vet ej, vilket innebdr att detta kan
vara ett utvecklingsomrade och/eller att forskolorna behdver forbattra sin kommunikation
kring hur forskolan arbetar med just detta omrade.

Underlagen fran rektorernas uppfoljningar visar pa att kompetenshojande insatser och
forvaltningens gemensamma strategier ar ett stod i att utveckla kvaliteten inom
laroplansomradet pa forskolorna. Samtidigt kvarstar utmaningar med att gora barnen
delaktiga i arbetet och att involvera vardnadshavare.

Enligt skollagens 6:e kapitel &r alla som arbetar i forskolan skyldig att anméla till rektorn
om hen far kdnnedom om att ett barn kan ha blivit utsatt for krankande behandling i
verksamheten. Rektorn &r i sin tur skyldig att anmaéla till huvudman, som skyndsamt ska
utreda omstandigheterna och i férekommande fall vidta atgarder for att férhindra
krankande behandling i framtiden.

Av de anmalningar som kommit in till huvudman under 2022 handlar mycket fa
anmalningar om trakasserier utifran diskrimineringslagen. De anméalningar som kommit
in handlar om att ett barn kan ha utsatt ett annat barn for krankande behandling (82
stycken) eller en personal kan ha utsatt ett barn (61 stycken). Att jamfora med 2021 da
lika manga anmalningar berdrda krankningar mellan barn som mellan pedagog och barn.
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Forvaltningens mobiliseringsteam ger ett samlat stod till rektor och bitradande
utbildningschef i komplexa drenden. Under aret har teamet varit involverad i sammanlagt
11 arenden (méatdatum 221219). Erfarenheter fran mobiliseringsteamets arbete &r att
rektorerna upplever ett gott stdd men att skyndsamhetskravet som finns for rektor inte
alltid foljs. Darfor har forvaltningen numera obligatorisk utbildning for nya rektorer kring
bade rutin vid signal om att ett barn kan ha blivit utsatt for krankande behandling samt
anmalan om oro till socialtjansten, da detta ofta hanger ihop.

Rektorer uppger att mallen for plan mot diskriminering och krankande behandling samt
kompetensutvecklingen for personal och rektorer i systematiskt kvalitetsarbete samt i
normkritik utvecklar verksamheterna. Vilket ocksa syns i de stickprov som gjorts pa
verksamheternas planer under hdsten 2022. Stickproven visar att rektorer har utmaningar
med att gora analyser av sina kartlaggningar som grund for utvarderingsbara mal och
konkreta atgarder.

| rektorernas uppfoljningar ges oftare beskrivningar pa hur personalen integrerar arbetet
med normer och varden i alla 6vriga malomraden och att personalens reflektionsformaga
och forhallningssatt forbattrats och att denna forflyttning i kultur gor att reflektioner pa
forskolorna forandrats och blivit mer tillatande med ett 6kat proffessionellt
forhallningsstt.

Generellt ser forvaltningen en positiv utveckling mot 6kad likvardighet i staden av
laroplansomradet. Fokuserat arbete mot diskriminering uppges paga pa alla enheter, men
det ar oklart om det &r aktivt arbete utifran deras Plan mot diskriminering och krankande
behandling och rektorer visar fortfarande ansatser till att ha processer som tenderar at att
vara mer reaktiv.

Omsorg, utveckling och larande

Barnens utforskande, nyfikenhet och lust att leka och lara ska vara grunden for
utbildningen i férskolan. Laroplansomradet omsorg, utveckling och larande ar en
vasentlig del av forskolans uppdrag och ska bilda en helhet. Barnen ska ges
forutsattningar att utveckla sin identitet, kreativitet och fantasi samt stimuleras i sin
sprakliga, motoriska och sociala utveckling. Genom trygga, stimulerande och varierade
lek- och larmiljoer, i temaarbete eller projekt dar olika delar vavs samman eller férdjupas
genom konkreta erfarenheter.

Resultatet fran forskoleenkaten visar att vardnadshavarnas néjdhet rérande
laroplansomradet omsorg, utveckling och larande har 6kat nagot i tre av fyra
utbildningsomraden. Liksom forra aret ar vardnadshavarnas uppfattning om uppmuntran
till lek, utveckling och l&rande positiv. 89 procent (en 6kning med 0,2 procent) svarar
instdmmer helt eller instdmmer.

| underlagen fran rektor framkommer manga exempel pa hur omsorg, utveckling och
larande knyts samman till en enhet utifran laroplansomradets bredd och intention. De
pedagogiska larmiljcerna ar ett exempel pa hur arbetslagen arbetar for att bilda en helhet
mellan omsorg, utveckling och l&rande.

Begreppet larmiljo omfattar bade den fysiska, sociala savéal som den pedagogiska
larmiljon. | rektorernas uppfoljningar framgar att larmiljon ar ett omrade som manga
forskolor i staden arbetar med att utveckla. | forvaltningens nya rutin for tilldelning av
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medel for tillgangliga larmiljoer har beslut och resurser flyttats fran forvaltningsniva till
rektorsteamsniva.

Flera rektorer uppger att de, i samarbete med specialpedagog, arbetar med tydliggérande
pedagogik som en metod for att anpassa miljon utifran barnens behov och pa sa vis
erbjuda en tillganglig 1armiljo for alla barn.

Aven larmiljon utomhus ar en viktig del av utbildningen. Rektorer uppger att arbetet med
krankande behandling, dar barn och personal gor trygghetsvandringar, ger en positiv
inverkan pa utemiljéerena och méjliggor barns delaktighet och inflytande. Effekten av
vandringarna uppges inte bara ge 6kad trygghet utan &ven skapa mer kreativ och
engagerande utemiljo. En effekt som beskrivs av detta arbete kommer till uttryck nar
barnen har borjat leka pa nya ytor pa forskolans gard.

Ytterligare ett omrade dar omsorg, utveckling och larande bildar en helhet ar det
sprakutvecklande arbetet. Arbetet prioriteras av forvaltningen med ett flertal insatser
utifran forvaltningens strategi. | de genomforda kvalitetsdialogerna med rektorerna
framkommer att flertalet av stadens forskolor bedriver nagon form av utvecklingsarbete
kring sprakutveckling och kommunikation.

| vardnadshavarenkaten ligger forvaltningens resultat pa éver 80 procent i alla
utbildningsomraden vad géller vardnadshavares upplevelser att forskolan uppmuntrar till
sprakutveckling och kommunikation.

De forutsattningar som beskrivs bade i de skriftliga uppfoljningarna likaval som
kvalitetsdialogerna &r att personalens kunskaper i det svenska spraket ar avgorande for
undervisningens kvalitet och en god maluppfyllelse. Har handlar det bade om att ha
kompetens att bedriva medvetna undervisningssituationer och erbjuda barnen planerade
aktiviteter.

Underlagen vittnar om att barngruppernas sammansattning staller hoga krav pa det
sprakutvecklande arbetet. Sprak, larande och identitetsutveckling hanger nara samman.
Utbildningen ska ge barnen forutsattningar att kunna tanka, lara och kommunicera i olika
sammanhang och for skilda syften. Darigenom laggs grunden till att barnen pa sikt
tillagnar sig de kunskaper som alla i samhallet behover (Lpf6 18 s.8).

Utifran detta utforskar forvaltningen, bade pa 6vergripande och lokal niva metoder for att
starka arbetet. Pa dvergripande niva kommer forvaltningen anstélla en larare for svenska
som andra sprak, samt utdka satsningen pa att fortbilda personal via Arbvux. Pa lokal
niva har ett initiativ av bitradande utbildningschefer och enskilda rektorer provats dar
personal, en kortare period, byter arbetsplats. Syftet ar att starka det egna svenska spraket
och fa del av utvecklande och framgangsrika arbetssétt som bedrivs pa andra férskolor &n
sin egen. Forvaltningen foljer det fortsatta arbetet.

Rektorernas uppfoéljningar visar att det pagar manga relevanta, evidensbaserade
aktiviteter for att skapa forutsattningar for en god sprakutveckling. De strukturella
forutsattningar som lyfts fram av rektorerna &r att personalens kunskaper i det svenska
spraket ar avgorande for undervisningens kvalitet och en god maluppfyllelse.

Aven om kompetensen varierar inom och mellan forskolor i staden och rektorerna har
svart att bedoma vilka resultat och effekter som genomférda insatser leder till (det vill
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saga resultatkvalitet i form av effekter pa barns larande) gor forvaltningen bedémningen
att det sprakutvecklande arbete i staden ar gott.

Utifran likvéardigheten rader dock fortfarande skillnader. Forvaltningens underlag visar att
det finns forskolor, i olika delar av staden, dar barn inte erbjuds tillréacklig stéttning,
framforallt i det svenska spraket. Rektors skriftliga underlag, resultat av dialoger och
rektors bedémning visar varierad kvalitet och 1&g kvalitet pa vissa forskolor. Detta
beskrivs bero pa en kombination av uppdragsforstaelse, kultur- och sprakférméaga och
formell kompetens. Dessa delar kan finnas separat pa forskolor, men da de samexisterar
ger det baring pa barnens undervisning och utbildning och férvaltningen brister utifran
det kompensatoriska uppdraget med tyngdpunkt pa utbildningen och sprakutveckling for
grupper av barn.

Delaktighet och inflytande

Utformning av miljén och planeringen av utbildningen ska utga ifran barnens behov och
intressen, som kan komma till uttryck pa olika satt. Laroplanen uttrycker hur forskolans
utbildning ska lagga grunden for att barnen ska forsta vad demokrati ar, samt forbereda
barnen for en tillvaro med de rattigheter och skyldigheter som utgér grunden for ett
demokratiskt samhélle. Forskolan ska spegla de varden och rattigheter som uttrycks i
FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen). Utbildningen ska darfor utga
fran vad som bedoéms vara barnets basta.

Laroplansomradet &r alltsa bade ett mal i sig och ett verktyg i arbetet mot de dvriga malen
i laroplanen, dar rektors beskrivningar for detta framst blir synligt i laroplansomradet
omsorg, utveckling och larande, samt normer och vérden.

Bade i rektors skriftliga underlag och i kvalitetsdialogerna fran alla utbildningsomraden
framkommer framst ett fokus pa de delar av laroplansomradet som handlar om barns
intresse for och formaga att uttrycka tankar och asikter sa att de kan paverka sin situation
och innehallet i uthildningen, samt den fysiska larmiljon.

Som tidigare namnts &r larmiljons utformning viktig. Exempel pa hur rektor ser att
miljoerna gynnar barnens delaktighet och inflytande ar att de ar féranderliga och att
materialet ar tillgangligt. 1 arbetslagens dokumentation framkommer det till viss del &ven
att barnens miljéer och den planerade verksamheten har sin utgangspunkt i vad barnen
visat intresse for.

I rektors uppfoljningar framkommer det att arbetslagen anvander olika tillvagangssatt for
att ge barnen majlighet att utéva inflytande Gver innehallet i utbildningen. Antingen
planerar arbetslagen projektens innehall utifran observationer av barns intressen, och/eller
sa ar barnen direkt delaktiga i planeringen av projektet innehall och utformande. Mindre
ofta férekommer beskrivningar av arbetet med/fér barnens forstaelse for demokratiska
principer, att lara sig samarbeta och fatta beslut.

En utmaning som rektorer framhaller handlar om att halla i och halla ut” vad géller
personalens kompetens. Rektorer beskriver att de som en ledarhandling kontinuerligt
behover aterkomma till Iarande samtal med pedagogerna om begreppen delaktighet och
inflytande som &r beroende av pedagogens kompetens och forstaelse. Arbetsklimat,
personalomséttning och stressniva ar faktorer som rektor anser paverkar bemétande av
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barnen. Fler behover bli medvetna om sin barnsyn och att anvanda sig av ett relationellt
perspektiv i sin pedagogroll.

| de fall arbetslagets kompetens ar lag uppges strukturer vara en extra vikt dar BHM
(barnhélsomdten) och kartlaggningsunderlaget i barnhalsoplanen ar stédjande strukturer
och processer.

Awven for delaktighet och inflytande &r sprakutvecklande arbetssattet av vikt. Att fa
stottning i att kunna uttrycka sig ar en demokratisk rattighet. Genom ett medvetet
sprakarbete 6kar barnens mojligheter till delaktighet och inflytande. Den struktur- och
processkvalitet som beskrivs av rektorerna visar pa att AKK (alternativ och
kompletterande kommunikation), TAKK (Tecken som alternativ och kompletterande
kommunikation) och bildstdd anvands i relativt stor omfattning. Rektorer beskriver att
fler barn blir delaktiga nér personalen aktivt arbetat med bildstod och tecken och
Verksamheten har lattare att utga ifran barns olika sprakliga forutsattningar.

Svaren i Forskoleenkaten visar att vardnadshavarna generellt ar nojda kring arbetet med
delaktighet och inflytande och att de upplever att férskolan tar hansyn till barnens
intressen och behov. Samtidigt uttrycker 16 procent av vardnadshavarna att de inte vet
om forskolan uppmuntrar barnen att uttrycka sina tankar och asikter.

Utifran likvéardigheten kan forvaltningen konstatera att det pagar manga relevanta
utvecklingsarbeten till stod for utvecklingen av laroplansomradet dver hela staden. Trots
det bedémer forvaltningen att den brister i det kompensatoriska uppdraget. Eftersom det
redan konstaterats att grupper av barn i staden inte erbjuds tillracklig stottning, framforallt
i det svenska spraket. Att fa stéttning i att kunna uttrycka sig och att kunna gora sin rost
hord &r en demokratisk rattighet och genom ett medvetet sprakarbete 6kar barnens
mojligheter till delaktighet och inflytande.

Forskola och hem

Léaroplansomradet Forskola och hem understryker vérdet av ett nara och fortroendefullt
samarbete med hemmen, for att pa sa satt mojliggora de basta forutsattningarna for att
barnen ska kunna utvecklas rikt och mangsidigt.

Forskolan ska ha fortlopande samtala med vardnadshavare och enligt skollag ska det
finnas formella strukturer for samarbetet, i form av exempelvis forum fér samrad och
utvecklingssamtal. Erfarenheter fran pandemin har inneburit nya former for samverkan
och kommuniktaion med vardnadshavare. Rektorer beskriver en hogre grad av
anpassning och variation utifran behov och vad man anser som framgangsrikt i métet
med vardnadshavare.

Ytterligare ett nytt sétt att kommunicera och samverka med varnadshavare ar via
forvaltningens nya diagitala larplattform Unikum. Rektorena beskriver i sina
uppfoljningar att de sedan augsti 2022, da vardnashavare fick tilltrade till Unikum,
arbetar intensivt med att hitta stratgeier for att vardnadshavare aktivt ska anvanda
verktyget. Flera rektorer har fatt respons av vardnadshavare som anser att verktyget ar
lattillganligt och dverskadligt.

Rektorer poangterar att ett viktigt nésta steg blir att tillsammans med personalen arbeta
med kvalitetssakring kring innehallet och att reflektera kring vilken information som ges
och hur utbildningen presenteras.
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Att utveckla hur forskolorna presenterar utbildning kan paverka vardnadshavares bild av
utbildningen. Resultaten fran den arliga enkaten till vardnadshavarena visar pa att
vardnadshavare ar mindre néjda med hur forskolan informerar om mal och innehall samt
utvecklingssamtalet. Daremot har den minskning som skedde mellan 2020-2021 hamtats
hem och 6kat i de flesta utbildningsomraden. Fler vardnadshavare upplever nu att de
blivit erbjudna eller genomfort utvecklingssamtal det senaste aret.

Enligt 4 kap. 13 § i Skollagen ska det finnas ett eller flera forum for samrad vid varje
forskoleenhet, som mojliggor och erbjuder inflytande éver utbildningen for
vardnadshavare. Det varierar mellan rektorsenheterna hur stort deltagandet ar hos
vardnadshavare vid dessa forum &r. Flertalet rektorer beskriver att narvaron och intresset
ar lagt, vilket resulterat i att rektorer provar sig fram for att finna nya former for dessa
forum for att 6ka deltagandet.

Vaérdet av ett ndra och fortroendefullt samarbete med hemmen, for att mojliggora de bésta
forutsattningarna for barnen, pabarjas redan vid forskolestarten. Antalet rektorer som
utvecklar inskolnings- och introduktionsunderlag 6kar och flertalet rektorer valjer att
arbeta fram ett gemensamt underlag for hela teamet. Rektorer uppger att underlagen
leder till okade tydlighet och struktur vilket minskat antal fragor fran vardnadshavare till
forskolors personal och att personalen upplevs som tryggare nar strukturen finns pa plats
som ett stod.

Nar barnen val ar inskolade pa forskolan har personalen ett viktigt arbete med att
uppmarksamma barn som har lag narvaro. Flera forskolor har rutiner for att arbeta med
Iag narvaro. Personal och/eller rektor kontaktar vardnadshavare vid Iag narvaro och
berattar om vikten av att vara pa forskolan och barns rétt till utbildning. Rektorer lyfter
fram exempel pa att dessa samtal med vardnadshavare har resulterat i 6kad narvaro.

Rektorer lyfter fram positiva effekter av att lata personalen delta i utbildningen Bygga
broar. Utbildningen utgar ifran forskning och modellen syftar till att hjalpa personalen att
bli tryggare i sitt bemotande av barn och vardnadshavare, och framforallt att méta
manniskor fran olika kulturer. Goda erfarenheter fran utbildningen lyfts framfor allt fran
forskolor och rektorer i omraden dar manga vardnadshavare inte har egen erfarenhet av
det svenska skolsystemet. Rektorerna exemplifierar med att personalen far mer kunskap
och forstaelse nar de samtalar med vardnadshavare.

Overgéng och samverkan

Forskolan har som uppdrag att pa ett fortroendefullt satt samverka med forskoleklass,
skola och fritidshem, for att stodja barnens utveckling och larande i ett langsiktigt
perspektiv. En god samverkan kring utbildningens innehall kan skapa sammanhang,
kontinuitet och progression som ar viktigt for barnens utveckling och larande i ett
Iangsiktigt perspektiv. Det ska dven finnas samarbetsformer som syftar till att férbereda
barnen och deras vardnadshavare infor 6vergangar fran forskolan till forskoleklass, skola
och fritidshem.

Nagot som konstaterades vid foregaende ars analys av kvalitetsdialog och uppféljningar
var brister i samverkan mellan forskola och grundskola. Samverkan har minskat efter det
att bada skolformerna organiserades i var sin namnd fran juli 2018. Ett resultat utifran
konstaterade brister &r att forvaltningen har initierat samverkanstraffar mellan rektorer i
forskola och skola, i syfte att stdrka samverkan. Dessa samverksanstréaffarna har
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genomforst i respektive utbildningomradena under histen med en fortsattning under
varen 2023. Traffarna har exempelvis innefattat information och gruppsamtal utifran
fragestallningar. Fragestallningarna har bestatt av nagon framatsyftande fraga, samt ringat
in vilket stod rektorena skulle vara i behov av framgent.

Forvaltningen kan fortsatt konstatera att i de fall det handlar om Gvergangar for sérskilda
malgrupper, sa upplever rektorerna att det fungerar vél. Rektorerna framhaller
specialpedagogernas viktiga roll och stdd for de barn som ar i behov av sarskild och
kompletterande Gverlamning, samt ett behov av att fa till dialog med grundskolans
rektorer om varandras verksamheter och forvantningar kring 6vergangsunderlagen.

Som uppfoéljning besvarade rektorer i for- och och grundskoleférvaltningen en enkét,
september 2022 med syfte att ta reda pa hur forvaltningen pa basta satt stottar rektorer i
arbetet med 6vergangar. Enkatsvaren och underlag fran samverksanstréaffarna ligger till
grund for revidering av planen.

Resultat

Nedan redovisas de resultat som forvaltningen arbetar med i kommande planering.

Resultatet av rektorernas kvalitetsbedémning utmynnade i att 13 procent av stadens
forskolor beddms ha mindre god kvalitet, 63 procent god kvalitet, 16 procent mycket god
kvalitet (8 procent har antingen ej kunnat bedémas eller ej ingatt i underlaget).

| de fall mindre god kvalitet har bedomts och identifierats genomfors en sérskild
fordjupad kvalitetsdialog mellan rektor och bitradande utbildningschef och/ eller
utbildningschef.

Utifran fordjupade dialoger, ordinarie kvalitetsdialoger kopplade till laroplansomraden,
rektors skriftliga bedémning, verksamhetsbesok och statistiska underlag har
utbildningscheferna identiferat sex utvecklingsomraden:

e Moten med barnen

Arbetsplatskultur

Forstaelse av uppdrag

Sprakligt utvecklande arbetssatt gentemot barnen
Spraklig kompetens hos pedagoger

Fysisk larmiljo

Dessa sex utvecklingsomraden innebér:

Pedagogernas moten med barnen &r den viktigaste kvalitetsfaktorn for barns larande.
Forvaltningen behover dka den pedagogiska medvetenhet pa flera av stadens forskolor
samt arbetet med arbetsplatskulturen, organisation och struktur, sprakutvecklande
arbetssatt och sprakutbildningar.

Forstaelsen av uppdraget innebér en pedagogisk medvetenhet som kan definieras som
en formaga att analysera dokumentation, anvanda teoretiska begrepp, forsta sammanhang
och betydelsen av den egna interaktionen i motet med barnen. ”Hur forskolepersonal
forstar, agerar, lyssnar pa barnet och hur man férmar att se barnets potential och handla sa
att barnet kénner sig engagerat, dugligt och aktivt i sitt larande”. (Persson, 2017).
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Arbetsplatskultur &r de monster av handlingar och beteende som véxer fram pa en
arbetsplats i interaktion mellan de som arbetar déar, ex hur man kommunicerar och
bemaoter varandra. Kultur ar normer och vérderingar som tas for givna. Organisation och
struktur &r det man kommit 6verens om, ex scheman, motestider, fordelning av
arbetsuppgifter. Forstaelse av uppdrag ar kopplat till laroplanen, till att omsétta teori till
praktik med barnen, vetenskaplig grund och till “varfor &r jag héar?”.

Sprakligt utvecklande arbetssétt gentemot barnen ex SOKA (Sprak och
kunskapsutvecklande arbetssatt) ar ett konkret sétt att arbeta med spraket och
larandemiljoer. Det gynnar bade barnens sprakutveckling och vuxnas larande i svenska.
Las hjarta forskola &r ett samarbete mellan biblioteken, forskolan och vardnadshavare.

Spraklig kompetens hos pedagoger visar sig i bristande svenska i kontakter med barn,
vardnadshavare, kollegor och chef samt i bristande forstaelse av uppdraget. Spraket ar
grundlaggande for att kunna genomfora sitt arbete.

Fysisk larmiljo varierar och nagra av forskolorna ar i behov av renovering for att
verksamheten ska fungera.

Slutsats

Utifran ovan resultat konstaterar forvaltningen att steg tas i arbetet med att utveckla
utbildningen och undervisningen for stadens barn, men forvaltningen brister utifran det
kompensatoriska uppdraget med tyngdpunkt pa utbildningens sprakutveckling for
grupper av barn. Det behdvs ett fortsatt arbetet mot att 6ka likvérdigheten.

Forvaltningens strategier och processer fortgar och forbattras utifran forvaltningens
senaste underlag med rektors bedémningar dar rektorerna har identifierat resurser som
stod for sitt utvecklingsarbete.

Det ar i huvudsak resurser fran tva avdelningar som efterfragas, HR och
Verksamhetsstod. Under avdelningen HR, dar pagende processer som Strategisk
personalplanering och Sunt arbetsliv kompletteras med ett mer riktat chefstdd och
medverkan till medarbetarnas kulturresa.Verksamhetstdds arbete med Strategisk
personalplanering, stod i att utveckla larandemiljoer ute pa forskolorna och arbetet med
att forebygga krankningar utbkas med mer riktade insatser for stdja i forskolors
kulturresor”. Mer specifikt for enheten barnhéalsa och forvaltningens sprakutvecklare
utvecklas deras stod mot modellering i barngrupp, handledning och bemd&tande.
Bitradande utbildningschefs uppdrag dr att fortsatt folja upp och stodja rektor med
insatser utifran konstaterade behov, stddja rektorer i att anstélla forsteforskollarare,
mellanledare, pedagogista eller dylikt och att utveckla samarbetet inom och mellan
rektorsteamen som ett led i att utveckla utbildningen for stadens barn.
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Centrum Fysisk larmiljo, larmiljoer, forstaelse for uppdrag/SKA, HR, Rektors organisation, Utvecklingsenheten,
arbetsplatskultur, métet med barnen Barnhélsan

Hisingen Méten med barnen, arbetsplatskultur, forstaelse av uppdrag, HR, Rektors organisation, Utvecklingsenheten,
Sprakligt utvecklande arbetssétt gentemot barnen. Barnhalsan, Sprakutvecklarna

Nordost Fysiska larmiljoer, arbetsplatskultur, forstaelse av uppdrag,  HR, Rektors organisation, Utvecklingsenheten,
spréaklig kompetens for pedagoger, méten med barnen Barnhélsan, Administrator

Syvast Fysiska larmiljoer, moten med barnen, arbetsplatskultur, HR, Rektors organisation, Utvecklingsenheten,
forstaelse av uppdrag, sprakligt utvecklande arbetssatt Barnhalsan, Sprakutvecklarna

gentemot bamen, spraklig kompetens hos pedagoger,

Bild 6. Insatser och aktérer per utbildningsomréde

Insatserna foljs upp inom ordinarie systematik for rapportering delarsrapportering 2 i
augusti 2023.

Genom dessa insatser vill forvaltningen stodja rektorer sa att de fortsatter det
utvecklingsarbetet som efterstravas. Pa sa vis mojliggors huvudmannens ansvar att rikta
insatser dar de behdvs som bést och félja utbildningens utveckling.
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