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1 Sammanfattning

Aret inleddes med en eskalerande sjukfréanvaro i verksamheten, ndgot som
forskolenamnden lyfte som avvikelse till kommunstyrelsen i delarsrapport mars.
Dé med anledning av omfattande spridning av covid-19 i samhéllet och krav pa
familjekarantan. Arbetet for att skapa en hallbar arbetsmiljo ar forskolenamndens
storsta utmaning och har varit i fokus under aret. Uppfoljning av det systematiska
arbetsmiljoarbetet visar pa forbattringar, men dnnu visar det sig endast marginellt i
statistiken. Arbetet enligt framtagna strategier behover fortgd kommande ar for att
forbéattra arbetsmiljon i forvaltningen.

Forskolenamndens systematik for att planera, folja upp och utveckla verksamheten
har utvecklats under aret. For att vardera kvaliteten i den pedagogiska
verksamheten har ett beddmningsforfarande inforts. For att belysa strukturella
aspekter vid analys och fungera som en internkontroll genom att signalera
avvikelser har ett underlag med nyckeltal pa enhetsniva tagits fram. Tillsammans
anvands underlagen i dialog mellan ansvarsnivaerna med syftet att identifiera
problemomraden och nodvéandiga atgarder for att komma till ratta med brister i
verksamheten. Analysen blir viktig for namnden och forvaltningen att beakta i
styrningen av utvecklingsresurser under kommande ar for att utveckla stadens
forskolor.

Att skapa incitament for och fa till en forandring av fordelningen av forskollarare
Over staden &r en utmaning for ndmnden. Eftersom andelen legitimerade
forskollarare minskar arbetar forvaltningen aven for att 6ka andelen annan utbildad
personal. Det sker bland annat genom samverkan med forvaltningen for
arbetsmarknad och vuxenutbildning, bade for att attrahera framtida medarbetare
och utveckla befintliga i forvaltningen. Exempelvis erbjuds utbildning till
barnskétare pa betald arbetstid. Samarbetet har utvecklats under aret och ar
strategiskt viktigt for framtida kompetensférsérjning av ndmndens verksamheter.

| samband med delarsrapport mars uppmarksammande namnden kommunstyrelsen
pa konstaterade brister i implementeringen av det nya administrativa
verksamhetssystemet som riskerade att fa konsekvenser for enskilda medborgare. |
slutet av aret lyfter forskolenamnden som avvikelse for perioden att ett barn inte
fatt forskoleplats enligt lagkravet, som till viss del kan hanforas till brister i
systemet. Forvaltningen konstaterar ocksa att implementeringen har varit mer
arbetskravande an forvantat och att det &nnu aterstar krav som inte uppfyllts av
leverantoren.

En ny ekonomisk forutsattning for namnden under aret har varit regeringens beslut
om ett nytt samlat statsbidrag for kvalitetshéjande atgérder inom férskolan.
Forskolenamnden fick i tva bidragsomgangar statsbidrag motsvarande cirka 121,4
miljoner kronor. | resultatredovisningen for 2022 framgar en positiv avvikelse mot
budget om 90,8 miljoner kronor (mkr). Det positiva resultatet beror till stor del pa
statliga bidrag. Dels ersattning for sjuklonekostnader men ocksa statshidraget for
kvalitetshojande atgarder. Under aret har dialog forts i forvaltningen om hur
bidraget bést anvands for att hoja kvaliteten i verksamheten. | budgetbeslutet 2023
har férskolendmnden beslutat att fordela statsbidraget direkt till forskolorna, viktat
utifran resursfordelningsmodellens principer. Det med syftet att forstarka den
kompensatoriska funktionen i modellen och fordela mer resurser till de forskolor
dar de behdvs bést.
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2.1
2.1.1

Vasentlig styrinformation till
kommunledningen

| féljande avsnitt redogors for vasentliga avvikelser, saval positiva som negativa, i
verksamhetens utveckling i forhallande till namndens planering. Redovisningen
begransas till sadana avvikelser som ar av vikt ur ett kommunledningsperspektiv.
En mer detaljerad redogorelse l&mnas i avsnitt 5 som avser fordjupad

styrinformation till n&mnden.

Verksamhetens utveckling

Redovisning av resultat

Effektmatt och 6vriga matt/nyckeltal

Matt/nyckeltal Utfall 2020 Utfall 2021 Utfall 2022

Andel barn 1-5 &r inskrivna i 84,5 84,8 84,1
forskoleverksamhet av befolkningen

(%) oktober

-antal barn inskrivna i férskoleverksamhet i 28 962 28 519 28 275
befolkningen

-varav antal barn i pedagogisk omsorg i 496 436 329
befolkningen

Andel barn boende i Géteborg 83,2 82,8 82,8
inskrivna i egen produktion (%)

mars/oktober

-antal barn boende i Géteborg inskrivna i 24 969 24 569 24 281
egen produktion

-varav antal barn i kommunal pedagogisk 325 263 205
omsorg

Andel legitimerade forskollarare (%) 40,7 39,6 37,2
kommunal forskola

Antal barn som ej erhallit plats inom 0 0 1
fyra manader

Fotnot:

Andel/antal barn inskrivna i forskoleverksamhet avser oktober respektive ar.

Andel/antal barn boende i Goteborg inskrivna i egen produktion snitt mars/oktober.

Andel anstallda forskollarare med legitimation oavsett tjanstgoringsgrad avser oktober respektive ar.

Volym-, intékts- och kostnadsutveckling

Matt 2020 2021 2022

Antal gbteborgsbarn i forskoleverksamhet 0,2 -1,2 -1,2

(%)

Nettokostnadsutveckling (%) -1,1 2,8 4,2

Personalvolymsutveckling (%) -5,0 13,2 0,7
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Fotnot:

Forandring antal géteborgsbarn i forskoleverksamhet (%) medel mars/oktober jamfort med foregéende ar.
Personalvolymsutveckling 2020 péaverkades av pandemin. Okningen 2021 paverkades av att intern service
dverfordes till férskolendmnden.

Den demografiska forandringen med farre barn 1-5 ar medfor en minskning av
antal barn boende i Géteborg i forskoleverksamhet aven for 2022. Andelen barn i
befolkningen inskrivna i forskoleverksamhet ar 84,1 procent for aldersspannet 1-5
ar och 95,3 procent for barn i aldern 3-5 ar, vilket ar i paritet med riket. Att andelen
barn 1-5 ar minskat jamfort med féregdende ar forklaras av fler barn i aldern 1-2 ar,
som har en lagre andel som &r inskrivna i forskoleverksamhet jamfort med barn 3-5
ar, som blivit farre. Antalet barn i kommunal och fristdende pedagogisk omsorg har
minskat jamfort med foregéende ar och forvantas fortsatt minska framéver. Samma
tendens noteras nationellt.

Andelen anstallda forskollarare i kommunala foérskolor 2022 har minskat jamfort
med oktober 2021 fran 39,6 till 37,2 procent.

| september 2022 har ett barn inte erbjudits plats inom fyra manader. Orsaken till
detta ar att forvaltningen under aret bytt ut sitt verksamhetssystem. Forvaltningen
har tagit fram en rutin anpassad till det nya systemet for att forhindra att detta sker
igen.

Namnden har for perioden sammantaget en personalvolymsutveckling pa 0,7
procent. | utbildningsomradena ar 6kningen 3,1 procent jamfort med foregaende ar.
Det &r framst andelen timavldnade som har minskat.

Nettokostnadsutvecklingen jamfort med foregaende &r ar 4,2 procent. Okade
lokalkostnader avseende lokalhyror, utbyggnad och evakuering ér framsta orsaken
till nettokostnadsutvecklingen. Ytterligare orsaker ar 6kade kostnader i samband
med l6nerevision samt kostnadsdkningar till foljd av inflationen.

2.1.2 Vasentliga avvikelser i verksamhetens utveckling

Ett barn har inte fatt plats inom 4 manader

Orsak till att avvikelsen uppstatt

Brist i forvaltningens nya verksamhetssystem (IST) som innebér att handlaggare inte
uppmarksammas pa ett tydligt satt om andrad folkbokféring av barn som flyttar in till
Goteborgs stad.

Konsekvenser for de verksamheten ar till for

| mitten av oktober uppméarksammades forvaltningen pa ett inflyttat barn som inte fatt
plats inom lagstadgade fyra manader. Vardnadshavare fick aterkoppling samma dag som
felet uppmarksammades och plats erbjods skyndsamt.

Konsekvenser for organisation, medarbetare och chefer

Barnets fick tas emot i verksamheten snabbare &n vanligt. En rutin fick upprattas som
innebér ytterligare arbetsmoment fér handlaggare.

Ekonomiska konsekvenser

Avvikelsen har inte fatt ndgra ekonomiska konsekvenser for namndens ekonomiska
resultat.

Vidtagna atgarder

Forvaltningen har fortydligat handlaggningen med ett kontrollmoment for att felet inte ska
uppsta igen.
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2.2

Kommunfullméaktiges budgetmal

Forskolenamnden tilldelades tre olika typer av mal i Goteborgs stads budget 2022;
organisationsmal, 6vergripande verksamhetsmal samt namndspecifika mal. |
foljande redovisning presenteras utfall av beslutade indikatorer. En
helhetsbeddmning gors av de mal som fullméktige riktat till forskolenamnden.
Fordjupad information till grund for bedomningen aterfinns under avsnitt 5.

2.2.1 Organisationsmal

2.2.1.1 Goteborg har en budget i balans och langsiktigt hallbara finanser

Staden ska ha god ekonomisk hushallning i verksamheten

Forvaltningen foljer Goteborg Stads regler for ekonomisk planering, budget och
uppfoljning sa att verksamheten Gver tid bedrivs &ndamalsenligt och bidrar till en
hallbar utveckling och en god ekonomisk hushallning utifran ett helhetsperspektiv.

Ett identifierat utvecklingsomrade och en viktig forutsattning for att bidra till god
ekonomisk hushallning i staden &r en effektiv anvandning av forskolenamndens
lokaler. Arbetsprocessen med lokalforsorjning pa lang sikt har utvecklats under
aret. Namnden saknar dock fortfarande uppgifter om den tekniska kapaciteten i
verksamhetens lokaler, nagot som efterfragats men inte prioriterats av
lokalforvaltningen.

2.2.1.2 Goteborgarna far valuta for skatten och en valfard med hog kvalitet

Personal i direktkontakt med invanare i forhallande till staden totala personalstyrka

Arsrapport 2022 namnder

Goteborgarna far valuta for skatten och en véalfard med hog kvalitet

Indikator - Personal i direktkontakt med invanare i forhallande till staden totala
personalstyrka

Utfall 2020 Utfall 2021 Utfall 2022 Mal 2022
Utfall/mal for 71 71 73
staden
Utfall/mal for 90,3 81,5 81,4 84,3
namnden

Forskolenamnden har en andel som ligger 6ver malvardet for Goteborgs stad. |
namndens planering gjordes bedémningen att utfallet for 2021 skulle kvarsta som
malvarde for 2022. Utfall for namnden 2021 har darefter andrats, da uppgift
avseende befattning larare i underlaget korrigerats, vilket forklarar avvikelsen fran
det tidigare beslutade malvardet.

Forskolenamnden
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2.2.1.3 Goteborgs Stad ar en attraktiv arbetsgivare med goda arbetsvillkor

Medarbetarengagemang (HME) totalt kommunen

Goteborgs Stad ar en attraktiv arbetsgivare med goda arbetsvillkor

Medarbetarengagemang (HME) totalt kommunen

namnden

Utfall 2020 Utfall 2021 Utfall 2022 Mal 2022
Utfall/mal for 79 78 81
staden
Utfall/mal for 79 80 81 81

Namnden satte som mal i planeringen for aret att medarbetarengagemanget ska
folja stadens malvarde. | slutet av aret konstateras att uppsatt malvarde natts.

Sjukfranvaro kommunalt anstallda totalt

222

2221

Arsrapport 2022 namnder

Goteborgs Stad &r en attraktiv arbetsgivare med goda arbetsvillkor

Sjukfranvaro kommunalt anstallda totalt

namnden

Utfall 2020 Utfall 2021 Utfall 2022 Mal 2022
Utfall/mal for 9,6 8,6 8,1
staden
Utfall/mal for 12 11,4 11,2 10,4

Utvecklingen av sjukfranvaron har, férutom en extrem niva i januari (19,2%) pa
grund av covid-19, legat pa en lagre niva 6vriga manader an under 2021. |
december paverkades sjukfranvaron av spridningen av influensa och 6kning av
covid-19. Sammantaget minskas namndens sjukfranvaro med 0,2 procentenheter

jamfort med 2021.

Namnden har under aret arbetat med olika atgarder som forvantas bidra till att
sanka sjukfranvaron under nastkommande ar.

Overgripande verksamhetsmal

Goteborg har en férskola och skola som skapar goda och jamlika

uppvaxtvillkor

Maluppfyllelse
Viss

Forskolenamnden beslutade i sin verksamhetsplan att arbetet for att na
kommunfullmaktiges tva specifika mal for namnden skulle bidra till

maluppfyllelsen av det 6vergripande verksamhetsmalet, att Goteborg har en
forskola och skola som skapar goda och jamlika uppvéxtvillkor. Beslutet
grundandes pa en skrivning i kommunfullméaktiges budget att de specifika malen ar
en konkretisering av det dvergripande verksamhetsmalet och syftar till att starka

maluppfyllelsen.
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Utvecklingen av de indikatorer som kommunfullméktige faststallt for malet (se
2.2.3) visar viss maluppfyllelse. Forskolenamnden nar malvérdet gallande
inskrivna barn per arsarbetare i forskolan. Andelen inskrivna barn i férskola och
pedagogisk omsorg ligger daremot under kommunfullmaktiges malsattning for
aret. Andelen har minskat i jamforelse med 2021, nagot som forklaras av fler yngre
barn i befolkningen (se 2.2.1). Forvaltningen har flera pagaende insatser for att 6ka
andelen barn i forskola och arbetet kommer att intensifieras under nasta ar for att
mota lagkravet som tréder i kraft.

| uppfdljningen av namndens verksamhetsplan i slutet av aret (se 5.2) konstateras
att viss maluppfyllelse uppnatts i arbetet for att na kommunfullméktiges tva
namndspecifika mal. Tillsammans med utfall av kommunfullméktiges faststéllda
indikatorer gor forskolendmnden sammantaget beddmningen att viss
maluppfyllelse uppnatts under aret.

2.2.3 Overgripande verksamhetsmal

Kommunfullmé&ktiges indikatorer - utgangspunkt for planering

2022 Viss

Indikator Utfall 2020 Utfall 2021 Utfall 2022 Mal 2022

Nojd- medborgar- 54 82 83
index- forskolan

Inskrivna barn per 5 4.9 4.8 5
heltid i kommunal
forskola, antal

Barn 1-5 ar 84,2 84,8 84,1 87 (Prognos
inskrivna i forskola 85)
och pedagogisk

omsorg, andel (%)

Fotnot: Fran och med 2021 har SCB:s medborgarundersokning fatt en ny form. Inga resultat fran och med 2021
ar helt jamforbara med aren innan dess.
Antal barn per heltid kommunal forskola redovisas till SCB i oktober varije ar.

2.2.4 Namndspecifika mal fran KF

2.2.4.1 Forskolan ska framja barnens utveckling till aktiva, kreativa, kompetenta
och ansvarskannande manniskor och samhéllsmedlemmar.

Maluppfyllelse
Viss

Forskolendmnden nar inte uppsatt malvarde for aret. | samtliga utbildningsomraden
har andelen barn 1-5 &r som inte har plats i forskoleverksamhet 6kat. Okningen
forklaras av fler barn i befolkningen i aldern 1-2 ar som generellt har en lagre
inskrivningsgrad, samtidigt som barn mellan 3-5 ar blivit farre (se 2.1.1). Andelen
inskrivna barn &r fortsatt lagre i omraden med samre socioekonomiska
forutsattningar (hégre index) jamfort med andra delar av staden. Forskolendmnden
har flera pagaende insatser for att 6ka andelen barn.

Vardnadshavarenkaten visar att vardnadshavare upplever hog delaktighet och
mojligheter att paverka sitt barns verksamhet och utbildning. Utfallet pa indikatorn
ar fortsatt god.
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2.2.4.2

Se avsnitt 5.5 for fordjupad uppfoljningsinformation till grund for beddmningen.

Malvéarde

Matt/Indikator Utfall 2020 Utfall 2021 Utfall 2022 2022

Barn 1-5 ar ur 15,5% 15,2% 15,9% 14,9%
befolkningen som

ej har plats i

forskoleverksamhet

i befolkningen

(andel)

Vardnadshavares 4,2 4,1 41 4,2
delaktighet
(medelvarde)

Fotnot: Andel barn ej inskrivna i férskoleverksamhet avser oktober respektive ar.

Utbildningen i forskolan ska lagga grunden for ett livslangt larande, vara
rolig, trygg och larorik.

| Skolverkets prognoser framgar att det under lang tid framéver kommer att rada
brist pa legitimerade forskollarare. Andelen forskollarare har minskat fran 39,6
procent till 37,2 procent 2022. Jamfort med Gvriga storstader och det matt SCB
anvander (andel heltidstjanster med forskolléararlegitimation, 2021) &r Goteborgs
andel 37 procent, Stockholms 32 och Malmds 30 procent. Da andelen legitimerade
forskollarare minskar arbetar forvaltningen med strategier for att 6ka andelen
annan utbildad personal. Andelen barnskotare har okat fran 42,7 procent till 47
procent.

Rektors uthildningsniva ar framtaget som en indikator for namndens utveckling
mot en likvardig forskola och resultatet for aret visar att forvaltningen har hamtat
hem effekterna pandemin gav pa utbildningsinsatsen for rektor pa
rektorsprogrammet. Andelen rektorer med genomford rektorsutbildning ar 49
procent och Gverstiger malvardet pa 45 procent. Forvaltningens satsning har varit
framgangsrik utifran ett likvardighetsperspektiv da det utbildningsomrade med
hogst index (nordost) okat rektors utbildningsgrad mest i staden, fran 48,8 procent
till 63 procent.

Se avsnitt 5.5 for fordjupad uppféljningsinformation till grund fér bedémningen.

Matt/Indikator Utfall 2020 Utfall 2021 Utfall 2022 Malvarde 2022

Forskollarare 40,7% 39,6% 37,2% 39,6%
med

legitimation

(andel)

Rektors 40,4% 37,9% 49% 45%
utbildningsniva
(andel)

Fotnot: Andel anstallda forskollarare med legitimation oavsett tjanstgéringsgrad avser oktober respektive ar.
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3 Ovrig uppfoljning till

kommunledningen

3.1 Utveckling inom personalomradet

3.1.1 Matt/nyckeltal som beskriver utvecklingen ur ett HR-

perspektiv
2020 2021 2022
Total sjukfranvaro (%) 12 11,4 11,2
Forvaltningsextern personalomsattning 8,0 9,9 10,6
(%)

Fotnot: Total franvaro i férvaltningen. Personalomséttning i forvaltningen.

Utvecklingen av sjukfranvaron har, forutom en extrem niva i januari (19,2%) pa
grund av covid-19, legat pa en lagre niva an under 2021. Sammantaget minskas
namndens sjukfranvaro med 0,2 procentenheter jamfort med 2021.

Namnden har under aret arbetat med aktiviteter for att sjukfranvaron ska minska
under nastkommande ar, exempelvis utbildning i att halla halsosamtal for alla

chefer.

Personalomsattningen har 6kat marginellt och det foljer arbetsmarknaden i stort.

Forvaltningen kan se en viss 6kad omsattning inom stddavdelningarna.

3.1.2 Analys av situationen inom HR-omradet

Overgripande lagesbeskrivning:

Forvaltningen ser fortsatta utmaningar att méta behovet av stéd inom

arbetsgivaromradet. Pa grund av hog personalomséttning finns viss risk att stod
inte kan ges utifran de behov som finns. Detta paverkar dven arbetsmiljon. En
orsak dr rekryteringssvarigheter da flera yrken paverkas av marknadens efterfragan,
vilket leder till 6kade I6neansprak och 6kad rorlighet.

| takt med forandrat uppdrag utifran styrdokument samt ett minskat antal utbildade

forskollérare finns framtida utmaningar vad géller kompetensforsorjning i

forvaltningen.

Attraktiv arbetsgivare

Med syftet att kompetensforsorja forvaltningen pa kort och lang sikt satter

forvaltningen fokus pa atgarder som ékar mojligheterna att attrahera, rekrytera,

utveckla, behélla och avveckla medarbetare.

Lararorganisationernas kollektivavtal HOK 21 lagger ett stort fokus pa fortsatt

arbete med strategisk kompetensforsorjning. Utifran avtalets krav har en

kompetensforsorjningsplan tagits fram tillsammans med de fackliga parterna.
Under avtalsperioden kommer arbetet med denna plan att vara vagledande for ett

fordjupat fokus inom omradena arbetsmiljo, 16nebildning, arbetstid och

arbetsorganisation.

Arsrapport 2022 namnder
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Attrahera - rekrytera - behélla - utveckla

Det har funnits manga kompetenta sékande pa utannonserade tjanster och de flesta
tjanster i kdarnverksamheten har gatt att tillsatta. En yrkeskategori som ar svar att
rekrytera &r kockar dar konkurrensen om kompetensen &r stor. Under det senaste
aret har svarigheterna att rekrytera specialistkompetens inom stodfunktionerna
okat. Det har ocksa varit svart att rekrytera timavlonade till flera omraden och trots
olika rekryteringsinsatser sa okar bristen. Manga timavlénade anstélls pa langre
vikariat vilket innebdr att forskolorna saknar vikarier vid kortare franvaro.

Uppfoljning av det systematiska arbetsmiljoarbetet visar pa forbattringar. Flertalet
chefer svarade att de har arbetsmiljofragor 16pande pd APT samt att de genomfor
ronder, tar fram handlingsplaner och foljer upp tillsammans med medarbetarna. En
stor andel av cheferna svarade att de har tillrackliga forutsattningar for att ta sitt
arbetsmiljoansvar. Forskoleforvaltningen har sedan hosten 2019 genomfort en
halsoframjande satsning med fokus pa att integrera friskfaktorer i det systematiska
arbetsmiljdarbetet. Uppfoljningen visar att friskfaktorerna har implementerats i mer
an 80 procent av verksamheterna och fatt positiva effekter i mer an halften.

Den forvaltningsdvergripande utbildningsinsatsen for chefer i ’det proaktiva
hilsosamtalet” har paborjats under hosten 2022 och kommer att fortsétta under
2023. Syftet ar att tidigt kunna fanga upp och hantera tidiga signaler pa ohalsa.

Forvaltningen har under 2022 erbjudit kompetenshéjande insatser som bidrar till att
medarbetarna uppnar grundkompetens for att starka kvaliteten i undervisningen.
Exempel pa vidareuthildning for redan utbildad personal ar yrkessprak for
barnskdétare med svenska som andrasprak, fordjupad barnskétarutbildning och
specialistbarnskotarutbildning. For forskolldrare har ”Ledarskap for forskolldrare”
genomforts.

Fler platser for arbetsplatsforlagt 1arande (APL) i barnskétarprogram vid gymnasie-
och vuxenutbildning har en erbjudits under aret. APL inom maltid, lokalvard och
vaktmasteri har planerats och genomforts under aret, framst inom
maltidsverksamheten.

3.1.3 Langsiktig kompetensforsorjning

Grundlaggande utbildning pa arbetstid

Fran april erbjuds tillsvidareanstallda medarbetare som saknar adekvat utbildning
att studera till barnskétare pa arbetstid. Satsningen, som delvis finanserias av det i
staden centralt beslutade kompetensforsorjningsanslaget, har medfort en 6kning av
ansokningar till utbildningen. Insatsen syftar till att behalla och utveckla
medarbetare och darigenom 6ka kvaliteten i verksamheten.

Kompetenshojande insatser i svenska spraket

Flera aktiviteter har paborjats vad galler sprakhojande insatser i svenska spraket for
pedagogisk personal i férskolan. Insatserna syftar till att ge forutséttningar for
stadens forskolor att arbeta likvardigt med barnens sprakutveckling och for att héja
medarbetarnas grundkompetens.

En ny grundlaggande uthildning pa gymnasial niva tagits fram i samarbete med
arbetsmarknad och vuxenutbildningsforvaltningen (Arbvux) avseende
sprakframjande insatser for personal som saknar adekvat utbildning. Utbildningen,
som sker pa arbetstid startar i januari 2023.

Under aret har forvaltningen initierat ett sarskilt uppdrag for att framja det
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arbetsplatsforlagda larandet och det informella arbetsplatslarandet i svenska som
andrasprak for pedagogisk personal i forskolan. Det gérs genom att forvaltningen
anstaller en utvecklingsledare med inriktning mot vuxnas larande och svenska som

andrasprak.

| samarbete med Arbvux har forvaltningen har under aret arbetat aktivt med att
erbjuda arbetsmarknadsinsatser. Samarbetet har utokats till att galla &ven inom
yrkesgrupper som finns inom intern service, fastighet och sakerhet. Utvérdering
visar att denna anstéllningsform &r av betydelse for verksamheten och okar
forutsattningarna for rektor och évrig personal att utféra uppdraget. Utvarderingen
visar ocksa att 45% av deltagarna har gatt vidare till anstallning eller studier.
Flertalet har paborjat studier till barnskotare eller fatt en fortsatt anstallning i
forskolans verksamhet.

3.2 Ekonomisk uppféljning
Bokslut Budget Avvikelse Bokslut Bokslut
2022 2022 2021 2020
Intakter 630 787 417 891 212 896 580 927 616 600
Kostnader -5200654 | -5051021 -149 633 | -4 965523 | -4 881 258
Kommunbidrag 4 508 706 4481 130 27 576 4478 474 4 425901
Resultat -61 161 -152 000 90 839 93 875 161 243
Eget kapital 170 839 80 000 -90 839 329 484 235 608

Forskolendmnden redovisar for 2022 en positiv avvikelse mot budget om 90,8
miljoner kronor (mkr). Det positiva resultatet beror till stor det pa statliga bidrag
avseende ersattning for sjukldnekostnader samt statsbidrag for kvalitetshdjande
atgarder och béttre sprakutveckling.

Intdkterna avviker positivt med 212,9 mkr mot budget. Avvikelsen forklaras dels
av statligt bidrag avseende erséattning for sjuklénekostnad om 35,4 mkr, dels av for
lagt budgeterat statsbidrag for bland annat kvalitetshojande atgéarder och béttre
sprakutveckling om 79,7 mkr.

| jamforelse mot foregdende ar har intakterna 6kat med 49,9 mkr. Okningen mot
foregaende ar har samma forklaringsfaktorer som avvikelsen mellan utfall 2022
och budget 2022.

Kostnaderna avviker negativt med 149,6 mkr mot budget. Utbildningsomradena
avviker negativt med 62,7 mkr vilket beror pa att omradena nyttjar delar av sina
overskott till storre inkop kopplat till satsningar pa inom- och utomhusmiljéer,
kompetensutveckling samt personalframjande &tgérder. Ovriga avvikelse forklaras
bland annat av hogre lokalkostnader, fler kdpta platser i fristdende verksamhet.

| jamforelse mot foregdende ar har kostnaderna dkat med 235,1 mkr. Framsta
orsaken, utdver indexupprakning av loner och 6vrigt, ar 6kade lokalkostnader med
95,8 mkr géllande hyra, underhall och reparationer samt inkdp och
kompetenshdjande atgarder pa utbildningsomraden.
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3.2.1 Uppfdljning av erhallna statsbidrag

3.2.2

Arsrapport 2022 namnder

Erhallen
ersattning
. . . och/eller Speckod . .
Specialdestinerat/riktat . Bidragsgivare (tex
statshidrag uppbokad (ob_llgator Skolverket)
fordran iskt)
avseende
2022 (tkr)
Kvalitetsh6jande atgarder 2022 121 422 9071 Skolverket
Lararldnelyft VT 2022 3503 9044 Skolverket
Lararldnelyft HT 2022 3350 9044 Skolverket
Battre sprakutveckling 2022 22 186 9065 Skolverket
Omsorg obekvam arbetstid 962 9028 Skolverket
2022
Statsbidrag specialpedagogik 2645 9085 Skolverket
for larande for VT 2022
Statsbidrag specialpedagogik 2019 9085 Skolverket
for larande for HT 2022
Delmos 1839 9056 Delegationen mot
segregation
Skolmjélksstdod 2022 2527 9086 Jordbruksverket
Sjukléneersattning pga Covid 35404 9B70 Forsakringskassan
19
Ers krisberedskap civilt och 700 9082 MSB
forsvar 2022
Projekt SPSM 170 9124 Specialpedagogiska
skolmyndigheten,
SPSM

Vardering av eget kapital

Det huvudsakliga syftet med namndens eget kapital ar att majliggora langsiktigt
ekonomiskt tankande i verksamheten sa att hastigt férandrade forutsattningar kan
hanteras.

Namnden bor strava efter att ha ett eget kapital i niva som motiveras utifran
verksamheten och de férutsattningar under vilken namnden verkar. Namnden ska
darfor arligen aktivt vardera den egna verksamheten utifran ett risk- och
vasentlighetsperspektiv och skriftligen motivera en rimlig niva pa eget kapital.
Eget kapital som 6verstiger denna niva ska aterredovisas till kommunstyrelsen. |
detta sammanhang ska ndmnden beakta de av kommunfullméktige beslutade
riktnivaer som galler for samtliga namnder.

Namnden har ett ingaende eget kapital om 329,5 mkr. Enligt bokslutsberedningen
fran KS for 2021 reglerades forskolenamndens ingaende egna kapital infor
budgetaret 2022 med -97,5 mkr. Nytt ingaende eget kapital ar 232 mkr. Forslaget
pa eget kapital baseras pa KS antagna Regler for ekonomisk planering, budget och
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uppfoljning. Namnden redovisar ett resultat om -61,2 vilket innebér ett utgaende
eget kapital pa 170,8 mkr.

Forskolefdrvaltningen gér bedémningen att eget kapital bér vara mellan 90 — 110
mkr. Denna niva kravs for att hantera framtida risker i form av férandringar av
antal barn i verksamheten, behovsférandringar och konjunkturférandringar.

3.3 Uppfdljning av sarskilda beslut och uppdrag

3.3.1 Utvardering av system for styrning, uppféljning och
kontroll

| Goteborgs stads riktlinje for styrning, uppfoljning och kontroll framgar att
namnden arligen ska utvérdera sitt system for styrning, uppféljning och kontroll
med syftet att forbéattra effektiviteten. Med system avses det ramverk av
systematik, struktur och kultur som anvands for att styra mot maluppfyllelse och
fullgorande av uppdrag. Da namnden forlitar sig pa systemet for styrning,
uppfoljning och kontroll som férvaltningen anvénder sig av, aligger det
forvaltningsledning att utvardera och beddma dess effektivitet. | utvarderingen
2022 framgar bade omraden som beddms som styrkor, omraden med tillrackligt
effektiv hantering samt forbattringsomraden dar foljande sammanfattning lyfter
fram de viktigaste iakttagelserna.

Ett forbattringsomrade i utvarderingen 2021 handlade om att utveckla
arbetsprocessen i férvaltningen for att félja utvecklingen av mél och uppdrag. Arets
utvardering visar att det arbetssatt som sedan dess inforts varit framgangsrikt.
Forvaltningen bedomer att det bidragit till adekvat information och dialog infor
beslut inom planering, uppfoljning och intern kontroll. Frvaltningens
beslutsunderlag bedéms i arets utvardering generellt som mer utvecklade &n
tidigare. Daremot framgar att konsekvensanalyserna vid beslut kan utvecklas.

Nar det kommer till att arbeta proaktivt, kontinuerligt beakta fragor utifran ett
riskperspektiv och ta initiativ i vasentliga fragor nar det behdvs sa gors
beddmningen att forvaltningen har en tillrackligt effektiv hantering. Daremot
framgar att ett forbattringsomrade infor 2023 ar systematiken nar det galler att ge
aterkoppling och fora information mellan forvaltningens ansvarsnivaer pa ett
effektivt satt.

3.3.2 Brukar-/kundorienterad kvalitetsledning

Goteborg stads riktlinje for styrning, uppfoljning och kontroll innehaller
bestammelser om systematisk kvalitetsledning med fokus pa de verksamheten
riktar sig till. Forskolendmnden anvander olika underlag for att information,
forvantningar och upplevelser hos de verksamheten riktar sig ska integreras i
beslutsfattande i planering, uppféljning och utveckling av verksamheten.

Forskoleenkéten

Vardnadshavare med barn fran 2 ar i forskola och pedagogisk omsorg ges i
forskoleenkaten mojlighet att svara pa fragor om sina upplevelser av
verksamhetens kvalitet. | enkaten far vardnadshavarna ta stallning till 28
pastaenden som behandlar fem dvergripande laroplansomraden samt ge ett
helhetsomdéme. Svarsfrekvensen for 2022 var 54 procent vilket innebér att
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sammanlagt 12 027 vardnadshavare besvarade enkaten. Resultatet redovisar ett
sammantaget medelvarde mellan 1 och 5, dédr 1 ar mest negativt och 5 dr mest
positivt. Helhetsomddmet for stadens forskolor och pedagogisk omsorg &r 4,25.

Vardnadshavarna ar generellt mycket néjda och 6ver 90 procent upplever att
barnen &r trygga och trivs pa forskolan samt kanner den personal som méter dem
pa forskolan. Resultatet fran forskoleenkdten visar att vardnadshavarnas néjdhet
rorande samtliga laroplansomréaden har 6kat genomgaende i respektive
utbildningsomrade sedan foregaende ars méatning.

Resultatet aterkopplas till vardnadshavarna i olika forum pa respektive férskola
eller pedagogisk omsorg och &r en del av enheternas systematiska kvalitetsarbete.
Genom att folja enkéatresultaten far forskoleforvaltningen inte bara del av
vardnadshavarnas upplevelser, utan dven barnens réster kommer fram genom sina
vardnadshavare.

Skolinspektionen

Under 2022 har 19 anmalningar inkommit till Skolinspektionen géllande
kommunala forskolor i Goteborgs stad. Fyra anmalningar har gjorts om fristaende
forskolor. Skolinspektionen har i fyra av de 19 drenden som avser kommunala
forskolor beslutat att utdva tillsyn som enskilt darende, samtliga handlar om
krankande behandling av barn. Ett drende har avslutats och i dvriga tre invantas
beslut fran Skolinspektionen. Forvaltningen har vidtagit atgarder i respektive
arende samt sakrat att desamma har lett till utveckling i det ordinarie arbetet for att
forhindra att liknande situation uppstar pa nytt.

Synpunkter/klagomal

Forvaltningen har fatt in 123 synpunkter under aret. De &r jamnt fordelade Gver
utbildningsomradena. Synpunkternas innehall handlar i manga fall om missndje
med placeringar, synpunkter pa forskolegardar, renoveringar med mera. Farre
synpunkter handlar om rektors ledarskap, barngruppens storlek eller brister i nagot
personalhanseende.

Under aret har Stadsrevisionen granskat namndens klagomalshantering och
bedomer att namnden delvis bedriver ett andamalsenligt arbete med att ta emot och
utreda klagomal men ocksa att det finns brister som namnden behéver atgarda.
Stadsrevisionen rekommenderar bland annat forskolendmnden att sakerstélla att
klagomal anvands som en del av namndens systematiska kvalitetsarbete. Arbetet
med att utveckla uppfoljningen och analysen av inkomna synpunkter och klagomal
pa huvudmannaniva pagar i forvaltningen.

3.3.3 Uppfoljning av regional 6verenskommelse om hjalpmedel i
forskola, skola och daglig verksamhet

Vilka ekonomiska konsekvenser har den regionala 6verenskommelsen om
hjalpmedel i forskola, skola och daglig verksamhet fatt for namnden?

Overenskommelsen har inte inneburit nagra ekonomiska konsekvenser for
ndmnden.

Hur har den nya ansvarsfordelningen mellan berérda huvudmaén i den
regionala dverenskommelsen om hjalpmedel i forskola, skola och daglig
verksamhet tillgodosett den enskildes behov att fa hjalpmedel inom rimlig tid?

Det har inte varit mgjligt att ta reda pa hur varje enskild individs behov av att fa
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hjalpmedel inom rimlig tid tillgodosetts. Bedémningen ar att 6verenskommelsen
har tydliggjort ansvarsférdelningen mellan de olika avtalsparterna men att den nya
ansvarsfordelningen inte inneburit nadgon forandring i forskolans ansvar att anpassa
for barns individuella behov av hjalpmedel.

3.3.4 Kriskommunikation

Riktlinjen for kriskommunikation antogs av kommunfullmaéktige i januari
2022, har ni implementerat den och jobbar ni med kriskommunikation enligt
riktlinjen for kriskommunikation? Om inte — varfor?

Ja, den &r implementerad. Forskoleforvaltningens kriskommunikationsplan
uppdaterades i januari 2022 utifran stadens nya riktlinje for kriskommunikation.
Férvaltningsledning och kommunikationsavdelning jobbar enligt riktlinjen i
krisdvningar och dvriga forberedelser for kris.

3.3.5 Krisledningsplaner och beredskapsplaner

Hur framskrider arbetet med beredskapsplanerna?

Arbetet med beredskapsplaner &r pabarjat i forvaltningen. En forutsattning for att
kunna planera &r att faststélla vilken organisation som kravs och i dagslaget saknas
verksamhetsperspektivet. Krigsorganisationsschemat behdver stimmas av med
karnverksamheten och arbetet ar darmed satt pa paus i invantan av beslut.

Har ni reviderat era krisledningsplaner under 2021-20227?

Ja, krisledningsplanen ar anpassad efter Géteborgs stads riktlinje och har beslutats
och implementerats i forvaltningen.

3.3.6 Ovriga beslut och/eller uppdrag

En av forvaltningens slutsatser i arsrapporten ar behovet av att utveckla befintlig
organisering for att tydligare rikta resurser/insatser vid konstaterade brister i
verksamheten. Det innebar exempelvis att nuvarande ordning med
utvecklingsorganisationer bade inom forskoleforvaltningen och Center for
Skolutveckling behdver ses 6ver. | Kommunfullméktiges beslut, Handling 2017 nr
85 Tid och genomférandeplan for etablering av forskolenamnd och
grundskolenamnd, avseende forvaltningarnas bildande ingick uppdrag att utreda
flera olika omraden. Samtliga utredningsuppdrag, férutom ett, har genomférts och
organisatoriska forandringar kopplat till dessa utredningars slutsatser och forslag
har verkstallts. Det uppdrag som aterstar att utreda handlar om det
Stadsgemensamma omradet, utbildningsférvaltningen och 16d Organisatoriska
tillhorigheten for verksamheterna inom det stadsgemensamma omradet, Center for
skolutveckling, Sprakcentrum och Végledningscentrum, beh6ver utredas.

Forskoleforvaltningen gor bedémningen att det &r dags att se 6ver om nuvarande
uppdrag och organisering ar det mest andamalsenliga och effektiva sattet att
organisera stadens arbete med att stérka kvalitén i stadens utbildningsinstanser.
Forvaltningen anser darfor att fragan om styrning, ledning, utveckling och
uppfdljning av verksamheter som gynnar barnens larare och utveckling kopplat till
det stadsgemensamma omradet ska utredas gemensamt av de fyra forvaltningarna i
utbildningskedjan under 2023.
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4.1

Bokslut

Sammanfattande analys

Forskolendmnden redovisar for 2022 en positiv resultatavvikelse jamfért med
budget om 90,8 mkr. Nedan féljer bokslutskommentarer kopplat till vasentliga
poster i resultatrakningen som forklarar ndamndens samlade ekonomiska utfall
jamfdrt med budget.

Taxor och avgifter
Intakter for barnomsorgsavgifter har varit for lagt budgeterade.
Bidrag

Hogre bidragsintakter an budgeterat forklaras av statlig ersattning for
sjuklénekostnader med anledning av covid-19 motsvarande 35,4 mkr, utokat
statshidrag for kvalitetshojande atgarder med 61,9 mkr samt statshidrag for battre
sprakutveckling motsvarande 17,9 mkr.

Forsaljning av verksamhet och konsulttjanster

Positiv avvikelsen med 7,5 mkr beror pa en stangning av en fristaende verksamhet
inom pedagogisk omsorg. Aven fler sélda platser till andra kommuner &n
budgeterat.

Lon erséttningar och formaner

Hogre kostnad for 16nerevision an budgeterat samt delvis méts utav for hdgt
budgeterat vérde for sociala avgifter.

Kop av huvudverksamhet

Den negativa avvikelsen forklaras av hogre kostnader for fristaende verksamhet &n
budgeterat om 18,3 mkr.

Fastighetskostnader och fastighetsentreprenader

Ej budgeterade investeringsrelaterade kostnader for lokaler om 23,8 mkr (en del
ersatts fran N90O finns under kommuninterna bidrag). 14 mkr i budgetavvikelse for
stdd och mindre reparationer av fastigheter.

Kop av entreprenad och tjanster

Hela budgeten for tillaggsbelopp ar inte fullt nyttjad under 2022, vilket ger en
avvikelse om 3,9 mkr. Budgeterad kostnad for risk och befolkningsforandring om
14,6 mkr som ej anvands. Kostnader som finns budgeterade pa 6vriga frammande
tjanster finns konterade pa andra konton i utfall vilket bidrar till ett Gverskott pa
kontot.

Ovriga verksamhetskostnader

Utbildningsomradenas budgetdverskott har nyttjats till att forbattra forskolornas
inom- och utomhusmiljoer, kompetensutveckling samt personalframjande atgarder.
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4.2

Detta har bidragit till 6kade kostnader for leasing och férbrukningsinventarier om
33,3 samt utbildningar och 6vriga inkép om 26,4 mkr. Aven kostnader for

personalrepresentation ligger 6ver budgeterad niva om 10,6 mkr.

Resultatrakning

Foregéende ars
Arets utfall (tkr) Budget (tkr) utfall (tkn)
Taxor och avgifter 240973 227 870 229 459
Hyror och arrenden 4076 4 443 4 658
Bidrag 260 342 176 907 239 037
Forsaljning av 31098 6 979 19 362
verksamhet och
konsulttjanster
Forsaljningsintakter 1029 1693 1863
Ovriga intékter 1 0 0
Verksamhetens 537 519 417 891 494 379
intakter
L6n ersattningar och -2 297 393 -2 264 209 -2 253 670
formaner
Sociala avgifter och -891 216 -915 878 -888 177
pensionskostnader
Personalkostnader -3 188 608 -3 180 086 -3141 847
Lamnade bidrag 112 95
Kop av -788 452 -770 164 -752 722
huvudverksamhet
Lokal- och -576 545 -574 326 -498 415
markhyror
Fastighetskostnader -64 433 -30 257 -46 808
och
fastighetsentreprena
der
Bransle, energi och -9 -15
vatten
Kostnader for -3 266 -2 982 -3737
transportmedel
Kdp av entreprenad -216 296 -313 048 -217 041
och tjanster
Ovriga -269 829 -180 158 -218 452
verksamhetskostnad
er diverse
Ovriga -1918 718 -1 870935 -1 737 094
verksamhetskostn
ader
Verksamhetens -5 107 327 -5 051 021 -4 878 942
kostnader
Verksamhetens -4 569 808 -4 633 130 -4 384 563
nettokostnader
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Kommunbidrag 4481 130 4481 130 4 461 420
Kommuninterna 27 576 17 051
bidrag

Verksamhetens -61 102 -152 000 93 908
resultat

Finansiellt netto -60 0 -33
Resultat -61 161 -152 000 93 875
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5 Styrinformation till namnden

Under detta avsnitt utformar férvaltningen uppféljning utifran namndens behov av
fordjupad styrinformation for den egna verksamheten.

5.1 Ekonomisk lagesrapport december 2022

Forskolendmnden redovisar for 2022 en positiv avvikelse mot budget om 90,8
miljoner kronor (mkr). Det positiva resultatet beror till stor del av intakter for
statlig ersattning for sjuklonekostnader om 35,4 mkr samt for lagt budgeterade
statshidrag for kvalitetshojande atgarder om 61,9 mkr och statshidrag for battre
sprakutveckling om 17,9 mkr.

Stédavdelningar och férvaltningsgemensamt

Staber och forvaltningsgemensamt redovisar for aret en positiv avvikelse mot
budget om 38,3 mkr. De stdrsta forklaringsposterna redovisas nedan.

Forvaltningsgemensamt redovisar for aret en positiv avvikelse om 22 mkr.
Utbildningsomradena har fatt en negativ prestationsreglering om 39,2 mkr och
motsvarande belopp har reglerats positivt under forvaltningsgemensamt.
Anledningen &r att antal inskrivna barn ar lagre &n rektorernas budgeterade niva.
Den positiva avvikelsen dampas av negativt resultat pa semesterléneskuld och
I6neavtal.

Betalstrommar redovisar en positiv avvikelse om 5,9 mkr vilket beror pa farre barn
an budgeterat framst i pedagogisk omsorg i fristdende verksamhet till foljd av att
flera enheter har stangt.

Verksamhetsstdd redovisar i perioden en positiv avvikelse om 3,3 mkr dels kopplat
till statsbidrag under varterminen (Delmos), dels insatser inom
verksamhetsutveckling som senarelaggs pa grund av covid-19.

Fastighet och sékerhet redovisar ett negativt resultat om 2,1 mkr vilket beror pa
hogre kostnader &n budgeterat avseende lokalhyror, utbyggnad och evakuering.

Intern service redovisar en positiv avvikelse om 3,9 mkr vilket beror till storsta del
pa en mer likvardig resurssattning till de olika forskolorna inom omradena samt
vakanta tjanster hos verksamhetschefen. Livsmedelskostnaderna 6kar under slutet
av aret och dampar det positiva resultatet med 2,4 mkr.

HR redovisar i perioden en positiv avvikelse om 8,5 mkr vilket beror pa att
kostnaderna for strategisk bemanningsplanering inte borjat nyttjas fullt ut samt
lagre kostnader for utbildningsinsatser an budgeterat.

Enligt anvisnings skall férskolendmnden hemstalla om att avropa
investeringsrelaterade kostnader. Under perioden januari till augusti har ndmnden
hemstallt och erhallit 9,4 mkr. Perioden september till december hemstaller
forskolendmnden om ytterligare 16,6 mkr.

Utbildningsomraden

Utbildningsomradena redovisar for 2022 en positiv avvikelse mot budget om
52,5 mkr. Avvikelsen forklaras framst av intakter for statlig erséttning for
sjuklonekostnader samt for lagt budgeterade statsbidrag for kvalitetshojande
atgarder och battre sprakutveckling. Utbildningsomradena har dven lagre
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personalkostnader an budgeterat vilket till stor del beror pa hog sjukfranvaro. Det
positiva resultatet dampas av att utbildningsomradena nyttjar delar av sina
overskott till storre inkop kopplat till satsningar pa inom- och utomhusmiljoer,
kompetensutveckling samt personalframjande atgarder.

Totalt har utbildningsomradena fatt en negativ prestationsreglering om 39,2 mkr da
barnantalet ar betydligt lagre dn budgeterat. Sydvast ar enda utbildningsomrade
som é&r i linje med budget och har en positiv reglering i perioden.

Antal barn i kommunal férskoleverksamhet avviker negativt mot rektorernas
budgeterade antal. | december &r det 489 farre inskrivna barn pa enheterna. Totala
barnantalet for varen var i linje med rektorernas budget. Den stora avvikelsen sker
forst till hosten da det ar betydligt farre antal inskrivna barn. Totalt for juli-
december dr det i snitt 561 barn farre vilket ger enheterna den negativa
prestationsregleringen.

Obalanser 6verstigande 300 tkr

| den arliga interna bokslutsberedningen kommer samtliga 6ver- och underskott pa
rektorsniva att hanteras. Trots att utbildningsomradena totalt redovisar ett dverskott
sa finns det fortfarande elva forskoleenheter med obalanser dverstigande 300 tkr
vid arets slut. Nedan féljer en forklaring till dessa.

Hisingen har en enhet med underskott dverstigande 300 tkr. Forklaringen till
obalansen beror pa:

e Hogre verksamhetskostnader &n budgeterat pa grund av inkop i slutet av
aret.

Sydvast har fem enheter med underskott dverstigande 300 tkr. Forklaringen till
obalansen beror pa:

e Hdogre verksamhetskostnader an budgeterat pa grund av inkdp i slutet av
aret.

e Hdogre personalkostnader pa grund av uppstart av nya avdelningar och
uppstart av ny forskola.

e Hog sjukfranvaro.

e Hdga vikariekostnader.

Nordost har tre enheter med underskott éverstigande 300 tkr. Forklaringen till
obalansen beror pa:

e Hogre verksamhetskostnader &n budgeterat pa grund av inkop i slutet av
aret.
e Hogre personalkostnader pa grund av okad andel visstidsanstallda.

Centrum har tva enheter med underskott 6verstigande 300 tkr. Forklaringen till
obalansen beror pa:

e Hogre personalkostnader an budgeterat pa grund av extra stod for barn
med behov.

e Hdgre verksamhetskostnader an budgeterat pa grund av inkdp i slutet av
aret.

Egen befolkning och produktion
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Differens mellan platsprognos och utfall for egen produktion for heldret 2022 ar -
310 barn, motsvarande -1,3 procent.

Tabell 1. Utfall placerade barn jmf platsprognos jan-dec (medelvérde)

Utfall jmf platsprognos Diff procent

Jan-dec (medel) Jan-dec (medel)
Nordost -99 -1.8%
Centrum -321 -3,2%
Sydvist 2 0.1%
Hisingen 108 1,5%
Totalt -310 -1,3%

Platsprognosen bygger pa befolkningsprognosen fran mars 2021. Differensen pa
kommunniva féljer den revidering som gjordes av befolkningsprognosen i mars
2022, da befolkningsprognosen reviderades ner med 271 barn i alder 1-5 ar.

5.2 Forskola - Uppfoljning av utbildningens
utveckling

Forskolans rektor har ansvar for forskolans utbildning mot de nationella malen i
skollag och l&roplan. Skollagens fjarde kapitel anger att huvudman, i liknet med
rektor, systematiskt och kontinuerligt ska planera, folja upp och utveckla
utbildningen.

Uppfdljningen av utbildningens utveckling avser vara en dvergripande
lagesheddmning av utbildningen i stadens forskolor och ett underlag for det
fortsatta utvecklingsarbetet i forvaltningen. | féljande avsnitt sammanfattas de mest
vasentliga slutsatserna. Underlaget aterfinns i helhet i bilaga 1.

Slutsats

Forskoleférvaltningen i Goteborg &r Sveriges storsta forskoleorganisation och
utvecklingsarbetet pa 6vergripande niva behdver ta fasta pa langsiktighet for att
successivt skapa béttre forutsattningar for en utbildning av hég kvalitet.
Arsrapportens redovisning med fokus pa uppféljning av utbildningens utveckling
beskrivs pa en dvergripande niva och beror langsiktiga utvecklingsprocesser.

Forskolornas strukturella forutsattningar &r viktiga men innebér ingen garanti for
en hog kvalitet. En forskola kan ha hog kvalitet trots svara forutsattningar liksom
att de basta forutsattningar inte nddvandigtvis leder till en férskola av hog kvalitet.
Utifran forskoleforvaltningens helhetsperspektiv ar det viktigt att forsta hur
forskolornas forutsattningar pa olika satt paverkar maluppfyllelsen och med detta
likvardigheten i utbildningen.

Forskolornas arbete mot laroplanens mal och riktlinjer visar pa variation i stadens
forskolor och arbetet med larandeuppdraget har nétt olika langt.

Det sprakutvecklande arbetet har fortsatt hog prioritet och pa forskolorna pagar
flertal aktiviteter och insatser for att skapa forutsattningar fér en god
sprakutveckling. Det rader dock en betydande variation kring forskolornas
forutsattningar att erbjuda barnen en rik sprakmiljo och att arbeta med
sprakutveckling. De strukturella forutsattningar som lyfts fram ar att personalens
kunskaper i det svenska spraket ar avgorande for undervisningens kvalitet och en
god maluppfyllelse. Det framkommer &ven att rektor har svart att bedéma och
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beskriva vilka resultat och effekter som genomforda insatser leder till, det vill séga
resultatkvalitet i form av effekter pa barns larande.

Uppfoljningen visar pa resultat for arbetet med normer och varden. Personalen
integrerar arbetet med normer och vérden i 6vriga malomraden i en hogre
utstrackning och personalens reflektionsformaga och forhallningssatt forbattrats.
Denna forflyttning uppges ge forandrad reflektionsformaga och ett okat
professionellt forhallningssatt. Fokuserat arbete, bade framjande och forebyggande
mot diskriminering uppges paga pa alla enheter. Det ar dock oklart om detta arbete
utgar fran planen mot diskriminering och krankande sarbehandling, samt att
underlagen visar att rektors insatser ibland tenderar att vara mer reaktiva an
proaktiva.

Utifran likvardighetsperspektivet kan skillnaderna i barns forutsattningar komma
forstarkas under forskolearen om barn fran socioekonomiskt gynnade familjer har
tillgang till forskolor av hogre kvalitet, medan barn fran missgynnade familjer gar i
forskolor med lagre kvalitet. Variation i personalens utbildning och kompetens
bidrar till ojamlika villkor for barns larande och utveckling.

Arbetsplatskultur ar ytterligare ett omrade med betydande paverkan. Det handlar
exempelvis om forstaelsen av forskolans uppdrag, som innebér att omsatta
laroplanens teori till praktik utifran vetenskaplig grund tillsammans med barnen,
vilket ar ett utvecklingsomrade flertalet rektorer fran alla utbildningsomraden

uppger.

I rektors beskrivningar synliggors hur andelen legitimerade forskolldrare och
antalet annan utbildad personal paverkar forstaelse for laroplansuppdraget och
diskrimineringslagen och att personalens sprakliga kompetens i det svenska spraket
paverkar arbetet.

Trots pagdende och genomfdrda insatser kvarstar en ojamn férdelning av
legitimerade forskollarare i férvaltningen. Ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv ar
det viktigt att styra kvalificerade resurser till de forskolor och barn som har mest
nytta av dem.

Atgérder for hogre maluppfyllelse:

Utifran rektorernas underlag har en sarskild kvalitetsdialog mellan rektor och
bitrddande utbildningschef (ibland &ven utbildningschef) genomforts for att
analysera problem och identifiera atgarder. Féljande sammanfattar de mest
vasentliga utvecklingsomradena som forvaltningen behdver arbeta vidare med.

MGatet med barnen

Arbetsplatskultur

Forstaelse av uppdrag

Sprakligt utvecklande arbetssétt gentemot barnen
Spraklig kompetens hos pedagoger

Fysisk larmiljo

5.3 Annan pedagogisk verksamhet - Uppféljning
och utvardering

25 kap. 88 Skollagen gor géllande de krav som stalls pa kommuner avseende
systematisk uppféljning och utvérdering av annan pedagogisk verksamhet. |
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forskolenamndens reglemente framgar att namnden &r huvudman och ansvarar for
de uppgifter som ankommer pa kommunen inom forskola och pedagogisk omsorg
enligt skollagen och skolférordningen samt dvrig lagstiftning inom
utbildningsomradet. Foljande redovisning sammanfattar utvecklingen av dessa
verksamhetsformer under 2022.

5.3.1 Pedagogisk omsorg

Pedagogisk omsorg erbjuds i stéllet for forskola och vander sig till barn i samma
aldrar som barn i forskolan. Det &r inte en lagstadgad verksamhet, men en service
som forvaltningen ska strava efter att erbjuda.

Nationellt och historiskt perspektiv
Antalet barn i kommunal och fristdende pedagogisk omsorg har minskat i
Goteborgs stad och forvantas fortsatt minska framover.

Goteborg 2018 - 2022

330 287 221 179

Antal barn 382

Figur: Antal barn placerade i pedagogisk omsorg over tid, forskoleférvaltningen Géteborg.

Samma tendens noteras nationellt. | Skolverkets analys av den minskade
efterfragan lyfts forskolans utbyggnad fram vilket gett kommunerna méjlighet att
erbjuda vardnadshavarna sina forstahandsval i storre utstrackning.

Figur: Skolverkets lagesbeskrivning 2012-2021, minskad efterfragan Gver tid.

18 000

Kommunal pedagogisk omsorg i Géteborg
| Goteborg ar trenden den samma som i Ovriga Sverige, i oktober 2022 fanns:

e 179 placerade barn

o Cirka 45 heltidstjanster

e | genomsnitt fyra barn per dagbarnvardare. Resursfordelningsmodellen
avser i genomsnitt 4.8 barn per dagbarnvardare

e 2 rektorer i staden

e 12 grupplokaler varav 4 verksamheter bara bedrivs i grupplokal alla dagar i
veckan
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0-2ar 3-5ir Totalsumma
Familjedaghem

Biskopsgarden 20 31 51
Familjedaghem

Centrum/Vaster 12 16 28
Familjedaghem

Karra/Backa/Lundby 12 16 28
Familjedaghem Torslanda 13 33 46
Familjedaghem QOster 10 16 26
Totalsumma 67 112 179

Figur: Antal barn placerade i pedagogisk omsorg férdelat per omréade.

Sammanfattning och nulage

Under hosten 2022 paborjades ett tvaarigt stadendvergripande arbete utifran nya
bestammelser i Skollagen for att starka likvardighet och kvalitet i pedagogisk
omsorg. Arbetet kommer innebdra kartlaggning med tillhérande analys av behov i
verksamheten och hos medarbetarna. Analysen kommer i sin tur ligga till grund for
en planerad gemensam kompetensutveckling for all personal inom pedagogisk
omsorg i syfte att mota nya bestammelser som aligger huvudmannen.

En stor utmaning ar schemalaggning nér efterfragan minskar da arbetsgrupperna
med dagbarnvardare blir sa sma enheter att det blir svart att uppratthalla
kollektivavtalet och en god arbetsmiljé. En annan utmaning ar rekrytering av nya
dagbarnvardare.

Nya andringar i Skollagen 2023 “’Fler barn i forskolan” géller for barn med plats 1
pedagogisk omsorg. Hemkommunen &r skyldig att kontakta vardnadshavare hosten
barnet fyller 3 ar och upplysa om férskolans syfte samt barnets ratt till forskola. Ny
kontakt ska tas infor varje host och varje var, sista kontakten ska ske infor varen
barnet fyller sex ar. Lagandringen ska tillampas forsta gangen kring utbildning som
paborjas efter 1 juli 2023.

5.3.2 Omsorg under tid da forskola inte erbjuds

Omsorg pa obekvam arbetstid ar ingen lagstadgad verksamhet, men en service som
kommuner ska strava efter att erbjuda, enligt skollagen. Enligt reglementet fran
kommunfullméktige ansvarar Férskolendmnden for genomférande av
verksamheten. Ansvaret galler dven verkstallighet av grundskolendamndens
gynnande beslut om omsorg pa obekvam arbetstid, vilket innebér att verksamheten
erbjuds skolbarn.

Det finns fem geografiskt spridda forskolor som erbjuder omsorg pa obekvam
arbetstid, Kapellgangen i utbildningsomrade Centrum, Salsavagen i Nordost,
Ganglaten i Sydvast, Sommarvadersgatan och Prastvagen i Hisingen. Prastvagen
bedrivs for narvarande som kvall- och helgverksamhet pa Miraallén (pa grund av
renovering) medan 6vriga verksamheter erbjuder omsorg dygnet runt.

Verksamheterna ar organiserade och arbetar pa olika satt for att mota barnens
behov. Tva av forskolorna har en verksamhet som ar 6ppen dygnet runt som
sammanhallen verksamhet dar barnen ar i lokalen hela tiden, tre forskolor har
vanlig avdelning dar barnen sedan gar 6ver till en annan avdelning for
nattomsorgen alternativt kvallsomsorg.

Rektorerna har ansvar for bade omsorg pa obekvam arbetstid och fér ordinarie
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forskoleverksamhet. For narvarande finns 63 forskolebarn och 35 stycken
grundskolebarn inskrivna. Kon till samtliga verksamheter ar vid arsskiftet 39
forskolebarn och 12 stycken grundskolebarn. Samtlig personal for omsorgen pa
obekvam arbetstid &r utbildade barnskotare.

Forvaltningen har under aret forandrat forutsattningar for verksamheten genom att
anstélla en forskollarare med uppdrag att samordna mellan enheterna. Syftet med
den samordnande tjansten ar att skapa likvérdighet éver staden och verka for att
verksamheten bedrivas pa basta kvalitativa satt. Ytterligare syfte ar att forbattra
rektorernas arbetsmiljo.

Den samordnande tjansten har under hosten arbetat tillsammans med personal pa
de olika enheterna for att sammanstélla en beskrivning av de olika
organisationerna. Beskrivningen visar att det, eftersom det saknas nationellt och
kommunalt regelverk for denna verksamhet, ar angeléget att skapa riktlinjer for
grundlaggande fragor. Exempelvis hur manga barn féar vara i lokalerna? Hur manga
barn far samtidigt sova pa enheterna? Hur lang tidsperiod i strack kan ett barn
vistas i omsorg pa obekvam arbetstid? Med vilken periodicitet ska vardnadshavare
lamna in intyg for behovet av denna omsorg? Aven fragor av mer kvalitativ
karaktar som till exempel vilken verksamhet erbjuds barnen pa helger framtréader.

Forvaltningens nésta steg ar att utforma mandatet och férvantningar for tjansten
som samordnande forskollérare parallellt med att upprétta en plan med en
prioritering av arbetsuppgifterna for att omhanderta de mest angelagna fragorna.

5.3.3 Oppen forskola

Oppen forskola ar inte en lagstadgad verksamhet enligt skollagen, men en
verksamhet som forskning visar &r viktig for de mest utsatta barnen och deras
familjer, darfor en verksamhet ndamnden prioriterar. | nuvarande organisering
ansvarar tre rektorer for de 21 dppna forskolor som finns utspridda dver hela
staden.

Under 2022 har den 6ppna forskolorna ateréppnat efter pandemin och besokarna
har hittat tillbaka. Utifran den radande situationen under pandemin ar det svart att
jamfora besoksstatistiken med foregaende ar, men bescksstatistiken for stadens
verksamhet ar generellt hog.

Organisationen for den 6ppna forskolan har framgangsrikt befasts och utvecklats
under det gangna aret, vilket har resulterat i ett stort kollegialt larande mellan de
Oppna forskolornas verksamheter. Parallellt med det har implementering av den
lokala riktlinjen for 6ppen forskoleverksamhet pagatt vilket starkt och utvecklat
kvaliteten i verksamheten. Kvaliteten pa de oppna forskolorna i staden bedéms som
god.

Under aret har ett samarbete startats upp mellan de 6ppna férskolorna,
Grundskoleforvaltningen, Studium och Forvaltningen for arbetsmarknad och
vuxenutbildning sa att SFI-traning nu erbjuds pa sju av stadens dppna forskolor.

5.4 Ovrig uppfoljning utifrdn namndens ansvar

| skollagens 26 kap framgar kommunens ansvar for tillsyn av de fristdende
forskolorna och enskild pedagogisk omsorg. Fdljande redovisning sammanfattar
tillsynsarbetet som bedrivits i forskoleforvaltningen under 2022.
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Tillsynsarbetet paverkades initialt under aret pa grund av smittspridningen av
covid-19. Mojligheterna att genomfora besok fysiskt igen okade under arets gang
och under senare delen av varen och hosten var det inte langre ett hinder for
observationer. Cirka 25 bestk har genomforts. Erfarenheterna och de utvecklade
arbetssatten med digitala intervjuer har dock bibehallits.

Arbetet med att félja den politiska viljeriktningen om att identifiera oseridsa
aktorer samt fokus pa pedagogisk omsorg har pagatt under aret. Utifran
lagstiftningens reglering om att huvudman ska beddmas lampliga och ha insikt i
adekvat lagstiftning har under aret drygt tio agar- och ledningsproévningar
genomforts i samband med tillsynsarenden. Aven vid ansokningar genomfors agar-
och ledningsprovningar for att sékerstélla att nya huvudman &r lampliga och har
insikt eller att befintliga huvudmén vid férandringsansokan uppfyller kraven.
Under 2022 handlades 6ver tjugo ansokningsarenden. Av mer ingripande karaktér
har tva beslut om aterkallelse av godkannande fattats av namnden liksom tva beslut
om tillfalligt verksamhetsforbud har uppréttats under aret. Aterkallelserna avség
forskola medan de tillfalliga verksamhetsforbuden avsag pedagogisk omsorg.
Beslut om aterkallelse 6verklagades, vilket medfort omfattande handlaggning i
kommunikation med forvaltningsratten. Ett av aterkallelserna har dom fallit i ratten
och forskolenamndens beslut kvarstar. Det andra arende ar annu ej avgjort. Beslut
efter tillsyn fattas primart pa delegation och under aret har 14 beslut uppréattats och
av hanterade tillsynsarenden under aret aterstar endast fyra oavslutade.

2022 har dven inneburit forberedande arbete infor 2023 med hénsyn till
forandringar i skollagen avseende fristdende verksamheter. Aret avslutades darfor
med en inbjudan till fristaende verksamheter i staden om ett informationsmote med
anledning av nya regler i staden och ny lagstiftning att férhalla sig till.
Forskolenamnden har varit beslutsfattande instans i ett tiotal &renden som berort
fristdende verksamheter pa olika satt.

5.5 Namndens Verksamhetsplan — Uppfdéljning
och beddmning av mal

Foljande avsnitt avser att ge forskolenamnden fordjupad uppféljningsinformation
om hur forvaltningens arbete har utvecklats utifran beslutad verksamhetsplan for
aret. Underlaget ligger till grund for den malbedémning av kommunfullméktiges
budgetmal som redovisats i korthet i avsnitt 2.

Organisationsmal

Goteborg har en budget i balans och langsiktigt hallbara finanser

Indikator:
Staden ska ha god ekonomisk hushallning i verksamheten

Beddmning:

Viss maluppfyllelse

Planering:

Ett identifierat utvecklingsomrade och en viktig forutsattning for att bidra till god
ekonomisk hushallning i staden &r en effektiv anvandning av forskolenamndens

lokaler. | verksamhetsplanen 2022 (§ 309 N608-3084/21) beslutade
forskolendmnden att férdjupad samverkan med berérda forvaltningar krévs for att
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strava mot malet. Att utveckla arbetet med lokalforsorjning pé lang sikt samt
forbattra rektors planeringsforutsattningar faststalldes ocksa som viktiga strategier
for att skapa en behovsstyrd och stabil tillgdng pa platser i stadens forskolor.

Uppfoljning:

Under 2022 har en arbetsprocess utarbetats som mojliggor for forvaltningen att
sakerstalla plats- inklusive lokalbehovet pa langre sikt. Kapacitet ar en viktig
parameter for att kunna bedéma hur tillgadngen pa lokaler matchar framtida behov.
Forvaltningen har i sitt interna arbete tagit fram en beréknad kapacitet for befintliga
forskolor. Dock saknas fortfarande uppgifter om den tekniska kapaciteten i
verksamhetens lokaler, ndgot som efterfragats men inte prioriterats av
lokalforvaltningen. Arbetet under aret innebér att férvaltningen nu har en
uppfattning om hur behovet av forskolor ser ut framover och har resulterat i en
lokalbehovsplan som beslutades av n&mnden i september (N608-2262/22).

Forvaltningens process for att sakra platser och skapa planeringsfoérutsattningar for
rektorer 1 ett kortare perspektiv “sékra platstillgdngen” har granskats sérskilt under
aret inom ramen fér namndens internkontroll. Granskningen visade bland annat att
forvaltningens framtagna strukturer och arbetssétt bidrar till att skapa
framforhallning i planeringen men att det finns flera yttre faktorer som paverkar
och forsvarar arbetet. Forvaltningens platsprognos &r en del av processen sékra
platstillgangen och beraknas bland annat utifran Goteborgs stads
befolkningsprognos. Under 2022 har platsprognosen paverkats av utebliven
forvantad befolkningsokning, en effekt av oroliga omvarldsforutsattningar. Det har
paverkat vissa rektorers och omradens méjlighet till framférhallning och planering,
nagot som forskolenamnden lyfte som avvikelse till kommunstyrelsen i
delarsrapport augusti.

Den interna arbetsprocessen i samband med renoveringar av lokaler har utvecklats
under aret och forvaltningen har fatt en battre dverblick 6ver tillgangliga lokaler. |
kombination med att dialogen mellan enheten for fastighet och sakerhet och
karnverksamheten utokats mojliggors battre framforhallning avseende framtida
evakueringar.

Atgérder for hogre maluppfyllelse:

o Atgérderna enligt granskningsrapporten avseende sékra platstillgangen
genomfors

e Bevaka fragan om att fa fram teknisk kapacitet for forvaltningens lokaler
fran lokalforvaltningen

e Se dver mojligheten for forvaltningen att paverka kostnaden for nya lokaler
for att ha rad att ha tillrackligt med platser i framtiden

Goteborgarna far valuta for skatten och en valfard med hog kvalitet

Indikator:
Personal i direktkontakt med invanare i forhallande till staden totala personalstyrka

Bedtmning:
Viss maluppfyllelse

Planering:

Andelen personal i direktkontakt med invanare ar hog i férskolenamnden och
ligger 6ver malvardet for Goteborgs stad. | sin verksamhetsplan gjorde namnden
darmed bedémningen att ndgra sérskilda insatser inte kravs under 2022. |
planeringen for aret lyftes i stallet digitalt effektiviseringsarbete som ett prioriterat
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omrade for att bidra till malet att géteborgarna far valuta for skatten och en valfard
av hog kvalitet.

Uppfoljning:

| samband med delararapport mars uppméarksammande namnden kommunstyrelsen
pa konstaterade brister i implementeringen av det nya administrativa
verksamhetssystemet (IST) som riskerade att fa konsekvenser for enskilda
medborgare. | slutet av aret lyfter forskolenamnden som avvikelse for perioden att
ett barn inte fatt forskoleplats enligt lagkravet, som till viss del kan hanforas till
brister i systemet. Forvaltningen kan ocksa konstatera att implementeringen har
varit mer arbetskravande an forvantat och att det &nnu aterstar krav som inte
uppfyllts av leverantoren. Det innebér att forvantade effekter av inférandet,
exempelvis mojlighet till forbattrad personalplanering har uteblivit.

| budget 2022 riktades sarskilda resurser till inforandet av forvaltningens nya
digitala larplattform (Unikum) och i slutet av aret gors bedémningen att
implementeringen fungerat vél. Rektorerna leder arbetet pa sina forskolor och dven
om det dnnu ar for tidigt att beskriva resultat och effekter sa har systemet fatt
positivt mottagande i verksamheten. Exempelvis upplevs det stddja och skapa en
tydlighet i det systematiska kvalitetsarbetet pa forskolorna.

Bagge system som implementerats under aret ar en del av forvaltningens
handlingsplan for digitalisering 2020-2023. Handlingsplanens aktiviteter syftar till
att bidra till att utveckla adekvat digital kompetens, infrastruktur, kvalitetsarbete
och samarbete i forskoleférvaltningen. Planering har tagits fram och aktiviteter
pagar i hela organisationen. Under 2023 ska handlingsplanen utvarderas.

Atgarder for hogre maluppfyllelse:

e Utvardering och revidering av handlingsplanen for digitalisering
e Utveckla systemstdd for verksamhetssystemet IST med syftet att
majliggora effektiv personalplanering

Goteborgs Stad ar en attraktiv arbetsgivare med goda arbetsvillkor

Indikatorer:
Medarbetarengagemang (HME) totalt kommunen
Sjukfranvaro kommunalt anstallda totalt

Bedémning:
Viss maluppfyllelse

Planering:

Viktiga forutsattningar for att strava mot malet att vara en attraktiv arbetsgivare
handlar for forskolendmndens del om att skapa arbetsplatser dar frisknarvaro och
personalstabilitet kar. | planeringen for aret beslutade namnden att det skulle
astadkommas genom fortsatt implementering av framtagna strategier for
arbetsmiljo i chefsleden samt genom att starka chefer i sin arbetsgivarroll. Redan i
borjan av aret bedomdes det dock som en utmaning for namnden att matcha
stadens malvarde och utfall avseende sjukfranvaro. Foljsamhet till forvaltningens
Rehabstrategi 2021-2023, genom férebyggande arbete med rehabilitering och
arbetsanpassningar, fler halsosamtal, med mera, bedémdes nédvandiga for att
namndens egna malvarde for aret skulle uppnas.

Uppfoljning:
Medarbetarengagemanget i Frskolenamnden ligger nagot hogre an utfall for
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staden 2021. Malvardet som namnden satt &r att vi ska folja stadens utveckling for

2022.

Avret inleddes med en eskalerande sjukfranvaro i verksamheten, ndgot som
forskolenamnden lyfte som avvikelse till kommunstyrelsen i delarsrapport mars.
Dé med anledning av omfattande spridning av covid-19 i samhéllet och krav pa
familjekarantan. Varje avdelning och utbildningsomrade fick i uppdrag av
direktoren att sakerstalla insatser pa enheter med en hdgre sjukfranvaro &n 10,4
procent, forskolenamndens beslutade malvarde for aret.

Positiva trender noteras i slutet av aret utifran arbetet med rehabstrategin. Varje
utbildnings- och verksamhetsomrade ansvarar for att driva arbetet och till stod
finns HR-specialister som kontinuerligt foljer upp rehab-bevakningar tillsammans
med chef. HR-specialist stottar &ven chefer i arbetet med att upprétta planer for
atergang i arbete. En prioriterad aktivitet som startats ar utbildning for chefer i
halsosamtal. Syftet ar att tidigt fanga upp behov av atgarder i samband med

upprepad Kkorttidsfranvaro och pa sa satt undvika behov av ytterligare
sjukskrivning. Samtliga utbildningsomraden uppger i slutet av aret att

sjukfranvaron minskat pa flertalet av de forskolor dar sarskilt fokus lagts under
aret. Exempel pa insatser som beddms ha bidragit till resultatet ar kontinuerligt
arbete med hélsosamtal och anstallning av I6pare. Att chefer i hela organisationen
fokuserar pa fragan lyfts ocksa fram som en gynnande faktor som bidrar till att det
far baring i verksamheten.

Ackumulerad kort och langtidssjukfranvaro

Utbildningsomrade | Ar Ack sjuk % | 1-14 dgr % | 15-dgr %
Hisingen 2022 115 5,6 59
Hisingen 2021 11,8 59 5,9
Utbildningsomréde | Ar Ack sjuk % | 1-14 dgr % | 15-dgr %
Sydvast 2022 12,1 5,6 6,5
Sydvést 2021 12,6 57 6,9
Utbildningsomrade | Ar Ack sjuk % | 1-14 dgr % | 15-dgr %
Nordost 2022 11,3 4,9 6,4
Nordost 2021 11,9 5,0 6,9
Utbildningsomrade | Ar Ack sjuk % | 1-14 dgr % | 15-dgr %
Centrum 2022 12,9 58 7,1
Centrum 2021 13,6 6,1 7,5
Omréade Ar Ack sjuk % | 1-14 dgr % | 15-dgr %
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Intern service 2022 9,6 34 6,2
Intern service 2021 9,0 3,2 5,8

Bade den korta och Ianga sjukfranvaron har minskat i alla utbildningsomraden,
forutom Hisingen som ligger kvar pa samma niva gallande langtidssjukfranvaron.
Déremot 6kar bade den korta och langa sjukfranvaron inom intern service. Infor
2023 har en verksamhetsspecifik rehabstrategi med tillhdrande malvérden tagits
fram.

Verksamhetens chefer lyfter kontinuitet i stodet som en framgangsfaktor for att fa
till ett valfungerade systematiskt utvecklingsarbete. Kvaliteten pa stodet till chefer
paverkas och arbetsflodet i forvaltningens processer forsvaras av
personalomséttningen som 6kat i vissa stddavdelningar.

Atgarder for hdgre maluppfyllelse:

o Fortsatt arbete med och uppféljning av forvaltningens halsofrdmjande
strategier

Riktade 6vergripande verksamhetsmal

Goteborg har en forskola och skola som skapar goda och jamlika
uppvaxtvillkor

Forskolenamnden beslutade i sin verksamhetsplan att arbetet for att na
kommunfullmaktiges tva specifika mal for namnden skulle bidra till
maluppfyllelsen av det dvergripande verksamhetsmalet, att G6teborg har en
forskola och skola som skapar goda och jamlika uppvéxtvillkor. Beslutet
grundandes pa en skrivning i kommunfullmaktiges budget att de specifika malen ar
en konkretisering av det Gvergripande verksamhetsmalet och syftar till att starka
maluppfyllelsen.

Namndspecifika mal

Utbildningen i forskolan ska lagga grunden for ett livslangt larande, vara
rolig, trygg och larorik.

Indikatorer:
Forskollarare med legitimation (andel)
Rektors utbildningsniva (andel)

Beddmning:
Viss maluppfyllelse

Planering:

Forskning ar entydig och val belagd da det géller andelen utbildad personals
paverkan pa kvaliteten i verksamheten. | sin verksamhetsplan faststallde
forskolenamnden att kompetensforsorjning pa kort och lang sikt behéver
sakerstallas for att mojliggora en uthildning som lagger grunden till ett livslangt
larande. Insatser for att rikta kompetens efter behov samt stérkta insatser for att
behalla och utveckla personal angavs som inriktning for aret.

Planeringen for aret fastslog ocksa att det sprakutvecklande arbetet ska starkas
generellt och kompletteras med riktade insatser, for bade barn och medarbetare. Att
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kommunicera, lyssna, samspela och uttrycka sina tankar ar viktiga forutsattningar
for att kunna delta i ett samhalle.

Uppfdljning:

| Skolverkets prognoser framgar att det under lang tid framéver kommer att rada
brist pa legitimerade forskollarare. Andelen forskollarare har minskat fran 39,6
procent 2021 till 37,2 procent 2022. Malet som sattes for aret var att ligga pa
ofdrandrad niva, nagot som forvaltningen inte lyckats med. Jamfort med Gvriga
storstader och det matt Statistiska centralbyran anvander (andel heltidstjanster med
forskollararlegitimation, 2021) ar Goteborgs andel 37 procent, Stockholms 32 och
Malmés 30 procent.

Med syftet att utveckla innehallet i férskollararprogrammet och den
verksamhetsforlagda utbildningen (VFU), och darigenom béttre matcha
verksamhetens behov av kompetens framover, har ett samarbete med Géteborgs
universitet bedrivits under aret. Exempelvis har VFU-handledares utvarderingar
bidragit till att man infort en ny forelasning med fokus pa introduktioner i
forskolan.

Att skapa incitament for och fa till en forandring av fordelningen av forskollarare
over staden ar en utmaning for forvaltningen. Under aret har ett séarskilt fokus lagts
pa att oka flexibiliteten och fordelningen av kompetens inom respektive
utbildningsomrade. Eftersom andelen legitimerade forskollarare stadigt minskar
arbetar forvaltningen dven for att 6ka andelen annan utbildad personal. Andelen
barnskdtare har dkat fran 44,7 procent till 46,6 procent.
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Figur: Andel anstéllda per befattning, maj-oktober 2022

En prioriterad utbildningsinsats som syftar till att stodja rektorer i arbetet med att
bland annat sékerstélla kompetens pa forskolorna ar strategisk personalplanering. |
delarsrapport augusti framgick att beslut hade fattats om att sprida erfarenheter av
arbetet (som tidigare hanterats inom ramen for tva projekt) i forvaltningen. Under
hdsten har 34 rektorer, en bitrddande utbildningschef samt 22 stédfunktioner
deltagit i utbildningsinsatsen. Hittills beskrivs resultat i form av de utvecklingssteg
som rektorer som genomgatt insatsen sjalva lyfter fram. Av 34 rektorer har 15 gjort
nagon forandring i sin strategiska personalplanering fran utbildningens forsta till
sista dag (under en 6 veckors period). Eventuella effekter av genomférda
forandringar behover foljas dver tid. Under varen fortsatter utbildningsinsatsen och
till sommaren kommer dver halften av forvaltningens rektorer samt ett femtiotal
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stddfunktioner ha deltagit.

Rektors formella kompetens &ar avgdérande for att leda och styra forskolan utifran de
krav som stélls pa verksamheten. Rektors utbildningsniva ar framtaget som en
indikator for namndens utveckling mot en likvardig forskola och resultatet for aret
visar att forvaltningen har hamtat hem effekterna pandemin gav pa
utbildningsinsatsen for rektor pa rektorsprogrammet. Andelen rektorer med
genomford rektorsutbildning ar 49 procent och éverstiger malvardet pa 45 procent.
Forvaltningens satsning har varit framgangsrik utifran ett likvardighetsperspektiv
da det utbildningsomrade med hogst index (nordost) dkat rektors utbildningsgrad
mest i staden, fran 48,8 procent till 63 procent, trots de arliga, regelratta avgangar
samt nyrekryteringar av rektorer som annu inte genomgatt utbildningen. Antal
rektorer i pagaende utbildning redovisades per utbildningsomrade i delarsrapport
augusti (N608-0021/22).

Atgarder for hogre maluppfyllelse:

Fortsatt arbeta med strategier for att behalla personal

Fortsatt arbeta med strategier for att 6ka andelen annan utbildad personal
Folja effekter av utbildningsinsatsen strategisk personalplanering

Se dver villkoren vid nyanstéllning av forskollarare

Utbildningsinsatser for att starka det sprakutvecklande arbetet

Ett antal insatser har bedrivits under 2022 med utgangpunkt i forvaltningens
sprakstrategi. F6ljande sammanfattar utvecklingen under aret dar ett 6kat
deltagande i pagaende insatser ar det framsta resultatet som redovisas.

Sprak och kunskapsutvecklande arbetssatt

Insatsen sprak- och kunskapsutvecklande arbetssétt medvetandegor behovet av stod
i sprakutveckling under hela dagen. Den lyfter bland annat interaktionens
betydelse, det vardags- och kunskapsrelaterade spraket och ar ett forhallningsétt
som undersoker metoder i undervisningen och pa vilket satt det stoder barnens
sprakutveckling. Sarskilt undervisning i flersprakiga barngrupper. Antalet forskolor
som deltar har 6kat under 2022. 16 nya rektorer och 32 processhandledare har
startat arbetet pa 30 forskolor. Férskolorna ar framst belagna pa Hisingen och i
Sydvaést.

Las hjarta forskola

Att tidigt introducera barnlitteratur ar en viktig del av férskolans uppdrag. Insatsen
”Lis hjérta forskola” sker i samverkan med Kulturforvaltningen och syftar till att
utveckla metoder och arbetssatt dér bibliotek och forskolor samverkar for att
framja barns tidiga sprakutveckling. Exempelvis genom att utveckla anvandningen
av olika typer av barnlitteratur i det dagliga arbetet pa forskolan, i reflekterande
boksamtal och som stod for sprakutvecklande aktiviteter under dagen. | insatsen
ingar att skapa ett hall-bibliotek som mojliggér hemlan tillsammans med
information om lasningens betydelse i samverkan med vardnadshavare. |
forskoleforvaltningens utbildningsomraden halls fyra studiecirklar. Under 2022 har
antal pedagoger som deltar okat.

Atgarder for hogre maluppfyllelse:

e Utvardera genomforda insatsers effekter for barnens sprakutveckling

e Utveckla befintlig organisering for en 6kad styrning och ledning och for att
tydligare rikta resurser/insatser

e Satsningar pa medarbetares kunskaper i svenska
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Faérskolan ska framja barnens utveckling till aktiva, kreativa, kompetenta
och ansvarskdnnande méanniskor och samhéllsmedlemmar

Indikatorer:

Barn 1-5 ar ur befolkningen som ej har plats i forskoleverksamhet i befolkningen
(andel)

Vardnadshavares delaktighet (medelvarde)

Bedémning:
Viss maluppfyllelse

Planering:

Barns forskolevistelse har positiva effekter for framtida prestationer i skolan och i
samhallet. Forskolan har longitudinella utigmnande socio-ekonomiska effekter,
sarskilt for barn fran resursfattiga miljéer och utsatta barn. I sin planering for 2022
lyfte forskolendmnden fram arbetet med uppstkande verksamhet och
familjecentrerat arbetssatt i samverkan med andra aktorer som vasentliga
prioriteringar for att mojliggora for fler barn att delta i forskola. En forbattrad
styrning och analys av befintlig kvalitet i verksamheten identifierades ocksa som
ett utvecklingsomrade for att mojliggora for namnden att rikta resurser dit de
behovs mest och pa sa vis bidra till en forskola som vardnadshavare fortsatt &r
ndjda med.

Uppfoljning:

| samtliga utbildningsomraden har andelen barn 1-5 ar som inte har plats i
forskoleverksamhet okat. Okningen forklaras av fler barn i befolkningen i &ldern 1-
2 ar som generellt har en lagre inskrivningsgrad, samtidigt som barn mellan 3-5 ar

blivit farre.
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Figur: Oktober 2022 — barn gj inskrivna i forskoleverksamhet, per alder

Andelen inskrivna barn &r fortsatt lagre i omraden med samre socioekonomiska
forutsattningar (hogre index) jamfort med andra delar av staden. Andel inskrivna 5-
aringar i utbildningsomrade Centrum ar 97,7 procent, Hisingen 94,9 procent,
Nordost 93,7 procent och Sydvést 98,4 procent.

En handlingsplan for att 6ka andelen barn i forskoleverksamhet i prioriterade
omraden har beslutats under aret och arbete har paborjats for att forbereda infor att
den nya lagen “fler barn i forskolan” tréder i kraft 1 juli 2023. Forvaltningen har
samtidigt fortsatt arbetet med att préva olika typer av uppstkande insatser i
samverkan, exempelvis pilotprojektet i Bergsjon for fler barn i forskola
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(familjecentralens verksamheter och forskola), samt pilotsatsningen ”Bokstart” i
Biskopsgarden dar hembesok gors av biblioteksanstalld och pedagog fran 6ppen
forskola. Insatsen inom ”Bokstart” mojliggor for méten med grupper som &r svéra
att na for den 6ppna forskoleverksamheten och information formedlas om Gppen
forskola och forskola.

| Bergsjon, dar det pagar uppsokande arbete sedan maj 2020, har andelen barn 3-5
ar i forskoleverksamhet okat med 0,3 procentenheter jamfort med samma period
foregaende ar. | oktober 2022 ar 90,5 procent av barnen 3-5 ar i Bergsjon inskrivna
i forskoleverksamhet.

Flera steg har tagits under aret i arbetet med att utveckla en forbattrad styrning och
analys av kvaliteten i verksamheten. For att vardera kvaliteten i den pedagogiska
verksamheten har ett beddmningsforfarande inforts dar rektor gor en samlad
beddmning. For att belysa strukturella aspekter vid analys och fungera som en
internkontroll genom att signalera avvikelser har ett underlag med nyckeltal pa
enhetsniva ocksa tagits fram. Tillsammans anvands underlagen i den systematik
som skapats for att fora dialog mellan ansvarsnivaerna med syftet att identifiera
problemomraden och nddvéndiga atgarder for att komma till ratta med brister i
verksamheten. En samanstéllning av underlagen redovisas i bilaga till arsrapporten
(se bilaga 2).

Atgérder for hogre maluppfyllelse:

e Samordna arbetet utifran befintlig handlingsplan for att 6ka andelen barn i
forskoleverksamhet med férandrade arbetssatt kopplade till den nya lagen
om fler barn i forskolan

e Utveckla processen med kvalitetsbedomningar for att styra resurser utifran
behoven identifierade i planerings och uppfdljningsprocessen
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6 Redovisning av namndens
uppdrag

6.1 Redovisning av uppdrag fran KS/KF i och

utanfor budget (KF/KS kolumn)

6.1.1 Budgetuppdrag fran KF:s budget 2022

Status Uppdrag och Datum Kommentar
beskrivning

v Avslutad Namnder och 2022-01-01 Foljande lokaler
styrelser ges i 2022-12-31 anvandes i
uppdrag att samband med valet:
tillgangliggora Haga Nygata,
lokaler till Takloksvagen,
valnamnden for att Friarelyckan
sakerstélla vallokaler 55,Brunstorpsvagen

41, Akereds
Skolvag 20.

Mote med
valkansliet
tillsammans med
rektorer har agt rum
2 mars.
Fastighetsservice
bemannade under
valdagen.

¥ Avslutad Namnder och 2022-01-01 Uppdraget
styrelser far i 2022-12-31 omhéndertas
uppdrag att genom att
genomfora ett mojliggora effektivt
langsiktigt strategiskt lokalnyttjande samt
effektiviseringsarbete strategisk
for att frigéra personalplanering
resurser inom inom forvaltningens
staden. verksamheter.

v Avslutad Forskolenamnden far 2022-01-01 Uppdraget avslutas
i uppdrag att 2022-12-31 och omhéndertas
tillsammans med fortsatt inom malet
lokalndmnden aktivt for
arbeta for att na forskolendmnden
balans i som avser att alla
lokalférsérjningen forskolor ska halla
samt uppna en hdg kvalitet och ge
organisation som barn en trygg och
moter behoven av stimulerande miljo
platser. dar samverkan

forvantas ske med
stadsfastighet- samt
stadsmiljonamnden.
¥ Avslutad Forskolenamnden far  2022-01-01 Uppdraget avslutas
i uppdrag att arbeta 2022-12-31 och omhéandertas
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tilsammans med
namnden for
arbetsmarknad och
vuxenutbildning
arbeta med
kompetenshgjande
insatser for befintlig
personal med annat
modersmal an
svenska samt
inkludera validering
av svenska spraket
vid nyrekrytering.

Status Uppdrag och Datum Kommentar
beskrivning
med tillsyn av genom
pedagogisk omsorg lagférandringen
for att sakerstélla en som trader i kraft
trygg och 2023 med uttkade
utvecklande miljo for krav pa pedagogisk
barnen och omsorg bade
sakerstalla att avseende kvalitet
verksamheten bygger och huvudmannens
pa en demokratisk uppfyllande av
vardegrund. lamplighet och
insikt, vidare infors
demokrativillkoret.
¥ Avslutad Forskolenamnden far  2022-01-01 Uppdraget avslutas
i uppdrag att vidta 2022-12-31 och omhéandertas
insatser for att inom KF mal
andelen barn i segregationen i
forskolan i utsatta Goteborgs stad ska
omraden ska oka till minska och
exempel genom livsvillkoren for
uppsdkande Goteborgs invanare
verksamhet och ska bli mer jamlika
genom samarbete samt inom ramen
med for den
socialnamnderna och lagférandring som
regionen. beslutades 2022
som avser forskola
for fler barn.
o Pagéende Forskolenamnden far  2022-01-01 Handlingsplan ar
i uppdrag att 2022-12-31 upprattad for

uppdraget och
samarbete med
namnden for
Arbetsmarknad- och
vuxenutbildning ar
paborjat i syfte att ta
fram
kompetenshdjande
utbildningsinsatser
for befintlig
personal.
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