Foérvaltningen for funktionsstod
Kvalitet och Utveckling

Vil d

&

Goteborgs
Stad

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2023-03-17 Lovisa Wennerstrom
Diarienummer N161-0732/23 Telefon: 031-365 00 00 (vaxel)

E-post: fornamn.efternamn@funktionsstod.goteborg.se

Svar pa samradsremiss om detaljplan for
bostader, lokaler, gronytor och service vid
Backavagen och Norra Deltavagen, inom
stadsdelen Backa (Backaplan detaljplan 3)

Forslag till beslut

1. Namnden for funktionsstdd tillstyrker forslag till detaljplan for bostader, lokaler,
gronytor och service vid Backavégen och Norra Deltavagen inom stadsdelen
Backa (Backaplan DP 3) Goteborg, med de synpunkter som framkommer i
tjansteutlatandet.

2. Namnden for funktionsstod dversander forvaltningens tjansteutlatande som eget
yttrande till Stadsbyggnadsnamnden.

3. Namnden for funktionsstod forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Sammanfattning

Férvaltningen understryker att Goteborgs Stad behdver planera for och bygga fler
bostader med sarskild service (BmSS) for att tillgodose behovet. For att Backaplans-
omradet ska bli en fullt ut inkluderande stadsdel dar alla manniskor har mojlighet att bo
och leva vill forvaltningen se att det skapas mojligheter for BmSS. Fragan om inhyrning
behover utredas i aktuellt omrade och lamplig placering av BmSS bor utredas vidare och
preciseras.

Forvaltningen vill framhalla vikten av ett tydligt funktionshinderperspektiv i fortsatt
planarbete och utveckling av Backaplanomradet. Forvaltningen anser att det finns sarskilt
goda forutsattningar i ett planomrade som Backaplan, vilket innebér en helt nybyggd
stadsmiljo i stor skala, att tillampa de principer om universell utformning som anges i
Goteborgs Stads program for full delaktighet for personer med funktionsnedsattning
2021-2026.

Beddmning ur ekonomisk dimension

For kommunen som helhet innebar detaljplanens genomfoérande bade inkomster och
utgifter. For ndmnden for funktionsstdd kan planens genomfdrande och eventuell
inhyrning av BmSS innebéra kostnader. Dessa eventuella kostnader ar dock svarbedomda
i nulaget. Planens genomforandetid ar bedomd till tio ar.

Beddmning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa arendet utifran den ekologiska
dimensionen.
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Beddmning ur social dimension

Aktuell detaljplan utgor en del av en stérre omvandling av omradet kring Backaplan.
Omvandlingen av Backaplan bidrar till att koppla samman Hisingen med fastlandet och
lata innerstaden vaxa 6ver dlven. Exploateringsgraden ar hog, vilket innebéar att manga
méanniskor kommer att bo och verka i omradet. Detaljplanen omfattar ca 2140 lagenheter
i flerbostadshus upp till 12 vaningar. Detaljplanen innehaller ocksa tva F-6 skolor, en 7-9
skola, 16 forskoleavdelningar och méjlighet till fler.

Viktigt for Backaplan &r att allméan plats blir tillganglig for alla bade fysiskt och mentalt.
De viktigaste motesplatserna inom planomradet kommer att bli de allmanna parkerna
inom varje storkvarter samt stadsdelsparken langs Kvillebacken. Grundstrukturen for
omradet bygger pa att det ska vara korta avstand mellan bostaden och narmaste park.
Gardsytorna ar mycket sma i relation till bostadsytan. God och nara tillgang till
parkmiljoer ska ge mojlighet till bade vila, rekreation och socialt umgéange i bostadens
narhet. Genom att planomradet innehaller flera mindre parker kan varje park fa en egen
identitet och ges olika innehall. Detaljplanen innebér en tydlig gransdragning mellan
offentligt och privat, detta ar viktigt for att inte skapa osakerhet kring var alla har samma
ratt att vistas.

Avfasade kvartershorn ska mildra upplevelsen av den héga exploateringen, bilda
identitetsskapande fondfasader, skapa goda lagen for verksamheter samt underlatta
orienterbarheten i omradet. Detaljplanens inriktning pa aktivering av bottenvaningarna ar
en viktig aspekt for stadsméassighet och trygghet.

Centrala sociala fragor i planarbetet har varit trygghet och identitet i ett nytt omrade samt
hur en barnvanlig innerstad kan se ut. Trygghet beskrivs som den kénsla av valmaende
som foljer av tron att inget daligt kommer att hdnda. Tryggheten pa en plats paverkas av
overgripande faktorer s som kanslan av tillhorighet, upplevelser av hot och vald och
fortroendefulla relationer till andra pa platsen. Men ocksa av sakerheten i trafikmiljon och
risk for att falla omkull eller halka. Kanslan av trygghet hanger alltsa samman med bade
platsens fysiska utformning och med personliga faktorer sa som alder, socioekonomi,
genus och funktionsnedsattningar. Manga av de faktorer som driver radsla och otrygghet
pa en plats kan forstarkas ytterligare for personer med funktionsnedséattningar.

Forvaltningen ser att forslaget till detaljplan lyfter fram och goér plats for viktiga sociala
varden i stadsplaneringen. Forvaltningen vill patala vikten av att bara med en medveten
héansyn till personer med funktionsnedséattningar i fortsatt arbete med planering,
projektering, gestaltning och utformning. Forvaltningen anser att det finns sarskilt goda
forutsattningar i ett planomrade som Backaplan DP3, vilket innebéar en helt nybyggd
stadsmiljo i stor skala, att tillampa de principer om universell utformning som anges i
Goteborgs Stads program for full delaktighet for personer med funktionsnedsattning
2021-2026.

Samverkan
Information I&mnas i forvaltningsévergripande samverkansgrupp (FSG) den 19 april
2023.
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Bilaga

1. Planbeskrivning Samradshandling Detaljplan for bostader, lokaler,
gronytor och service vid Backavégen och Norra Deltavagen, inom
stadsdelen Backa (DP 3)
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Arendet

Namnden for funktionsstod har fatt Detaljplan for bostader, lokaler, grénytor och service
vid Backavégen och Norra Deltavégen, inom stadsdelen Backa (Backaplan detaljplan 3)
pa samradsremiss. Samradsperioden pagar den 1 mars 2023 — den 18 april 2023.

Namnden har fatt anstand att svara stadsbyggnadsnamnden till den 27 april 2023.

Beskrivning av arendet
Forvaltningen yttrar sig 6ver remissforslaget utifran namndens verksamhetsomraden och

perspektiv.

Planomradet

N""Tﬁ‘\'agw,

6.20

Gothenburg

&
C

Bla markering i kartbilden visar planomradets placering i relation till Goteborgs
centrala delar. Karthild fran goteborg.se.

Planomradet &r beldget pa Hisingen, cirka 2 km norr om Géteborgs centrum. Planomradet
omfattar cirka 16 hektar. Omradet gransar i sydvast till den centrala delen av Backaplans-
omradet vid Hjalmar Brantingsplatsen och kommande nya centrum (DP2). Planomradet
har tidigare varit ett verksamhets- och handelsomrade utbyggt pa 1960-talet och framat.
Idag ar tidigare byggnader till stérsta delen rivna och marken utgérs huvudsakligen av
impedimentytor eller parkering. Vissa byggnader och verksamheter finns kvar inom
planomradet, men flytt &r planerad.

Planens syfte

Aktuell detaljplan utgor en del av en stérre omvandling av omradet kring Backaplan.
Detaljplanen syftar till att utveckla det nya Backaplan till en tat, gron och stadsmassig
stadsdel med en god livsmilj6, som en del av innerstaden och Hisingens centrum.
Detaljplanen ger majlighet till att uppfora bostéader, lokaler for centrumandamal samt
social service i form av skola, forskolor och idrottshall i formen av en kvartersstad med
kringbyggda kvarter. Detaljplanen syftar till att ge forutsattningar for en hallbar och
attraktiv stadsdel med omsorgsfullt och stadsmassigt utformad bebyggelse med god
tillgang till parker och gronytor.

Planens inneb6rd och genomférande
Detaljplanen innebér att det kan skapas ny stadsbebyggelse som préglas av
kvartersstadens karaktar med kringbyggda kvarter med gréna gardsmiljoer samt en
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tydlighet mellan offentligt och privat. Kvarteren bestar i huvudsak av bostadsbebyggelse
med verksamheter i form av handel, kontor och andra centrumverksamheter i markplan
mot huvudgator. Detaljplanen omfattar ca 2140 ldgenheter och ca 11 200 m2
centrumverksamheter.

Da Backaplan avses bli en del av Goteborgs centrum och en grén innerstad har stort
fokus legat pa att skapa stadsméssighet och trygghet, i den man stadsstrukturen kan bidra
med det. Utformningen avser att férena en hdg exploatering med goda vistelsemiljoer vad
avser friyta, buller, lokalklimat, solljus och dagsljusbelysta bostéader.

Lagenheterna kan uppforas i flerbostadshus i 4-12 vaningar. Harutover ar det mojligt att
inreda vinden for bostadsandamal. Bebyggelsen utformas med hogre byggnader mot de
huvudgator som omgardar storkvarteren och nagot lagre byggnader kring kvarterens
parker. Lagst blir bebyggelsen mot de mellanliggande, smalare lokalgatorna for att slappa
in mer sol pa gator och gardar. Med hansyn till att narliggande parker ger méjlighet till
utevistelse i miljo med goda solférhallanden anges i forslaget till detaljplan att
solforhallandena sammantaget bedomts som acceptabla for de boende.

Detaljplanen innebar att det befintliga gatunatet forandras och omradet far en delvis ny
struktur. Strukturen bygger pa att kvarter grupperas kring en lokal park som tillsammans
bildar “storkvarter”. Det befintliga gronstraket langs Kvillebacken ska breddas och blir en
del av en stadsdelspark som stracker sig genom hela Backaplansomradet. Stadsdelsparken
och parkytorna i storkvarteren, de bostadsndra parkerna, binds samman med ett gront
promenad- och motionsstrak integrerat i gatustrukturen. Detta &r i planbeskrivningen
bendmnts som “Promenadstraket”.

—
0 100m

Strukturbild med stadsrumskaraktérer. Roda stadsrum: Stérre gator som binder samman
omradets storkvarter. Grona stadsrum: Omradets parker och promenadstrak med
prioritet for gdende. Gula stadsrum: Lokala gator som binder samman réda och gréna
stadsrum.
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Mellan huvudgatorna samlas ett antal kvarter kring en bostadsnara park. Inom dessa sa
kallade storkvarter finns lokalgator, vilka erbjuder en mer skyddad trafikmiljo. Genom att
lokalisera alla garageinfarter narmast huvudgatorna blir biltrafiksrérelserna innanfér
mycket begransade. Lokalgatorna foreslas med bredden 7 meter (invid park) respektive
15 meter mellan fasader. Dessa gator utformas och maébleras for att halla hastigheten pa
fordonstrafiken 1ag. Det m6jliggor en lugn boendemiljo dar fotgangare och cyklister ska
kanna det inbjudande att fardas och vistas, medan bilar och lastbilar ska kunna ta sig fram
vid behov. Cykelbanor planeras langs huvudgatorna medan lokalgatorna planeras for
cykling i blandtrafik. Trafikforing och utformning av lokalgatorna kommer studeras
vidare infor granskningen av detaljplanen i trafikférslag och gestaltningsprogram.

Tillganglighet

Omradet ar plant, vilket generellt sett medfor goda forutséttningar att 16sa tillgangligheten
i samtliga strak. Detaljfragor kring tillganglighet kommer att behéva studeras i
projekteringsskedet, till exempel vad avser behov av ledstrak.

Verksamhetsperspektiv - Bostad med sarskild service (BmSS)

Omvandlingen och exploateringen av Backaplanomradet ska &ven bidra till behovet av
sarskilt boende, sasom &ldreboende och boende med sarskild service. Enligt
samradshandlingen kan bostad med sarskild service “endast sikerstillas genom
markanvisning av stadens kvarter. | 6vrigt kan staden inte stalla krav pa sérskilda
boenden. Det kan dock ske pa frivillig vag av fastighetsagare i samverkan med
stadsledningskontoret och exploateringsforvaltningen.”

| januari 2023 fattade kommunfullméaktige beslut om en ny riktlinje for beslutsnivaer vid
investering i och inhyrning av samt inriktning for att dga eller hyra kommunala
verksamhetslokaler. Inriktningen i denna riktlinje ar att vid Iangsiktiga lokalbehov om 15
ar eller langre ska staden strava efter att dga fastigheter och byggnader i egen regi. De
kommunala behov som beddms vara rimliga att beakta som langsiktiga omfattar i
huvudsak men inte uteslutande verksamhetslokaler till forskola, grundskola,
idrottsanlaggningar, bostad med sarskild service samt vard- och omsorgsboende for
aldre.?

Forvaltningens bedémning

Forvaltningen understryker att Goteborgs Stad behdver planera for och bygga fler
bostader med sarskild service (BmSS) for att tillgodose behovet. Behovet &r storst av
BmSS i egen byggnad men &ven lagenheter i flerfamiljshus behdvs. Under de ndrmsta tio
aren behovs ett tillskott av cirka 650 lagenheter i Goteborg. Personer med
funktionsnedséattning har réatt till en fungerande bostad pa lika villkor som andra. Detta ar
ett av malen i Goteborgs Stads Program for full delaktighet for personer med
funktionsnedsattningar 2021-2026.

For att Backaplanomradet ska bli en fullt ut inkluderande stadsdel dér alla manniskor har
mojlighet att bo och leva vill forvaltningen se att det skapas mojligheter for BmSS.
Aktuell detaljplan skapar forutsattningar for ca 2140 lagenheter i flerbostadshus. Mot
bakgrund av stadens omfattande behov av BmSS behdver fragan om inhyrning och

1 Se Detaljplan for bostader, lokaler, gronytor och service vid Backavagen och Norra Deltavagen,
inom stadsdelen Backa (DP 3) (goteborg.se) sid 33
2 se Handling 2023 nr_4.pdf (goteborg.se)
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https://www5.goteborg.se/prod/fastighetskontoret/etjanst/planobygg.nsf/vyFiler/Backaplan%20-%20detaljplan%203%3A%20Bost%C3%A4der%2C%20lokaler%20m.m.%20vid%20Backav%C3%A4gen%20och%20Norra%20Deltav%C3%A4gen-Plan%20ut%C3%B6kat%20f%C3%B6rfarande%20-%20samr%C3%A5d-Planbeskrivning/$File/1.%20Planbeskrivning%20DP3%20Samr%C3%A5dshandling.pdf?OpenElement
https://www5.goteborg.se/prod/fastighetskontoret/etjanst/planobygg.nsf/vyFiler/Backaplan%20-%20detaljplan%203%3A%20Bost%C3%A4der%2C%20lokaler%20m.m.%20vid%20Backav%C3%A4gen%20och%20Norra%20Deltav%C3%A4gen-Plan%20ut%C3%B6kat%20f%C3%B6rfarande%20-%20samr%C3%A5d-Planbeskrivning/$File/1.%20Planbeskrivning%20DP3%20Samr%C3%A5dshandling.pdf?OpenElement
https://www4.goteborg.se/prod/Intraservice/Namndhandlingar/SamrumPortal.nsf/B17B10111FCAB895C12589360053B563/$File/Handling_2023_nr_4.pdf?OpenElement

lamplig placering for BmSS, samlat i ett plan med skalskydd och personalutrymmen,
utredas vidare och preciseras inom planomradet. God dagsljustillgang &r en viktig aspekt
da manga hyresgaster i BmSS spenderar mycket tid i hemmet.

Forvaltningen vill framhalla vikten av ett tydligt funktionshinderperspektiv i fortsatt
planarbete och utveckling av Backaplanomradet. Exempelvis bedomer forvaltningen att
en tydlig separering mellan bil, gang- och cykelbanor skapar trygghet och minskad risk
for olyckor, inte minst for personer med nedsatt syn, rorelse- eller orienteringsférmaga.
Detta bor beaktas vid utformning av lokalgatorna inom planomradet.

Camilla Blomgvist Linda Wenthe

Forvaltningsdirektor Avdelningschef Kvalitet och Utveckling
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