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Uppdrag om overblick av senior- och
trygghetsbostader, utvardering av
Goteborgsmodellen avseende trygghetsbostader
samt analys av behovet av andra boendeformer for
aldre

Forslag till beslut
I stadsbyggnadsndmnden

1. Stadsbyggnadsndmndens uppdrag om att redovisa antalet trygghets- och
seniorbostider i befintliga planer samt prognos for framtida behov forklaras for
fullgjort.

2. Stadsbyggnadsndmndens uppdrag om att i dialog med &ldre samt véard- och
omsorgsforvaltningen utvéirdera goteborgsmodellen avseende trygghetsbostader
forklaras for avslutat.

3. Stadsbyggnadsndmndens uppdrag om att i dialog med dldre samt véard- och
omsorgsforvaltningen analysera behovet av andra former for boende for dldre,
inklusive bistdndsbedomt trygghetsboende samt Stockholms Stads modell med
bistandsbedomda servicehus forklaras for avslutat.

Sammanfattning

Vid sammantradet 2023-11-21, § 651 beslutade stadsbyggnadsndmnden ge stads-
byggnadsforvaltningen i uppdrag att (1) redovisa antalet trygghets- och seniorbostider,
(2) utvardera Goteborgsmodellen avseende trygghetsbostider, samt (3) analysera behovet
av andra former for boende for dldre.

Detta tjansteutlatande omfattar en redovisning av uppdrag 1 samt
stadsbyggnadsforvaltningens forslag till hantering av uppdrag 2 och 3.

Uppdrag 1 kan inte besvaras fullt ut da det saknas en samlad bild av hur ménga trygghets-
och seniorbostdder det finns i staden. Bostdderna erhalls pa en 6ppen bostadsmarknad
som hyresritt, dgarldgenheter, bostadsritt eller kooperativ hyresritt. Det finns inga
incitament for fastighetsdgarna att redovisa antalet ldgenheter forutom dé det finns en
ekonomisk kompensation som de subventioner som exploateringsndmnden betalar ut i
den sé kallade goteborgsmodellen.

Uppdragen 2 och 3 ligger inte inom stadsbyggnadsforvaltningens kdrnverksamhet och det
saknas ekonomiska medel att genomfora utvarderingen. Uppdrag 2 - att utvardera
goteborgsmodellen - foreslas genomféras inom exploateringsndmndens uppdrag.
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Uppdrag 3 - att analysera andra boendeformer for dldre - féreslas genomforas inom &dldre
samt vard och omsorgsndmndens uppdrag.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Stadens ekonomi har stora utmaningar framdver kopplat till den demografiska utveck-
lingen. Trygghets- och seniorbostdder &r boendealternativ som kan senareldgga ett vérd-
och omsorgsboende hos den 6kande gruppen dldre vilket kan innebéra l4gre kostnader for
Staden.

Uppdragen om att utvirdera goteborgsmodellen avseende trygghetsbostdder samt
analysera behovet av andra former for boende for dldre ligger inte inom
stadsbyggnadsforvaltningens kidrnverksamhet och det saknas ekonomiska medel att
genomfora utvirderingen. Om forvaltningen ska genomf6ra dessa uppdrag kommer andra
utredningar och uppdrag att tvingas prioriteras ned och kan inte genomforas enligt
forvaltningens verksamhetsplanering for 2024.

Bedomning ur en ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra séarskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Beddmning ur social dimension
Trygghets- och seniorbostidder dr boendealternativ som kan ge sociala vinster i form av
okad samvaro, 6kad trygghet och ett senarelagt vard- och omsorgsboende.

Bilaga
Bilaga 1 - Utvérdering av trygghetsboende i Goteborgs Stad: Forslag pa uppligg samt
kostnadsberdakning for steg 1, FoU i Vast, Goteborgsregionen, 2024-04-26
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Arendet

Stadsbyggnadsndmnden har gett stadsbyggnadsforvaltningen i uppdrag att redovisa
antalet trygghets- och seniorbostéder, utvirdera Goteborgsmodellen avseende
trygghetsbostider, samt analysera behovet av andra former for boende for dldre.

Beskrivning av arendet
Vid sammantradet 2023-11-21, § 651 beslutade stadsbyggnadsndmnden ge stads-
byggnadsforvaltningen i uppdrag att

4. Redovisa antalet trygghets- och seniorbostéder i befintliga planer samt prognos
for framtida behov.

5. Idialog med dldre samt vard- och omsorgsforvaltningen utvirdera
goteborgsmodellen avseende trygghetsbostider.

6. 1 dialog med édldre samt vard- och omsorgsforvaltningen analysera behovet av
andra former for boende for dldre, inklusive bistindsbedomt trygghetsboende
samt Stockholms Stads modell med bistdndsbedomda servicehus.

I det f6ljande ges en beskrivning av trygghets- respektive seniorboende samt av
”Goteborgsmodellen”. Déarefter gors en redovisning av de tre uppdragen och
samhéllsbyggnadsforvaltningens beddmning.

Trygghetsbostader

Trygghetsboende &r en sa kallad mellanboendeform som 6verbryggar glappet mellan
vanligt boende och sérskilt boende for dldre som &r bistdindsbedomt. For att flytta in i en
trygghetsbostad krédvs inget bistandsbeslut enligt socialtjanstlagen.

Trygghetsboenden ar en bostadsform som tillkommit {or att ge &ldre personer tillgang till
storre gemenskap och trygghet. Det finns en stor variation av trygghetsboenden i landet,
dven om trygghet, tillgdnglighet, gemensamhetsutrymmen och tillgdnglig personal ar
gemensamma nimnare for manga. Det finns ocksa krav pé en viss dlder for ndgon av
lagenhetens boende.

Trygghetsbostdder finns som hyresrétt, bostadsrétt och kooperativ hyresrétt och de
boende hyr eller kdper sin bostad pa eget initiativ pa den 6ppna bostadsmarknaden.

Seniorbostader

Seniorbostdder &r bostdder som ér avsedda for personer dver en viss alder. Tanken éar att
bostdderna ska vara utformade efter dldres behov av tillgénglighet och trygghet. Det finns
flera koncept for seniorbostdder som erbjuds av sévél allmédnnyttiga som privata
bostadsbolag och stiftelser. Vanligt &r att nagon av lagenhetens boende ska uppnétt en
viss alder for att fa ta del av bostadsutbudet, exempelvis 55 ar eller dldre.

Upplatelseformen kan vara hyresritt, bostadsratt, dgarldgenheter eller kooperativ
hyresritt i lagenhet eller sméhus. Bostdderna erbjuds pa den 6ppna bostadsmarknaden.

Goteborgsmodellen
Sedan 2012 ldmnar Goteborgs Stad en subvention till trygghetsbostdder som bland annat
uppfyller f6ljande kriterier:
e Trygghetsboende ar fysiskt tillgdngliga bostéder dar minst en person fyllt 70 ar.
e Ett trygghetsboende ska innehalla minst 15 ldgenheter om 1 — 3 rum samlade i
grupp eller delvis insprangda bland fastighetens ovriga ldgenheter.
e Det ska finnas trygghetsskapande service i form av trygghetsvérd.
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e Det ska ocksé finnas tillgang till gemensamhetsutrymme i nira anslutning till
lagenheterna for hyresgisternas aktiviteter.
e Hyresldgenheter ska formedlas via Boplats Goteborg eller HomeQ.

Dessutom tillkommer krav pa tillganglighetsanpassning eller tillgdnglighetshojande
atgérder av ldgenheter och entré samt utformning av det nérliggande omradet.

Subventionen ar avsedd att bidra till att ticka merkostnaderna for gemensamhetslokal och
trygghetsvird. Beslut om subventioner for trygghetsboende fattas av exploaterings-
ndmnden. Subventionen géller bade for nyproduktion och ldgenheter i befintligt bostads-
bestand och ar neutral i forhallande till upplételseform vilket innebér att bade hyres- och
bostadsritter ar aktuella.

Fastighetsdgare som beviljas bidrag till start av trygghetsboende erhéller en start-
subvention for tillgdnglighetshdjande atgérder i ldgenheterna. Startsubventionen &r 7 693
kr per lagenhet och det arliga bidraget for gemensamhetslokal och trygghetsvérd &r

12 895 kr per lagenhet (2024 érs niva). For 2024 finns 16 miljoner kronor avsatta i
exploateringsndmndens budget.

Uppdrag 1. Redovisa antalet trygghets- och seniorbostader i befintliga planer
samt prognos for framtida behov.

Antal trygghets- och seniorbostader

Utbudet av bade trygghetsbostidder och seniorbostdder dr marknadsstyrt och antalet véxlar
med efterfrdgan. Staden kénner till antalet trygghetsbostéder som erhéaller subventioner
fran Goteborgs Stad. I 6vrigt saknas uppgifter om antalet trygghets- och seniorbostéder.

Vid utgéngen av 2023 fanns beslut om 1 378 trygghetsldgenheter i exploaterings-
ndmnden. For nérvarande &r det cirka 200 av trygghetsbostiderna som inte bebos av en
person dver 70 ar. Subventioner fran Staden kan dé inte betalas ut for dessa lagenheter
enligt gillande kriterier.

Om- eller nybyggnad av trygghets- eller seniorboende har mojlighet att fa bidrag fran
Boverket. Stodet ges till hyresbostéder eller kooperativa hyresritter for personer som har
fyllt 65 ar. Enligt Lansstyrelsen har det sedan 2020 betalats ut stod till 197 trygghets-
eller seniorbostider i Goteborg.

Planerade trygghets- och seniorbostader
Kommunfullméktige beslutade vid sitt sammantrade 2023-01-26, § 19 att faststélla en
malséttning pa 600 nya trygghetsbostdder under perioden 2023-2026.

Exploateringsforvaltningen har under 2023 varit i kontakt med de allmédnnyttiga och de
privata bostadsbolag som tidigare visat intresse for att inrdtta ytterligare trygghets-
bostider. En allmén information har ldmnats till de cirka 50 fastighetsdgare som skrivit pa
samarbetsavtal med Staden om att minska hemlosheten i Goteborg.

Exploateringsforvaltningen har i borjan av mars 2024 gjort ett stort informationsutskick
till allménnyttiga och privata bostadsbolag i Géteborg. For ndrvarande har exploaterings-
forvaltningen fatt avisering om tva ansokningar for trygghetsbostdder pd sammanlagt 75
bostéder.
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Da trygghets- och seniorbostdder ingar i det ordinarie bostadsutbudet finns det ingen
sirskild redovisning av dessa bostadstyper vid detaljplanering eller bygglovhantering. Det
finns detaljplaneprojekt dir exploatéren i samband med ansdkan om planbesked angett att
det ar trygghets- eller seniorboende som planeras.

I sammanlagt sju positiva planbesked anges trygghets- eller seniorbostéder ingé i det
planerade bostadsprojektet. Sammanlagt bedoms dessa sju planbesked omfatta 245
trygghets- eller seniorbostdder. Ytterligare ett planbesked med ett 30-tal trygghets- eller
seniorbostdder dr under handldggning.

For de exploateringsprojekt som Staden deltar i redovisar exploatdrerna antal och planerat
ar for fardigstéllande av trygghets- och seniorbostdder. Sedan 2020 har det fardigstéllts
386 trygghets- eller seniorbostéder i exploateringsprojekten. Exploateringsforvaltningen
har uppgifter om planerat fardigstillande av trygghets- eller seniorboende for tre
bostadsprojekt som omfattar totalt 68 ldgenheter. Tiden for fardigstdllande av dessa
lagenheter har bedomts mellan 2025-2032.

Utbudet av trygghets- och seniorbostider viaxlar med efterfragan och fastighetsdgarna har
inte nagra incitament (forutom de trygghetsbostdder som erhaller subventioner) att
redovisa dessa till Staden. For privata om- eller nybyggnader som inte ingér i en
detaljplan finns inga uppgifter om antalet planerade trygghets- och serviceboenden.

Prognos

Den enda prognos som finns ar tidigare fastighetskontorets bedomning 2022-05-23 om
fastighetségarnas mojligheter att tillskapa sammanlagt 600 nya trygghetsbostédder under
tidsperioden 2023-2026. Kommunfullméktige faststéllde 2023-01-26 § 19, malséttningen
pa 600 nya trygghetsbostdder under perioden 2023-2026.

Enligt Boverkets bostadsmarknadsenkét 2023 menar dver 60 procent av de 272
kommuner som svarat att de inte kan beddma behovet av trygghetsbostdder pd fem ars
sikt. Det finns stora variationer i forvéntningarna ¢ver antalet tillkommande
trygghetsbostider i kommunerna. I de kommuner som forvéntar sig flest
trygghetsbostider handlar det om ett tillskott pa 0,17—0,34 trygghetsbostidder per 1000
invanare. Motsvarande siffror for seniorboende saknas.

Uppdrag 2. Utvardera goteborgsmodellen avseende trygghetsbostader

Utvardering

Forvaltningarna har bedomt att det 4r en férdel om en oberoende part kan genomfora
utvéirderingen som en del i en kunskapsbaserad verksamhetsutveckling. I dialog med
exploateringsforvaltningen och éldre samt vard och omsorgsforvaltningen har FoU i Vist,
Goteborgsregionen (GR) tillfrdgats om att gora en utvirdering av goteborgsmodellen.

En utvirdering av trygghetsboende ligger i linje med GR:s strategiska inriktning samt
arbetet med Agenda 2030. GR kan ata sig utvarderingen med bdrjan 2024 och har
foreslagit en plan for genomforandet i tva steg (se bilaga).

Det forsta steget &r kartldggande och orienterande till sin karaktir och innefattar ett

processlett utforskande av fokus for trygghetsboende. I steg 1 besvaras tva dvergripande

fragestéllningar:

1. Vad utgor den grundléggande idén med boendeformen trygghetsboende enligt
Goteborgsmodellen?
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2. Vilka villkor och forutséttningar paverkar Goteborgs Stads arbete med
trygghetsboende?

Syftet med det framtagna underlaget ar att underlétta for de berdérda forvaltningarna i
staden att samlas kring en gemensam och kunskapsbaserad forstaelse av idén med
trygghetsboende liksom hur boendeformen bor utvérderas i steg 2. Utvirderingens steg 1
forvéntas vara klar varen 2025 och kostnaden uppskattas till cirka 270 000 kronor.

Resultatet av steg 1 ger underlag till vad som ska utvirderas i steg 2. I diskussionen
mellan berérda forvaltningar har flera intressanta teman berorts. Det dr fragor om
modellens maluppfyllelse, dess betydelse for invanarna respektive de boende samt fragor
om samverkan och finansiella aspekter av modellen.

Mer detaljerad planering och en bedémning av kostnaderna gors efter genomforandet av
steg 1. Stadsbyggnadsforvaltningen antar att steg 2 kommer att kosta ungefar lika mycket
som steg 1, det vill séga cirka 300 000 kronor.

Uppdrag 3. Analysera behovet av andra former for boende for édldre, inklusive
bistandsbedomt trygghetshoende samt Stockholms Stads modell med
bistandsbedémda servicehus

Andra former

Efter det att uppdrag 2 slutforts kan uppdrag 3 paborjas. Analysen av andra former av
boende for dldre bor jimforas med den utvérdering som gors inom uppdrag 2 for att fa en
likvérdig beddmning. Analysen beddms kunna paborjas varen 2025 och fardigstéllas till
hosten 2025.

Beddmningen av behovet av bistandsbedomt boende é&r ett viktigt inspel till
stadsbyggnadsndmndens uppdrag att ta fram forslag till riktlinjer for bostadsforsorjningen
samt i arbetet med att prioritera detaljplanearbetet.

Stadsbyggnadsforvaltningen beddomer att kostnaden for uppdrag 3 ar ungefar samma som
for steg 2 i uppdrag 2, det vill sdga cirka 300 000 kronor.

Stadsbyggnadsforvaltningens beddémning

Uppdrag 1

Staden har ingen samlad bild 6ver antalet trygghets- och seniorboenden da dessa bostdder
ingdr i det ordinarie bostadsutbudet. Det finns dérfor inte heller forutsittningar att
redovisa vare sig befintliga, planerade eller en prognos for framtida behov av trygghets-
eller seniorboende.

Tabellen hir nedan visar en sammanstillning av det stadens forvaltningar kénner till om
antalet trygghets- och seniorbostider i Goteborg 2024-04-15.

2020-2023 Ansékt/planerat 2024-
Statliga bidrag 197 bostider (om- och Inga ansokningar for
nybyggnad) ndrvarande enl. ldnsstyrelsen
Fardigstallda i 386 bostéder Sammanlagt 68 bostdider
exploatering (nybyggnad) (nybyggnad)
| pagaende Inga uppgifter Inga uppgifter
detaljplaner
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Positiva planbesked Inga uppgifter 245 bostdder (nybyggnad)
Stadens beslut om 1 378 trygghetsbostdder | Sammanlagt 75
subventioner for (om- och nybyggnader | trygghetsbostider (om- och
trygghetsbostader sedan 2012) nybyggnad)

Uppdrag 2

Att utvérdera Stadens bidrag och subventioner ingér inte i stadsbyggnadsforvaltningens
karnuppdrag. En utredningskostnad pé cirka 600 000 kr ryms inte inom
stadsbyggnadsforvaltningens budget. Den redan beslutade neddragningen av
utredningskostnaderna under 2024 beddéms paverka framdriften i flera projekt som tillhor
stadsbyggnadsforvaltningens kdrnverksamhet.

De forvaltningar som ar direkt berdrda av subventionernas effektivitet bor vara
intresserade av att en utvirdering genomfors. Kunskapen om hur subventionerna fordelas
och om det ger den effekt som avses &r en del i forvaltningarnas verksamhetsutveckling.
Detta kan ge svar pa om nagot i riktlinjerna behover justeras eller om nya former for att
tillgodose malgruppens behov av bostider ska tas fram.

De berdrda forvaltningarna, exploateringsforvaltningen och dldre samt vard och
omsorgsforvaltningen har meddelat att de inte har mojlighet att bidra till utvarderingen
finansiellt under 2024 da de inte budgeterat for det.

Exploateringsforvaltningen ar den forvaltning som budgeterar for trygghetsboenden
enligt gbteborgsmodellen. Exploateringsforvaltningen ar dé direkt berdrd av resultatet for
uppdrag 2 som kan leda till en effektivare subvention och i forlaingningen mindre utgifter
for staden. Stadsbyggnadsforvaltningen foresléar att uppdrag 2 hanteras inom
exploateringsnimndens uppdrag.

Uppdrag 3

Alternativa boendeformer for dldre sdsom bistdndsbedémda trygghetsboenden och
Stockholmsmodellen med bistandsbeddmda servicehus dr en uppgift som, om de infors,
kommer att handléggas av éldre samt vard och omsorgsforvaltningen. Att analysera
behov och dven andra former av boende for dldre bor da ledas av dldre samt vard och
omsorgsforvaltningen. Stadsbyggnadsforvaltningen foreslar att uppdrag 3 hanteras inom
dldre samt vard och omsorgsndmndens uppdrag.

Henrik Kant Jenny Adler

Stadsbyggnadsdirektor Avdelningschef Strategi och Taktik
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