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Arsrapport 2023

Forslag till beslut

1. Forskolenamnden godkénner Arsrapport 2023 och Gverséander den till
kommunstyrelsen.

2. Forskolenamnden hemstaller att avropa 16 579 tkr fran det kommuncentrala
anslaget for investeringsrelaterade driftskostnader for perioden september till
december 2023.

3. Forskolendmnden godkanner forvaltningens redovisning av forskolendmndens
uppdrag att i samverkan med ndmnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning
erbjuda fler forskoleassistenter mojligheten att vidareutbilda sig pa betald
arbetstid.

4. Forskolenamnden godkénner forvaltningens redovisning av férskolendmndens
uppdrag att tillgodose rétten till forskoleplats for alla barn som bor eller vistas
under langre tid i Goteborg.

5. Forskolendmnden godkanner forvaltningens redovisning av forskolendmndens
uppdrag att genomfora sarskilda satsningar for att forstarka sprakutvecklingen
och utjamna skillnaderna i sprakutveckling pa de forskolor som har stérst behov.

6. Forskolenamnden godkéanner forvaltningens redovisning av uppdrag till alla
namnder att starka de organisatoriska forutsattningarna for forsta linjens chefer
och genomfora utbildningar om tillitsbaserat ledarskap.

7. Forskolenamnden godkénner forvaltningens redovisning av uppdrag till alla
nédmnder att arbeta for att andelen arbetade timmar som utférs av timanstallda
inte Gverstiger fem procent.

8. Forskolenamnden godkénner férvaltningens redovisning av uppdrag till alla
namnder att aktivt arbeta med hallbarhetsperspektiven i budget- och
uppféljningsprocesser. Detta galler dven jamstalldhetsperspektivet och framfor
allt i investeringsbudgetar.

9. Forskolenamnden godkénner forvaltningens redovisning av uppdrag till samtliga
ndmnder att mojliggora for anstéliningar och praktikplatser for fler personer med
funktionsnedséattning, uppdraget aterrapporteras i respektive namnd och styrelse.

10. Forskolendmnden godkanner forvaltningens redovisning av namndens uppdrag
att folja upp genomforandet av atgardsplanerna.

11. Forskolendmnden godkanner forvaltningens redovisning av namndens uppdrag
att fortsatta dialogen med Demokrati och medborgarservice och dterkomma med
forslag pa hur delaktighet och dialog med allmanheten kan genomforas, till
exempel i form av medborgardialoger.

12. Forskolenamnden godkanner forvaltningens forslag pa atgarder for att aterstalla
underskottet i enlighet med punkten 3.3.1.
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Sammanfattning

Uppféljning av kommunfullmaktiges budget, uppnadda resultat samt ekonomi sker
genom tre uppféljningstillfallen under aret, varav arsrapporten ar den sista. Avsnitt 1-4
innehaller forskolenamndens uppféljning till kommunstyrelsen och kommunfullméaktige,
och styrs utifran en stadengemensam mall. Avsnitten foljer huvudsakligen upp utveckling
och vésentliga avvikelser i verksamheten, personal och ekonomi samt uppféljning av
kommunfullmaktiges budget. Avsnitt 5 innehaller fordjupad uppféljning till
forskolenamnden. I arsrapporten far namnden bland annat uppféljningsinformation om
utbildningens utveckling i forskola samt uppféljning och utvérdering av annan
pedagogisk verksamhet.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Rapporten belyser ekonomiska aspekter av verksamhetens utveckling. Arsrapporten &r en
viktig del i namndens arbete med god ekonomisk hushallning och bidrar till att verka for
en rattvisande bild av verksamheten och ekonomin for att mojliggora relevanta analyser
och beslut.

| resultatredovisningen for 2023 framgar en negativ avvikelse mot budget om 48 miljoner
kronor (mkr). Det negativa resultatet beror pa att personalorganisationen inte anpassats
fullt ut utifran efterfragan pa platser. Namnden redovisar dven hogre kostnader for lokaler
och kommungemensamma tjanster.

Beddmning ur ekologisk dimension

Forvaltningen har under aret tagit fram en systematik for uppféljning inom miljoomradet dar
namnd fattat beslut om en miljoplan. Av vikt har varit att sdkerstalla koppling mellan
miljoomradet och ordinarie planering och uppféljning for namnden.

Beddmning ur social dimension

Barns forskolevistelse har positiva effekter for framtida prestationer i skolan och i
samhallet. Forskolan har longitudinella utjgmnande socio-ekonomiska effekter, sarskilt
for barn fran resursfattiga miljéer och utsatta barn. Forskning ar entydig och val belagd da
det galler andelen uthildad personals paverkan pa kvaliteten i verksamheten.

| arsrapporten for 2023 lyfter forvaltningen arbetet med de forskolor dar rektor bedomt
lagre kvalitet och att insatserna som genomforts konstaterats som framgangsrika.
Insatserna har utgatt fran varje enskild forskolas behov for att ge bast resultat. For att
forvaltningen battre ska kunna tka mojligheten att méta barns olika villkor och bakgrund,
med mer riktade insatser, krévs ett 6kat helhetsperspektiv inom forvaltningen.

Barnkonventionen

Forskoleforvaltningens uppdrag ar att utifran skollag arbeta systematiskt med att
identifiera och genomfora insatser som ger effekter pa en dvergripande samhéllsniva sa
att barns réttigheter forstarks och livsvillkor forbattras.

For att utveckla arbetet utifran intentionerna i barnkonventionen beh6ver namnden arbeta
for att 6ka uppfyllelsen mot laroplanens intentioner kring normer och varden, skollagens

och diskrimineringslagens krav. Oka traffsikerheten for fordelningen av stod till rektorer
samt forstarka arbetet med familjecentrerat arbetssétt (se bilaga 3).
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Samverkan

Information har skett med de fackliga organisationerna vid forvaltningssamverkan den 7
februari 2024.

Bilagor

1. Arsrapport 2023

2. Nulagesbedomning utifran kvalitet och likvardighet 2023
3. Barnbokslut 2023
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Arendet

Arendet handlar om forskolenamndens uppfoljning och kommunikation med
kommunstyrelsen och kommunfullmaktige samt n&mndens ansvar for planering och
uppfoljning sa att ansvaret for den egna verksamheten séakerstalls. Uppfoljningsprocessen
2023 omfattar tre rapporter varav arsrapporten ar den sista for aret.

Beskrivning av arendet

Bakgrund

Néamnder och styrelser rapporterar till kommunstyrelsen vid tre uppféljningstillfallen,
inklusive arsrapport. Vid ytterligare tva tillfallen, februari och oktober, lamnas
ekonomisk prognos for aret. Stadsledningskontoret kan vid behov aven begéra in
prognoser och kommentarer vid andra tillfallen. Uppféljning och skriftlig rapportering
sker utifran kommungemensamma anvisningar och behandlas av namnder och styrelser.
Namnder och styrelser har ocksa ett eget ansvar att tillféra information utifran risk och
vasentlighet.

Utover styrinformation som beddms véasentlig for rapportering till kommunstyrelsen och
kommunfullmaktige innehaller uppféljningsrapporterna dven fordjupad uppféljning fran
forvaltningen utifran namndens behov av styrinformation for den egna verksamheten.
Uppféljningen &r ett underlag for forbattringsarbete pa olika nivaer.

Innehall

Arsrapporten &r uppdelad i tre avsnitt utéver sammanfattningen. Under avsnittet
styrinformation till kommunledningen lyfter forskolend&mnden det mest vasentliga som
har hant i utvecklingen av verksamheten sedan rapporteringen i augusti. Under detta
avsnitt lamnas ocksa en uppfoljningsinformation om arbetet med mal i
kommunfullméktiges budget.

Under avsnittet évrig uppféljning till kommunledningen I&mnas underlag till
stadsledningskontorets rapportering till kommunstyrelse och kommunfullmaktige.
Redovisningen sammanfattar utvecklingen inom personalomradet, den ekonomiska
utvecklingen och vissa sarskilda uppdrag/fragor.

Under avsnittet som avser styrinformation till ndmnd utformar férvaltningen uppféljning
utifrdn namndens behov av styrinformation for den egna verksamheten. | arsrapporten
lamnas en fordjupad uppféljning av ndmndens samtliga verksamhetsformer. En
redovisning gors dven av uppdrag fran kommunfullméktige samt forskolenamnd.
Forvaltningen foreslar att sju av kommunfullméktiges samt tva I6pande uppdrag fran
namnden i samband med detta forklaras uppfyllda.

Resultat for aret

Néamndens verksamhet har for 2023 praglats av det férandrade ekonomiska laget i
omvérlden med prisdkningar och hdga rantor. Organisationen har behdvts anpassas for att
halla en budget i balans. Anpassningarna har inte gett full effekt och namnden redovisar
for aret en negativ avvikelse om 48 miljoner kronor (mkr).
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Utfallet for 2023 beror pa att organisationen inte anpassats fullt ut utifran efterfragan pa
platser i verksamheten. For aret faststélls en personalvolymsutveckling om 1 procent i
relation till foregaende ar. Namnden redovisar dven hogre kostnader for lokaler och
kommungemensamma tjanster. Under hosten sattes restriktioner in for att ddmpa den
negativa ekonomiska utvecklingen och fa en budget i balans. Rekryterings- samt
inkdpsbegransningar infordes, dverskott frystes hos forsta linjens chefer. Namnden
redovisar en minskning av timanstéllda med 12,7 procent jamfort med 2022. Insatserna
har dock inte gett resultat fullt ut vilket innebar att namnden for aret inte redovisar ett
nollresultat.

Namnden har behov av att genomfora ytterligare anpassningar utifran farre barn samt
besparingar i och med beslutad budget for 2024 och det underskott som redovisas for
2023. Forvaltningen har tagit fram en atgardsplan for att hantera underskottet for att fa en
budget i balans dar hela organisationen kommer att paverkas.

| arbetet med att forbéattra arbetsmiljon och minska sjukskrivningar konstateras att
frisknarvaron okar under 2023 och att sjukfranvaron minskar jamfort med samma period
foregaende ar.

Dock &r sjuktalen i relation till 6vriga namnder fortsatt hdga. Manga insatser pagar med
fokus pa de tidiga och forebyggande arbetsmiljé- och rehabiliteringsarbetet. Insatserna
har inte annu fatt den effekt som efterstravas. For att ytterligare starka arbetet tas en
samlad strategi for rehabilitering, arbetsmiljé och hélsa tas fram under 2024.

Maluppfyllelse
Med utgangspunkt i mal och inriktningar i kommunfullmaktiges budget bedéms

Forskolenamndens verksamhet 6verlag utvecklas at ratt hall. Under aret har
utbildningsinsatser genomforts for att starka kompetensen bland férvaltningens anstallda.
Vidareutbildningen till barnskdtare som goérs i samarbete med namnden for
arbetsmarknad- och vuxenutbildning har férsatt genomforts. For att stirka forvaltningens
arbete har en kompetensforsérjningsplan tagits fram. Planen omfattar hela foérvaltningens
verksamhet och innehaller strategier for att prioritera arbetsmiljoarbetet, starka
ledarskapet, forlanga arbetslivet, stdrka medarbetarnas utveckling samt anvanda
kompetensen ratt.

Under aret har systematiken inom forvaltningen fortsatt utvecklats for att tydligare rikta
insatser dit de behdvs som bast. Genomfdrda kvalitetsbedémningar och insatserna som
beslutats darefter har bidragit till att rektorerna beskrivit arbetet som framgangsrikt.
Insatserna mojliggdr en utveckling av verksamheten och ger barnen battre forutsattningar
for att tillgodogora sig utbildningen.

Under 2023 har en utvdrdering av forvaltningens ledningsorganisation genomforts som
resulterat i atgarder for en enklare och tydligare styrning och ledning. Den justerade
organisationen ska bidra till en tydligare styrkedja, en effektivare organisation,
forbattrade forutsattningar for forsta linjens chefer samt ett mer nérvarande ledarskap for
forvaltningens medarbetare.
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Forvaltningens beddémning

Forvaltningen bedomer att arsrapporten belyser hur verksamheten utvecklats i forhallande
till inriktningar, mal och uppdrag som faststallts i kommunfullmaktiges budget och i det
egna budgetbeslutet. Férvaltningen bedomer att rapporteringen till kommunstyrelsen och
kommunfullmaktige ar framtagen utifran ett vasentlighetsperspektiv. Forvaltningen
foreslar att forskolenamnden godkanner arsrapporten och beslutar att tjansteutlatandet och
bilaga dversénds till kommunstyrelsen.

Forvaltningen har for 2023 genomfort ett atgardsplansarbete i enlighet med namndens
interna riktlinjer kring ekonomistyrning som inte fullt ut gett effekt och som genererat ett
underskott i arets bokslut. En atgardsplan ar framtagen infor 2024 for att sékerstalla en
budget i balans.

Johan Olofson Malin Welin

Forvaltningsdirektor Avdelningschef Styrning och ledning
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