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FOrord

Forskolendmnden i Goteborgs stad har ansvar for 353 kommunala
forskolor och cirka 24 300 barn?® inskrivna i stadens kommunala
verksamheter. | egenskap av huvudman for forskolan i Goteborgs stad
ska forskolendmnden systematiskt och kontinuerligt planera, folja upp
och utveckla utbildningen.

Ett av huvudmannens ansvar for forskolan ar att sakerstélla en likvardig
utbildning, oberoende av var den bedrivs. Det innebér att huvudmannen
ska ta hansyn till socioekonomiska forhallanden och strava efter att
utjamna skillnader utifran barns forutsattningar. Ansvaret staller krav pa
stadens politiska ledning att avsatta och fordela tillrackliga ekonomiska
resurser utifran behoven i verksamheten. P& 6vergripande niva har
forvaltningsledningen ett ansvar att organisera forvaltningens stodjande
funktioner och rikta insatser for att mota de olika behov barnen har.

Avrets rapportering ger en 6vergripande nulagesbedomning av
utbildningen i stadens kommunala forskolor utifran likvérdighet och
forskolans kompensatoriska uppdrag.
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1 Inledning

I skollagen framgar att uthildningen ska vara likvardig och att hansyn ska
tas till barns olika behov. Forskolan ska stréva mot att kompensera for
och uppvéaga skillnader i barnens forutsattningar att tillgodogora sig
utbildningen. Tidiga insatser har stor potential att motverka skillnader i
utveckling och larande genom barnets hela utbildning och langsiktigt cka
maluppfyllelsen for fler barn?.

Goteborg ar en segregerad stad dar barns forutsattningar, erfarenheter
och behov ser mycket olika ut. Forskolans utbildning behdver utformas
pa varierande satt pa olika forskolor. Det finns ett behov att granska
forvaltningens nuldge och styrning utifran den del av Skollagen som
anger skyldigheter utifran likvardighet och det kompensatoriska
uppdraget.

| Skolinspektionens tematiska granskning? visar att otillracklig kvalitet
och avsaknad av ett kompensatoriskt arbete pa forskolor i
socioekonomiskt svagare omraden riskerar att ge langtgaende negativa
effekter pa bade individ- och samhallsniva. I ett samhélle med bristande
likvardighet i saval forutsattningar for som utformning av
undervisningen, ar forskolans kvalitet och aktiva kompensatoriska arbete
av stor betydelse.

Skolverkets nationella kvalitetssystem* lyfter fram att framgangsfaktorer
gallande kompensatoriska insatser att pa alla nivaer i verksamheten kan
ta sig uttryck i ett kontinuerligt och systematiskt arbete. Hela styrkedjan
samarbetar for att skapa mojligheter att kompensera for skillnader i barns
olika forutsattningar och behov i undervisningen.

Det stéller krav pa stadens politiska ledning att avsatta och fordela
tillrackliga ekonomiska resurser utifran behoven i verksamheten. Pa
overgripande niva har forvaltningsledningen ett ansvar att organisera
forvaltningens stodjande funktioner och rikta insatser for att moéta de
olika behoven barnen har. Arets férdjupningsavsnitt granskar
forvaltningens ansvar utifran fjolarets identifierade utvecklingsomraden:

e Sprak
e Ledarskap
e Planering- och uppf6ljning/SKA

Slutsatserna i rapporten baseras pa underlag utifran den systematik som
forvaltningen sedan bildandet arbetat fram for att huvudman ska fa den
information som kréavs for att kunna ta sitt ansvar. Dessa underlag bestar
av nyckeltal®, enkater, analyser fran kvalitetsdialoger, skriftlig planering
och uppfoljning, samt rektors kvalitetsbedomning per férskola.

2 persson 2015

3 Skolinspektionen 2023

4 For beskrivning se Skolverket "Faktorer for framgangsrik skolutveckling”. Lank i referenser
° Ett av underlagen, forvaltningens indikatorsystem, redovisas i sin helhet sist i dokumentet
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https://www.skolverket.se/download/18.1f564dc01879664a5b7c04/1683035782525/Bilaga%203%20Faktorer%20f%C3%B6r%20framg%C3%A5ngsrik%20skolutveckling.pdf

1.1

Socioekonomiskt index

For att beskriva nulaget utifran ett kvalitets- och likvardighetsperspektiv
for barnen i forvaltningens kommunala forskolor har en genomlysning
skett utifran index i relation till de forutsattningar som forskolorna har
och som kan paverka kvaliteten.

Det socioekonomiska indexet byggs upp av nio olika socioekonomiska
bakgrundsvariabler som réknas fram och bestalls av Statistiska
centralbyran (SCB) varje ar. SCB tittar bland annat pa foraldrarnas
utbildningsniva och inkomst, om det ar en eller tva foraldrar som bor
med barnet samt utlandsk bakgrund. Indexet speglar forhallandet i
barngruppen vid respektive méttillfalle och ar en sammanvégning av
samtliga barns unika forutsattningar pa varje forskola.

Utifran SCB:s index har forvaltningen en resursfordelningsmodell med
ett strukturbelopp pa 5 procent. Syftet med resursfordelningsmodellen &r
att sakerstalla att férdelningen styrs till barn med stérst behov for att
uppvaga skillnader i barns olika forutsattningar och darmed framja
likvardigheten i Goteborg.

Forvaltningens forskolor har delats in i tre index-grupper.

Indexuppdelning® Indexspann Antal forskolor
10% lagst index 37-53 40

(minst sérbara barn)

80% mellanindex 54-171 276

10% hdgst index 172-239 35

(mest sarbara barn)

Figur 1. Forvaltningens indelning av forskolor i indexgrupper, som ar utgangspunkt for
rapportens redovisning.

I rapporten benamns indexuppdelningen 10 procent l&gst index som bast
forutsattningar och 10 procent hdgst index som samst férutsattningar.

Nulagesbeddmning utifran
kvalitet och likvardighet

Utgangspunkten for nulagesbedémningen ar dokumenterade utmaningar
for 2023 som framkommit. Forvaltningen identifierade ett antal
utvecklingsomraden i slutet av 20227 som berdr personalens

& En majoritet av forvaltningens kommunala forskolor ingér i underlaget. De férskolor som
undantagits har sarskilda férutsattningar och blir pa totalen missvisande for resultaten av enskilda
nyckeltal.

’ Se Forvaltningens arsrapport 2022, bilaga 2
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2.1

uppdragsforstaelse och pedagogisk medvetenhet, arbetsplatskultur och
forhallningssatt, sprakligt utvecklande arbetssatt gentemot barnen likval
som spraklig kompetens hos personal, organisation, struktur och
systematiskt kvalitetsarbete (SKA) samt fysiska larmiljoer. Under 2023
har olika insatser pagatt i forvaltningen for att méta utvecklingsbehoven.

Gemensam namnare for de ovan identifierade omradena ar sprak,
ledarskap samt planering och uppfdljning/SKA. Dessa omraden
redovisas och analyseras utifran forvaltningens tidigare namnda ansvar
for kvalitet, likvardighet och utifran det kompensatoriska uppdraget.

Sprak

Utbildningen ska ge barnen forutsattningar att kunna ténka, lara och
kommunicera i olika sammanhang och for skilda syften. Darigenom
laggs grunden till att barnen pa sikt tillagnar sig de kunskaper som alla i
samhallet behover (Lpfo 18 s.8).

Forvaltningens underlag visar att rektorerna identifierar personalens
kunskaper i det svenska spraket som avgdrande for undervisningens
kvalitet och en god maluppfyllelse.

Kvaliteten i det sprakutvecklande arbetet skiftar mellan och inom
forskolorna. Nagot som paverkar kvaliteten &r verksamhetens majlighet
att mota den sprakliga variationen bland barnen i férskolorna, inte minst
utifran ett likvardighetsperspektiv och i relation till forskolans
kompensatoriska uppdrag.

Utifran de insamlade underlagen kan forvaltningen konstatera att
merparten av stadens kommunala rektorer har en insats for nagot
sprakutvecklande- och/eller lasutvecklingsarbete men att det rader en
betydande variation kring forskolornas forutsattningar att erbjuda en rik
sprakmilj6 och att arbeta med sprakutveckling. Variationen visar sig bade
utifran barngruppernas behov av stimulans och medarbetarnas behov av
kompetensutveckling i svenska spraket.

Forvaltningen erbjuder forskolor majlighet att anséka om olika
sprakutvecklande kompetensinsatser. De flesta av insatserna ar initierade
av rektor utifran deras bedémning av utvecklingsbehov. Totalt har
forvaltningen under 2023 haft i gang insatser pa 124 forskolor, med stod
av sprakutvecklare. Fordelningen av insatserna visar att stadens forskolor
med de mest sarbara barnen och hogst index har fatt ta del av cirka 10
procent av insatserna. Merparten av dessa insatser har bestatt av Sprak-

och kunskapsutvecklande arbetssatt (SOKA).

Barnens forutsattningar att tillgodogora sig undervisning pa forskolor
med hogt index handlar inte sallan om barnens sprakkunskaper. Pa en del
forskolor finns det inga eller fa barn med svenska som forsta sprak.
Mojligheten att anvanda barngruppens sprakkompetenser pa samma sétt
som i en grupp med fler barn med svenska som forsta sprak minskar.
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2.2

2.2.1

Déarfor behover rektor ha en tydlig planering och strategi for sin
verksamhet inom denna indexgrupp. Hér ser forvaltningen en
forflyttning. Fler rektorer har strategiska planer for det sprakutvecklande
arbetet. Detta utmanar forvaltningen att tillhandahalla
kompetensutveckling pa ett sadant sétt att det moter behoven.
Underlagen visar att de fortbildningar som forvaltningen erbjuder inte
alltid moter rektors behov. Inte séllan &r utvecklingsinsatsens
kunskapsniva for hog for personalen, vilket medfor att
utvecklingsinsatsen inte ger énskad effekt hos personalen eller resultat i
barnens sprakutveckling. En annan utmaning for rektor ar organiseringen
av insatsen. Behovet pa en enskild forskola kan vara sa stort att det ar
omojligt att planera for och avvara personal i den utstrackning som
fortbildningsinsatsen kraver.

Samtidigt ser forvaltningen forskolor i hdgindexspannet som bedriver
eget evidensbaserat sprakutvecklande arbete. Dar har rektorsteam
gemensamt tagit fram langsiktiga sprakstrategier och leder ett
genomgaende forandringsarbete framat med bland annat
metodhandledning och tydliga malkriterier.

De forskolorna med bast forutsattningar, har tagit del av drygt 5 procent
av insatserna.

Forvaltningen ser att de 6vergripande insatserna fordelas jamnt éver
samtliga tre indexgrupper. Varken resurser i form av sprakutvecklare,
som ar jamnt fordelade utifran geografiskt omrade, eller i form av
kompetensinsatser fordelas utifran det kompensatoriska uppdraget.

Ledarskap

Ett kompetent ledarskap mojliggor att barn far goda forutsattningar for
utveckling och larande. Skolverkets framgangsfaktorer for ett kompetent
ledarskap pa alla nivaer préaglas av langsiktighet, tillit och tydlighet. Ett
ledarskap som anpassas efter behov och situation, samt har fokus pa att
bygga goda och hallbara relationer.

Det pedagogiska ledarskapet &ar en forutsattning for att skapa en
framgangsrik forskola med fokus pa god maluppfyllelse i relation till de
nationella malen.

Forskollarare

Ledarskapet for forskollarare innefattar att leda malstyrda processer och i
undervisningen ansvara for att omsorg, utveckling och larande bildar en
helhet.

Andelen forskollarare varierar nationellt. | jamforelse med ovriga
storstadsregioner (Stockholm 33 procent och Malmé 30 procent®) har

8 Se Kolada
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Goteborg en hogre andel legitimerade forskollarare. Snittet for andelen
forskollarare i forskoleforvaltningen ar 38 procent, och férvaltningens
drygt 1 970 forskollarare (okt 23) &r ojamnt fordelade Gver staden.

Forskollarartatheten, det vill saga antalet forskollarare i forhallande till
antalet barn, ger kunskap bade om tillgangen till att bedriva undervisning
och utveckling samt rektors mojligheter att organisera arbetet pa
forskolan utifran laroplanenens riktlinjer. Snittet i staden &r 14,2 barn per
forskollarare. Hogst forskollarartathet ar det pa forskolor dar barnen har
som bést forutsattningar, med snitt pa 13,5 barn per forskollarare. Lagst
forskollarartathet har barnen pa forskolor med samst forutsattningar dar
barnens dr mest sarbara. Pa dessa forskolor &r snittet 15,9 barn per
forskollarare.

Lagre forskollarartathet paverkar och forsvarar forskollarares ansvar i
undervisningen, men aven mojligheten att utveckla utbildningen
tillsammans med andra forskolléarare. Att befinna sig i dessa
forutsattningar medfor &ven andra utmaningar for forskollararens
ledarskap och undervisningstid, som skiljer sig fran 6vriga stadens
forskolor. Det ar inte helt ovanligt att andra delar av verksamheten
behdver prioriteras framfor undervisning, sa som relationsstarkande
arbete och kommunikation med vardnadshavare. | kvalitetsdialog med
rektor framkommer att den lagre andelen forskollarare pa forskolorna
verkar resultera i att forskollararens roll och ansvar inte prioriteras och att
arbetsuppgifter fordelas utan hansyn tagen till utbildningsbakgrund.

Dessutom férekommer det en variation mellan stadens forskolor, oavsett
socioekonomiskt index kring barnens tillgang till forskollarare:

Indexgrupper Andel Forskollarare (okt 23) Variation inom indexféaltet
10% lagst index 41,3% 20-71%

80% mellanindex 38,3% 0-75%

10% hogst index 31,9% 7,7-50%

Stadens snitt; 38%
Figur 2, visar andelen forskollarare fordelad utifran de tre indexgrupperna i forvaltningen.

Trots den begransade tillgangen av forskollarare pa de forskolor i staden
dar barnens forutsattningar ar som mest sarbara (med snittet 31,9 procent
andel forskollarare) visar underlagen att det pa ett antal av de har
forskolorna finns goda forutséttningar for utbildningen och god
undervisning. Forutsattningarna for att bedriva undervisning pa
forskolorna inom indexgrupperna varierar, vilket utmanar laroplanens
genomslag.

Utvecklingsarbete kopplat till ansvars- och arbetsférdelningen mellan
forskollarare och barnskaétare pagar i forvaltningen. Det &r langa
processer och utifran det kompensatoriska uppdraget har forvaltningen i
nuldget svart att uppfylla kravet med en likvérdig undervisningstid.
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2.2.2

2.2.3

Barnskotare

Barnskotares ledarskap sker da de genomfor utbildningen och i
medverkan av undervisningen. Andelen barnskétare har ett snitt pa ca 48
procent i forvaltningen.

Pa forskolorna dér barnen har mest gynnsamma forutsattningar &r snittet
for andelen barnskotare 41 procent. Det &r alltsa detsamma som snittet
for andelen forskollarare.

Barnen med de mest sarbara forutsattningarna far mota en verksamhet
med en hogre andel barnskotare an forskollérare. Snittet for barnskotare i
gruppen med hogst index &r 60 procent.

Indexgrupper Andel Barnskotare (okt 23) Variation inom indexfaltet
10% lagst index 41,3% 10-71,4%

80% mellanindex 47,5% 0-81%

10% hogst index 60,3 % 40,9-77,8%

Stadens snitt; 48,1%
Figur 3. Forvaltningens indelning av forskolor i indexgrupper, som &r utgangspunkt for rapportens
redovisning.

Forvaltningen har identifierat att kompetensnivan hos barnskétarna
varierar, bland annat beroende pa olika typer av barnskétarutbildningar.
For att mota detta och hoja grundkompetensen hos dem som behdver, har
forvaltningen under aret erbjudit tillsvidareanstallda barnskotare att ta del
av fortbildning. Drygt 8 procent av stadens barnskotare har deltagit.
Fordelningen av deltagandet mellan de tre indexgrupperna &r relativt
jamn. Att fordelningen av utbildningsplatser &r jamn och inte &ar
kompensatoriskt tillsatta, kan bero pa att det varit en utmaning att avvara
flertalet personer utifran utbildningens omfattning, trots att behoven &r
stora.

Forvaltningen kan konstatera att andelen utbildad personal sammantaget
kan anses positiv pa forskolorna dar barnen ar som mest sarbara. Det ar
farre forskollarare som ska ansvara for utbildningen, men de leder fler
barnskotare i undervisningsuppdraget i relation till vriga staden.

Férutsattningar som paverkar

Ledarskapet i férskolan behover forhalla sig till och paverkas av en
mangd forutsattningar, bland annat att verksamheten ska utga fran en
helhetssyn pa barn och barns behov. Barnens vistelsetid pa forskolan ar
en forutsattning for att de ska kunna tillgodogdra sig utbildningen.
Vistelsetiden och servicegraden heltid samt 15 alternativt 25 timmar
varierar mellan forvaltningens forskolor. Barnens grundschema pa
forskolorna med de mest sarbara socioekonomiska forutsattningarna,
utgar inte sallan fran att en eller bada foraldrar ar arbetssokande.
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Barn till arbetssokande ges mojlighet till en vistelsetid om 15 timmar per
vecka. Rektor kan bevilja 25 timmar utifran sarskilda behov hos barnet,
exempelvis sprakforutsattningar. FOr att svara upp mot det
kompensatoriska uppdraget arbetar flertalet rektorer i férskolor med
samst forutsattningar med att erbjuda 25 timmar i stallet for 15 timmar
for att barnen béttre ska kunna tillgodogéra sig utbildningen.®

Kontinuitet ar ocksa nagot som paverkar saval personal som barn pa
forskolan och mojligheten att bedriva och ta till sig undervisning. Flera
av barnen fran socioekonomiskt sarbara omraden har korta dagar,
sporadisk narvaro eller langvarig franvaro samt paverkas av stor rorlighet
i barngrupperna. Hog franvaro och stor rorlighet paverkar
undervisningsuppdraget pa alla férskolor, men &n mer pa forskolor med
hogst index dar barnens forutséttningar ar som mest sabara.

Sammantaget visar forvaltningens underlag att dessa omstandigheter
forsvarar mojligheten for rektor och personal att se resultat och effekter
hos barnen, da kontinuitet och narvaro paverkar.

Rektor i forskolan

Ledarskapet utifran rektorsuppdraget ar komplext. Utéver kunskaper om
de krav som anges i de foreskrifter som galler for forskolan, ansvarar
rektor for att barnen far en likvardig och rattssaker utbildning. Rektorer
behdver kunna skapa forutsattningar och ta ansvar for maluppfyllelse pa
saval individ- som verksamhetsniva och skapa moéjlighet till att
verksamheten som helhet utvecklas.

En viktig faktor for hog kvalitet och rektors mojlighet till organisering av
utbildningen &r personalens utbildningsniva. Som redovisats ovan ar
tillgangen till utbildad personal relativt god jamfort med Gvriga landets
storstadsregioner, men det rader en ojamn fordelning av barnskétare och
forskollarare i de olika indexspannen.

Andel personal per befattning, per indexspann
mForskolldrare % (Snitt 37,1 Staden) Barnskétare % (Snitt 48,9 Staden) Farskoleassistenter % (Snitt 11,6 Staden)
100,0
90,0
80,0
70,0

50,0
40,0

30,0 60,3
475
200 413 383
100
’ 152
120 44
00
10% lagst index 80% mellanindex 10% hogst index

Okiober
2023

Figur 4, férvaltningens fordelning av andel per befattningarna forskollarare, barnskotare och
forskoleassistenter uppdelat i de tre indexgrupperna

® En viktig kompensatorisk insats &r att barn ska ha tillgang till forskola. Forvaltningen har ett aktivt
uppsokande arbete utifrdn lagkravet fler barn i férskolan. Se barnbokslut 2023
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I rektors kvalitetsdialog framkommer att en lagre andel forskollarare
forsvarar mojligheten att efterleva laroplanens krav pa att leda arbetslag.
Darmed kan forutsattningarna for rektor att sakerstélla en god kvalitet for
barns utbildning minska.

Utover personalens formella kompetens och utbildningsbakgrund ser
rektors forutsattningar olika ut. Organisatoriska forutsattningar sa som
barngruppers sammanséttning, arbetsplatskultur, sjukfranvaro,
uppdragforstaelse samt spraklig kompetens hos personal paverkar rektors
ledarskap i hdg utstrackning.

Flertalet rektorer inom indexspannet med samst forutsattningar beskriver
att de har personal med brister i svenska spraket och hur det forsvarar att
erbjuda en verksamhet med hog kvalitet. Dessa utmaningar visar sig i
personalens kontakter med barn, vardnadshavare, kollegor och rektor,
samt i bristande forstaelse av uppdraget. Aven bristande kunskaper i
svenska dr en utmaning i samband med rekrytering nar det galler
barnskotare och vikarier. Samtidigt lyfts tillgang till personal med
kunskaper i svenska saval som barnens modersmal fram som central av
rektorerna.

For att skapa och bibehalla god kvalitet behdver rektor arbeta langsiktigt
och systematiskt tillsammans personal och barn. For att bidra till ett
kompetent ledarskap behdvs enligt Skolverkets framgangsfaktorer stod
till nytilltradda rektorer. Rektorsprogrammet ar en obligatorisk
befattningsutbildning som ska bidra till att starka rektors formaga att leda
och styra verksamheten samt mojligheter att klara det komplexa
uppdraget.

Av forvaltningens drygt 350 forskolor har, i snitt, hdlften en rektor med
slutford rektorsutbildning. Av stadens alla forskolor &r det i snitt cirka 19
procent som har en rektor som inte paborjat rektorsutbildning. Pa flera av
dessa forskolor ar det samma rektor.

97 procent av rektorerna for de forskolorna med samst forutsattningar
och barn med storst sarbarhet har avslutat eller har pagaende
rektorsutbildning. Detta visar att forvaltningen gjort en fordelning utifran
det kompensatoriska uppdraget.

Rektors kontinuitet har betydelse pa flera satt. Det mojliggor ett
ledarskap som anpassas efter behov och situation och ar férutsattning for
rektor i att gora prioriteringar som bidrar till att verksamhetens uppsatta
mal. 55 procent av forvaltningens forskolor har en rektor som varit
placerad pa enheten langre an tre ar. Kontinuiteten och stabiliteten ar
storst for barn och personal pa de forskolor dar barnens forutséttningar ar
mest sarbara. Snittet for rektor som varit placerad pa forskolan langre an
tre ar ar 77 procent.
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2.3

2.3.1

Planering och uppfdljning/SKA

Utover att planera och folja upp utbildningen ska, enligt skollagen,
samtliga nivaer fran rektor till huvudman analysera orsakerna till
uppféljningens resultat. Analysen ska dessutom ligga till grund fér de
insatser huvudmannen och rektor beslutar genomfora i syfte att utveckla
utbildningen (SFS, Lag 2022:940).

Utifran Skolverkets framgangsfaktorer for skolutveckling bor
systematiken i forvaltningens planering och uppféljning ta sin
utgangspunkt i analyser av resultat likaval som givna ramar och mandat.
Det behover ocksa finnas tydlig och tillganglig kommunikation kring
verksamhetens fragor i hela styrkedjan sa att radande forutsattningar
medger anpassningar efter behov och situation.

Huvudman

Ansvaret for huvudmannens planering och uppféljning regleras i
Skollagen, stadens riktlinjer for styrning, uppfoljning och kontroll samt i
forskolenamndens reglemente.©

Forvaltningens systematik for detta moter upp framgangsfaktorerna i
Skolverkets nationella kvalitetssystem. Trots systematiken for alla nivaer
i styrkedjan saknas tillrackliga underlag och analys pa ansvarsnivaer
mellan rektor och huvudman. De insatser som inte &r direkt kopplade till
kommunfullmaktige och stadens mal utan till forskolor i delomradena
och deras behov, finns inte dokumenterade i forvaltningens ordinarie
planerings- och uppfoljningssystem. Detta forsvarar forvaltningens arbete
med att harleda styrningen da inga planeringar av forutsattningar,
analyser av resultat, framgangsfaktorer eller effekter for delomradena
synliggors.

Forvaltningen har darfor bristande kunskap om hur resurser och stod ska
fordelas och se ut. Insatserna for sprakutvecklande arbete ar ett exempel
pa detta. | en stor stad som Goteborg ska generella insatser finnas for det
stora flertalet forskolors utveckling, men mer riktade och
behovsanpassade insatser kravs ocksa.

De brister som forvaltningen identifierat kan komma att omhéndertas i
den justering av ledningsorganisationen som forvaltningen paborjat. Med
en avdelningschef forskola, en kvalitetschef samt nio verksamhetschefer
tydliggors uppdrag och mojligheter till ansvarsutkrédvande.
Omorganisationen ar en process och det ar for tidigt att sdga om det
kommer bidra till 6kad likvardighet i utbildningen for stadens barn.

10 Géteborgs Stads riktlinjer for styrning, uppféljning och kontroll 1 kap 2 §1 samt Reglementet for
Goteborgs Forskolendmnd 2 kap 1 §3

Nulagesbeddmning utifran kvalitet och likvardighet
Férdjupningsavsnitt AR 2023
Forskoleforvaltningen

12 (19)

2024-01-19



2.3.2

Rektor

Ansvaret for det systematiska kvalitetsarbetet (SKA) innebdr att rektor
foljer upp undervisningens kvalitet, likvardighet och resultat pa sin
forskoleenhet. Rektor analyserar resultat och utfall utifran relevanta
underlag fran undervisningsnivan samt beslutar om och prioriterar
utvecklingsinsatser for 6kad undervisningskvalitet, likvardighet och
forbattrade resultat.

Detta sker i stor utstrackning och forvaltningens rektorer bedriver
generellt ett val fungerande systematiskt kvalitetsarbete. Rektor planerar
foljer upp bade skriftligt och muntligt pa ett sddant satt att
huvudman/forvaltning far underlag och kunskap for att styra och leda.

Sammanstéliningarna av de skriftliga underlagen och analyserna av
rektors kvalitetsdialog visar att rektors utmaningar for att fa ett
fungerande systematiskt kvalitetsarbete pa undervisningsnivan ar kopplat
till variation och kunskapsglapp i kompetensniva och formaga mellan
och inom personalgrupperna.

Som en del i forvaltningens systematik och utifran rektors ansvar gor
samtliga rektorer for andra aret i rad en bedémning av kvaliteten pa sina
forskolor utifran larandemiljoer som bedomningsunderlag. Generellt
visar resultatet att de flesta barnen i staden moéter en god kvalitet enligt
rektors bedomning. Fran ar 2022 till 2023 har rektorer gjort bedémningen
att fler forskolor har god kvalitet eller mycket god kvalitet. Forskolor dar
rektorerna har gjort bedomningen mycket god kvalitet har ckat fran
foregaende ar pa saval forskolor med bast forutsattningar som pa
forskolorna i mittenindexspannet.

Drygt 70 procent av forskolorna med sdmst forutsattningar bedomdes
2023 av sina rektorer som forskolor med god kvalitet och knappt 6
procent som mycket god kvalitet. Samtidigt beddmdes 23 procent av
forskolorna i samma indexspann ha mindre god kvalitet bade under 2022
och 2023.

Slutdiskussion

Kvaliteten pa merparten av forvaltningens forskolor bedéms som god och
forvaltningen arbetar delvis kompensatoriskt mot en 6kad likvérdighet.
Forvaltningen har rektorer med ratt kompetens och en hdg andel utbildad
personal jamfort med 6vriga storstadsregioner. Dértill har forvaltningen
god kannedom om forskolornas framgangsfaktorer och utmaningar
utifran rektors systematik for planering och uppféljning. Flertalet breda
kompetensutvecklingsinsatser och program erbjuds i foérvaltningen, med
forskningsbaserad grund. Kompensatoriskt bidrar forvaltningen med hdg
andel utbildad personal liksom med stabilitet i ledarskapet dér rektor har
god kontinuitet pa forskolorna, samt mojliggor for barnen att tillgodogdra
sig mer tid i forskolan.
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Det ar tydligt att de utmaningar som finns for férvaltningen handlar om
forutsattningar. Resurstilldelning och utbildning i forskolan ska bygga pa
analyser av hur barns olika villkor och bakgrunder kan métas av en
utbildning som mojliggor att alla kan utveckla sin potential. Underlagen
visar att de flesta barnen i var stad har denna majlighet men att de mest
sarbara barnen med samst forutsattningar, inte kompenseras tillrackligt.

For att forvaltningen ska kunna méta barns olika villkor och bakgrund,
med mer riktade insatser, kravs ett 0kat helhetsperspektiv. Trots att
systematiken finns for hela styrkedjan och fungerar vl pa rektors- och
huvudmannaniva, saknas till viss del strukturer for mellanchefsnivan som
bidrar till styrningen utifran forvaltningens kompensatoriska uppdrag.
Bristerna i forvaltningens uppféljning galler framfor allt orsaksanalys
och ansvarsutkravande. Detta medfor att det blir svart att pa
huvudmannaniva félja upp om ratt insatser gors och om de gors pa ratt
stélle for att ge effekt.

For barn pa forskolor i socioekonomiskt sarbara omraden kan
konsekvenserna av otillracklig kvalitet och avsaknad av ett
kompensatoriskt arbete riskera att ge langtgaende negativa effekter pa
bade individ- och samhéllsniva. | forlangningen kan det innebéra att
barnen gar miste om mojligheter till utveckling som de har ratt till.

Manga av utvecklingsomradena kraver insatser 6ver tid och ar ett
pagaende arbete som stracker sig 6ver flera ar. De identifierade bristerna
I forvaltningen har potential att omh&ndertas och forbattras i och med den
omorganiseringen forvaltningen pabarijat.
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Indikatorssystem:

Forskoleforvaltningens indikatorer for kvalitet och

likvardighet

Indikatorsystemet ar en del av forvaltningens planerings- och
uppfoljningssystem. De matt som presenteras visar enskilt och/eller
tillsammans pa den riktning forvaltningen tar for att utveckla

verksamheten mot 6kad kvalitet och for en 6kad likvardigheten i stadens
forskolor. Matten avses att matas och jamforas 6ver langre tid och blir pa

sa satt det forvaltningen kallar indikatorer.

Indikatorsystemet redovisas arligen i mars efter arsbokslutet. Indikatorn

”Medel till uppdragsutbildningar/kompetensutveckling” saknas darfor.

1. Andel forskolldrare med legitimation ’% Géteborgs
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Nordost Centrum Sydvast

Barnens larande och utveckling i centrum

2. Andel barnskétare

5% Andel barnskotare

12020 ©2021 ©2022 ©2023

Barnens larande och utveckling i centrum

Stad

Vad: Andel forskollérare med legitimation i kommunal
forskola. Uppgifter fran Nekksus per 15 oktober

och Skolverkets register dver personal med
forskollararlegitimation. Uppgift avser tillsvidare - och
visstidsanstéllda oavsett tjanstgoringsgrad.

Lasanvisningar: Andelen presenteras per
utbildningsomrade samt totalt. Varje omrade innehaller
kolumner for 2020 -2023.

V( -Cﬁteborgs
=4 Stad

Vad: Andel barnskotare i kommunal forskola. Uppgifter fran
Nekksus per 15 oktober, utifran befattning barnskétare.
Uppgift avser tillsvidare - och visstidsanstallda oavsett
tjanstgoringsgrad.

Lasanvisningar: Andelen presentera s per
utbildningsomrade samt totalt. Varje omrade innehaller
kolumner for 2020 -2023.
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4. Rektors utbildningsniva

Andel rektorer som genomfort statliga
rektorsutbildningen
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5. Personalstabilitet
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6. Andel barn (15 ar) ej placerade i
forskoleverksamhet i befolkningen
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Vad: Antal rektorer som har gatt REP (Rektorsprogrammet), som ar
en del avrektorsutbildningen.

Lasanvisningar Andelen presenteras per utbildningsomrade samt
totalt. Varje omrade innehaller kolumner for 202023. Data for
20192020 &r sammanslagen enligt organisationsindelningen fére
omorganisationen som genomférdes 2021.

& Goteborgs
Stad

Vad: Indikatorn personalstabilitehaer personal i barngrupp
Yrkesgrupp (AID) barnskétare och férskollarare (B100) rapport 7.3
fran Nekksus per 15 oktober.

Ingen historisk jamforelse majlig pa utbildningsomradesniva for 2020
pa grund avomorganisationen som genomfordes.

Lasanvisningar:
Personalstabiliteten presenteras per utbildningsomrade 2p@23
och data for Goteborg totalt finns for perioden 2022023.

% Goteborgs
Stad

Vad: Andel barn (5 ar) ej placerade i forskoleverksamhet,
boende i Géteborg. Uppgifter fran IST Analys per 15 oktober som
samkoérts med folkbokféringsuppgifter for september 2022.

Lasanvisningar: Andelen presenteras per utbildningsomrade samt
totalt for Goteborg. Varje omrade innehaller uppgifter for aren
20202023.
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7. Forskollararens undervisningsansvar

Forskollararens ansvar 2023-2023

2022 2023 2022 2023 2022

2023

Personalstabistet (%) Andel fsk med leg (%) Andel arbetad tid timavionade
@)
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Barnens larande och utveckling i centrum

8. Vardnadshavares mé

Kommunal verksamhet, medelvarde skala 1-5
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Farskola och hem

w2021 2022 - 2023

Barnens larande och utveckling i centrum

Socioekonomi

% Gdéteborgs
#54 Stad

Vad: Forskollararens undervisningsansvar bestar av indikatorerna

ersonalstabilitet, andel forskollarare med legitimation samt
uppgifter fran Nekksus per 15 oktober avseende andel arbetad tid
av timaviénade

Lasanvisningar: Varje del av indikatorn presenteras i ett avsnitt i
grafen for perioden 2022-2023, per utbildningsomrade och totalt

Till vanster redovisas personalstabilitet, i mitten andel forskollarare
med legitimation, och till hoger andel arbetad tid av timavionade.

igheter att
paverkal/delta i verksamhetens
utformning/upplevelse av inflytande

Goteborgs
Stad

Vad: Indikatorn bestar av frageomrade Forskola och hem, fran
Gateborgsregionens enkét till vardnadshavare inom forskola.
Frageomradet bestar av fem fragor;

QO Forskolan tar hansyn till den information jag formediar om mitt
barn, till exempel om barnets maende, familjesituation eller
utveckling.

0O Férskolan informerar om mal och innehall i uthildningen

O Utveckiingssamtaiet ger mig mojlighet till en god dialog kring
mift barns trivsel, utveckiing och larande

Q.Jag kénner mig vélkommen att stéila frégor och komma med
synpunkter

QJag kanner mig trygg med att mitt barn blir val omhéndertaget
pa forskolan.

Lasanvisningar: Varje stapel motsvarar ett matar, den blaa
stapeln till vanster motsvarar 2021, det mittersta grona stapeln
2022 och stapeln langst till hoger avser 2023.

Svarsfrekvensen var 59% (jmf 54% 2022).

Goteborgs

%
f Stad

Viktat socioekonomiskt index (SCB oktober 2023)
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Forskolefdrvaltningen
Telefon: 031-365 09 60 (forskoleservice)
E-post: forskola@forskola.goteborg.se

% Goteborgs
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