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1 Sammanfattning

Resultat for aret

N&mndens verksamhet har for 2023 praglats av det forandrade ekonomiska laget i
omvarlden med prisokningar och hdga réantor. Organisationen har behdvts anpassas
for att halla en budget i balans. Anpassningarna har inte gett full effekt och
namnden redovisar for aret en negativ avvikelse om 48 miljoner kronor (mkr).

Utfallet for 2023 beror pa att organisationen inte anpassats fullt ut utifran
efterfragan pa platser i verksamheten. For aret faststélls en
personalvolymsutveckling om 1 procent i relation till féregdende ar. Namnden
redovisar dven hogre kostnader for lokaler och kommungemensamma tjanster.
Under hosten sattes restriktioner in for att ddmpa den negativa ekonomiska
utvecklingen och fa en budget i balans. Rekryterings- samt inkdpsbegransningar
infordes, Overskott frystes hos forsta linjens chefer. Namnden redovisar en
minskning av timanstallda med 12,7 procent jamfort med 2022. Insatserna har dock
inte gett resultat fullt ut vilket innebdar att namnden for aret inte redovisar ett
nollresultat.

Namnden har behov av att genomfora ytterligare anpassningar utifran farre barn
samt besparingar i och med beslutad budget fér 2024 och det underskott som
redovisas for 2023. Forvaltningen har tagit fram en atgéardsplan for att hantera
underskottet for att fa en budget i balans dér hela organisationen kommer att
paverkas.

| arbetet med att forbéattra arbetsmiljon och minska sjukskrivningar konstateras att
frisknarvaron okar under 2023 och att sjukfranvaron minskar jamfort med samma
period foregaende ar.

Dock éar sjuktalen i relation till 6vriga namnder fortsatt hoga. Manga insatser pagar
med fokus pa de tidiga och forebyggande arbetsmiljo- och rehabiliteringsarbetet.
Insatserna har inte annu fatt den effekt som efterstravas. For att ytterligare starka
arbetet tas en samlad strategi for rehabilitering, arbetsmiljo och hélsa tas fram
under 2024.

Maluppfyllelse

Med utgangspunkt i mal och inriktningar i kommunfullméaktiges budget bedéms
Forskolenamndens verksamhet 6verlag utvecklas at ratt hall. Under aret har
utbildningsinsatser genomforts for att starka kompetensen bland férvaltningens
anstallda. Vidareutbildningen till barnskdtare som gors i samarbete med ndmnden
for arbetsmarknad- och vuxenutbildning har forsatt genomforts. For att starka
forvaltningens arbete har en kompetensforsorjningsplan tagits fram. Planen
omfattar hela forvaltningens verksamhet och innehaller strategier for att starka
ledarskapet, forlanga arbetslivet, stdrka medarbetarnas utveckling samt anvanda
kompetensen rétt.

Under aret har systematiken inom forvaltningen fortsatt utvecklats for att tydligare
rikta insatser dit de behdvs som bést. Genomférda kvalitetsbedémningar och
insatserna som beslutats darefter har bidragit till att rektorerna beskrivit arbetet
som framgangsrikt. Insatserna mojliggor en utveckling av verksamheten och ger
barnen béttre forutsattningar for att tillgodogora sig utbildningen.

Under 2023 har en utvdrdering av forvaltningens ledningsorganisation genomforts
som resulterat i atgarder for en enklare och tydligare styrning och ledning. Den
justerade organisationen ska bidra till en tydligare styrkedja, en effektivare
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organisation, forbattrade forutsattningar for forsta linjens chefer samt ett mer
nérvarande ledarskap for forvaltningens medarbetare.
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2 Vasentlig styrinformation till
kommunledningen

| foljande avsnitt redogdrs for véasentliga avvikelser, saval positiva som negativa, i
verksamhetens utveckling i férhallande till namndens planering. Redovisningen
begransas till sadana avvikelser som ar av vikt ur ett kommunledningsperspektiv.
En mer detaljerad redogorelse 1amnas i avsnitt 5, som avser fordjupad
styrinformation till n&mnden.

2.1 Verksamhetens utveckling

2.1.1 Redovisning av resultat

Effektmatt och 6vriga matt/nyckeltal

Matt/nyckeltal Utfall 2021 Utfall 2022 Utfall 2023
Andel barn 1-5 ar inskrivna i verksamhet 84,8 84,1 85,6
av befolkningen (%)

Antal barn 1-5 &r inskrivna i verksamhet 29 675 29 314 29 459
av befolkningen

-varav i pedagogisk omsorg 489 393 335
Andel barn 3-5 ar inskrivna i verksamhet 95,5 95,3 95,5

av befolkningen (%)

Antal barn 3-5 &r inskrivna i verksamhet 19 111 18 770 18 645
av befolkningen

Andel barn 1-5 ar boende i Géteborg 82,8 82,8 83,2
inskrivna i kommunal verksamhet (%)

Andel barn 1-5 ar boende i Géteborg 17,2 17,2 16,8
inskrivna i fristdende verksamhet (%)

Antal barn per heltid 4,9 4,8 5

Andel barn 1-5 &r inskrivna i verksamhet av befolkningen avser oktober respektive ar. Antal barn i verksamhet i
befolkningen avser medelvarde mars/oktober oavsett regi. I utfall mars respektive &r ingar aven sexaring som
borjade i forskoleklass under hosten. Andel barn 1-5 ar boende i Goteborg inskrivna i kommunal/fristéende
verksamhet avser genomsnitt mars/oktober. Antal barn per heltid beraknad pa faktisk tjanstgoringsgrad
uppgifterna fran Nekksus och IST Analys och avser pedagogisk- resurs/stédpersonal enligt SCB:s definition till
vilket mattet rapporteras varije ar per oktober.

Volymmatt samt nettokostnadsutveckling

Matt 2021 2022 2023
Foréndring antal géteborgsbarn i -1,2 -1,2 0,5
forskoleverksamhet (%)

Nettokostnadsutveckling (%) 2,8 4,2 6,2
Personalvolymsutveckling (%) 13,2 0,7 1,0

Forandring antal goteborgsbarn i forskoleverksamhet (%) medel mars/oktober jamfért med foregéende &r. | utfall
mars respektive ar ingar aven sexaring som bérjade i forskoleklass hosten. Personalvolymsutvecklingen 2021
paverkades av att intern service overfordes till forskolenamnden.

Befolkningsutvecklingen for barn i aldrarna 1-5 ar har en direkt paverkan pa
forvaltningens organisering och planeringsforutsattningar. Andelen barn i
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2.1.2

2.2

befolkningen inskrivna i forskoleverksamhet 2023 var 85,6 procent for
aldersspannet 1-5 ar, det ar 1,5 procentenheter hogre jamfort med 2022. Att
andelen okat beror pa att antalet 1-aringar i befolkningen minskat vilka har en
betydligt lagre andel barn inskrivna i verksamhet samt att antalet 2-aringar blivit
fler. For aldersgruppen 3-5 ar ar andelen i forskoleverksamhet i paritet med tidigare
ar. Jamfort med 2022 okar antalet 1-5 dringar nagot 2023 men prognosen ar att
antalet barn i befolkningen kommer minska kommande ar. Trenden med férre barn
i pedagogisk omsorg har fortsatt aven under 2023.

Nettokostnadsutvecklingen for 2023 jamfort med foregaende ar ar 6,2 procent.
Forvaltningen har haft hogre kostnader for personal till f6ljd av dkad
personalvolym, I6ne6kningar och 6kade personalomkostnader jamfort med
foregaende ar. Aven statlig ersattning for sjuklonekostnader som finns med i
utfallet 2022 paverkar nettokostnadsutvecklingen 2023. Forvaltningens kostnader
for lokaler 6kar i samband med nyetablering och renovering.

En arsarbetare motsvarar 1600 arbetade timmar oavsett anstallningsform, och
anvands for att mata forandring 6ver tid. Under 2023 6kade antalet arsarbetare med
1 procent jamfoért med 2022. Forvaltningen har 6kat antal arsarbetare for
tillsvidareanstallda med 3,95 procent, men minskat tidsbegransade anstéllda med
12,73 procent och timanstallda med 12,66 procent jamfort med 2022. En anledning
till antalet arsarbetare dkat ar en lagre sjukfranvaro under 2023 jamfort med 2022.

Under 2023 har samtliga barn erbjudits plats inom fyra manader enligt Skollagens
krav (kap 8 §14).

Vasentliga avvikelser i verksamhetens utveckling

Namnden redovisar for 2023 ett underskott, vilket har flera olika orsaker.
Forvaltningen har inte anpassat organisationen till platsprognosen 6ver antal barn
som férvantades under 2023. Foérvaltningen har en stor budgetavvikelse vad géaller
kostnaden for kommungemensamma tjanster fran intraservice. Férvaltningen har
aven en budgetavvikelse vad géller investeringsrelaterade utgiftter

Orsak till att avvikelsen uppstatt

Forvaltningen har inte klarat att anpassa organisationen utifran lagre barnantal. Vad
galler kostnaden for kommungemensamma tjanster sa borde den ha budgeterats hogre i
budget 2023 men informationen kring kostnadsnivaerna kommunicerades efter att
namnden fattat beslut om budget. Vad géaller avvikelse kring investeringsrelaterade
utgifter sa har foérvaltningen svart att bade vid budgetbeslutet i namnden men dven
I6pande under budgetaret, att bedéma vilken egenfinansiering som kommer att kravas,
da den storsta delen av dessa kostnader finansieras via det kommungemensamma
anslaget.

Konsekvenser for de verksamheten ar till for

Forvaltningen har under aret upprattat en mangd handlingsplaner for att fa ekonomin i
balans, samt att férvaltningsdirektdren under hdsten fattat beslut om stor restriktivitet vad
géaller vikarietillsattning och dvriga inkdp. Forvaltningsdirektoren har dven fattat beslut om
att frysa de rektorers/enhetschefers éverskott som redovisades per den 31 oktober.

Konsekvenser for organisation, medarbetare och chefer

Arbetet med att f& ekonomin i balans har inneburit en ryckighet i de ekonomiska
forutsattningarna som géller for rektorer och enhetschefer

Kommunfullméaktiges budgetmal

Forskolenamnden tilldelades mal i Goteborgs Stads budget 2023. | foljande
redovisning gors en helhetsbedémning av de mal som fullmaktige riktat till
forskolenamnden. | kommunfullméktiges budget har sju nya mal tilldelats
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namnden. Insatser som bedoms fortsatta kommer féljas upp inom tilldelade mal for
2024,

| redogorelsen for respektive mal anges under planering vad namnden avsag i
beslutad verksamhetsplan. Under uppféljning redogors for arets resultat i relation
till den planering som beslutades i borjan av aret.

2.2.1 Andelen utbildad personal i forskolorna ska 6ka och vara
mer jamnt fordelad dver Goteborg.

Huvudansvarig: Forskolendmnden
Ansvariga: Kommunstyrelsen, Namnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning

Planering:

Forvaltningen ska utreda mojligheten till ett utdkat samarbete med universitet for
att fler ska kunna vidareutbilda sig. Samverkan ska fortsatta med namnden for
arbetsmarknad och vuxenutbildning for att 6ka andelen utbildad personal och
utveckla befintliga medarbetare i organisationen. Utbildningsinsatser for personal
Delarsrapport aug 2023-Namnder 8 (35) ska fortga for att starka forutsattningarna
for barnen att méta en rik sprakmiljo i verksamheten.

| arsrapporten 2022 konstaterar forvaltningen att det finns utmaningar i arbetet med
att skapa incitament for att forskollarare fordelas mer jamt éver staden. Under 2023
behdver arbetet starkas genom fortsatt fokus pa strategisk personalplanering samt
arbete for att 6ka flexibiliteten inom och mellan utbildningsomradena. Arbete for
att locka medarbetare till arbete i socioekonomiskt utsatta omraden behéver fortsatt
vara i fokus.

Uppféljning:

Forvaltningen har 2023 ¢kat antal arsarbetare (forskollarare, barnskétare,
forskoleassistenter) for tillsvidareanstéllda med 4,6 procent, jamfort med 2022. For
tidsbegransade anstallningar har forvaltningen minskat antal arsarbetare med 13,14
procent. Sammantaget har forvaltningen totalt 6kat antal arsarbetare inom
pedagogisk verksamhet med 2 procent.

Andel utbildad personal, forskolléarare och barnskotare, for tillsvidareanstallda
arsarbetare pedagogisk personal har under 2023 6kat med 0,11 procentenheter
jamfért med 2022 (91,85 procent 2022 och 91,96 procent 2023). Tidsbegransade
anstallda har under 2023 6kat med 2,61 procentenheter jamfort med 2022 (52,26
procent 2022 och 54,87 procent 2023). Sammantaget en 6kning med 2,72
procentenheter jamfort med 2022.

Inom respektive yrkesgrupp har forskollarare 6kat med 0.4 procent och barnskétare
med 4,7 procent (alla anstallningsformer inraknade) arsarbetare jamfort med 2022.

Den kartlaggning som genomforts av medarbetares utbildningsniva synliggor
fordelningen bland tillsvidareanstallda medarbetare. | slutet av aret var antalet
tillsvidareanstallda medarbetare (férskoleassistenter) 432. Detta &r samma antal
som under forsta halvaret trots att cirka 60 forskoleassistenter utbildas till
barnskotare under aret. Det innebér att ytterligare medarbetare som saknar relevant
utbildning nyanstalls under aret.

Under aret har det varit svarare att genomfora utbildningsinsatser utifran att
enheternas ekonomi har varit anstrangd. Det har inneburit ett minskat antal
deltagare forutom géllande barnskétarutbildningen &r deltagandet varit fortsatt
hogt.

Den utbildningsinsats som genomforts i samverkan med férvaltningen for Arb-Vux
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i syfte att hdja kunskaper i svenska gjordes om infor hdsten for att underlatta
deltagandet. Utbildningen fokuserar nu enbart pa kurser i svenska vilket inneburit
att kursomfattningen minskade och deltagandet 6kade.

Under aret har ett pilotprojekt for vuxnas larande och svenska som andrasprak
genomforts, vilket bidragit till en kartlaggning av spraknivaer hos medarbetare i
omraden med hogt socioekonomiskt index. Kartlaggningen visar behovet av att
arbeta sprakutvecklande pa arbetsplatsen. En utredning for att ge mentorsstod till
barnskdétare har kopplats samman med SOKA-arbetet, vilket bidrar till att
enheterna béttre kan tillgodogora sig verktygen.

En kompetensforsorjningsplan for forvaltningen har arbetats fram. Planen omfattar
hela forvaltningens verksamhet och innehéller strategier for att prioritera
arbetsmiljdarbetet, stirka ledarskapet, forlanga arbetslivet, starka medarbetarnas
utveckling samt anvanda kompetensen ratt.

Forvaltningen konstaterar att utbildningsinsatser riktade till omraden med hogt
socioekonomiskt index fortsatt behdver prioriteras.

2.2.2 Allaforskolor ska halla hog kvalitet och ge barn en trygg
och stimulerande milj0.

Huvudansvarig: Forskolendmnden
Ansvariga: Stadsfastighetsndmnden, Stadsmiljondmnden

Planering:

| forskolenamndens arsrapport 2022 konstaterades behovet av att fa fram en
teknisk kapacitet for verksamhetens lokaler samt mojlighet att paverka kostnaden
for nya lokaler for att utveckla arbetet med langsiktig lokalforsorjning. Planeringen
for 2023 fokuserar darfor pa samverkan med berérda namnder. Aven
forvaltningens arbete med uppfoljning och analys i styrkedjan beddms i
arsrapporten som ett viktigt utvecklingsomrade for att skapa en 6kad likvardighet
mellan férskolorna samt undervisning och utbildning av hdg kvalitet.

Uppfdljning:

Under aret har flera aktiviteter genomforts for att sakerstalla andamalsenliga
lokaler. Uppréattande av funktionsprogram for forskola samt forvaltningens
deltagande i revidering av TKA (stadsfastighetsforvaltningens specifika
komplement till lagar, forordningar och praxis i projektering) ar exempel pa
pagaende arbete dar ett nara samarbete med stadsfastighetsforvaltningen ar
avgorande for att na framgang. Arbete pagar med definition for &ndamalsenliga
lokaler och en revidering av rumsfunktionsprogram for utemiljéer gors tillsammans
med stadsfastighetsférvaltningen. Férskolenamnden beddmer att de insatser som
genomforts kommer att bidra till mer andamalsenliga lokaler. De faktiska effekter
kommer dock att drdja.

Fokus under aret har varit att rikta insatser till de forskolor dar rektorer bedémt
lagre kvalitet. Insatserna har foljts under aret och analyserats for att se om de gett
resultat och bedomts som framgangsrika. Den process som skapats med rektor som
processagare i ett nara samarbete med omradets stodfunktioner har varit avgorande
for de effekter som beskrivs. Insatserna har darmed utgatt fran varje enskild
forskolas behov (se bilaga 1).

For att forvaltningen battre ska kunna 6ka mojligheten att méta barns olika villkor
och bakgrund, med mer riktade insatser, krévs ett kat helhetsperspektiv. Struktur
saknas till viss del pa mellanchefsnivan samt orsaksanalys pa alla nivaer. Detta

medfor att det blir svart att pa huvudmannaniva félja upp om ratt insatser gors och
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om de gors pa ratt stalle for att ge effekt.

En gemensam modell for kvalitetsdialoger med verksamhetsbesok har tagits fram
och ska genomféras pa forskolorna 2024. Bade forvaltningens prioriterade
underlag och Skolverkets framgangsfaktorer har anvants for att tydliggora roller
och ansvar i utvecklingsarbetet. For att na hogre maluppfyllelse ar det av vikt att de
insatser som dr pagaende fortsatter da kvalitetsarbete tar tid, samt att de utgar fran
varje forskolas behov.

2.2.3 Goteborgs Stad ska styras transparent och resurseffektivt.
Huvudansvarig: Kommunstyrelsen, Géteborgs Stadshus AB
Planering:

| arsrapporten 2022 framgar att en vasentlig forutsattning for forskolenamnden att
styra resurseffektivt ar arbetet med att skapa balans i lokalforsorjningen. |
planeringen for aret faststalls att fortsatt samverkan med stadsfastighetsnamnden
kravs, men ocksa att forvaltningens interna processer “’sikra platstillgdngen” och
”processen for enhetssammanslagningar” behover ses 6ver och utvecklas.

Uppfdljning:

Forvaltningen har under aret genomfort insatser for att skapa en andamalsenlig och
effektiv lokalforsorjning bade internt men dven i samarbete med
stadsfastighetsférvaltningen. Bland annat genom framtagande av
inriktningsprinciper for nybyggnation, utvecklat arbete med fastighetsekonomi
samt paborijat arbete med att ta fram forslag pa planeringsomraden. Forvaltningen
bedomer att de insatser som genomforts bidrar till att fortydliga férvaltningens
lokalbehov vilket ger béattre forutsattningar for framtida byggnationer.

Utifran Goteborgs Stads plan for digitalisering har forvaltningen under aret skapat
strukturer for utvecklingsarbete gallande digitaliseringsinitiativ med fokus pa hela
processen. Det innefattar strukturer for behovsbeskrivning, nyttor, arkitektur,
informationssékerhet, kravarbete med mera.

Forvaltningen konstaterar att det finns behov av att fa fram uppgifter om teknisk
kapacitet for samtliga forskolor i staden. For att fa till en effektiv lokalanvandning
kréavs teknisk kapacitet for att battre kunna bedéma framtida lokalbehov.
Forvaltningen kommer darfor under 2024 se dver alternativa satt att ta fram teknisk
kapacitet for stadens forskolor, da informationen inte kan tas fram av
stadsfastighetsforvaltningen.

Under aret har processen for att sakra platstillgang utvecklats med fortydligande av
arbetsformer och ansvar. For att sakra arbetet med platstillgang behover den
process som ar framtagen tydligare forankras bade i chefsled samt for berorda
medarbetare. Processen har en viktig funktion sarskilt kopplat till de utmaningar
som forvaltningen star infor framover, med en minskad efterfragan utifran
befolkningsforandringen.

Forvaltningen har under aret foljt upp de sammanslagningar som genomforts av
enheter i delar av staden. Uppfdljningen kommer att redovisas for ndmnd under
forsta kvartalet 2024.

2.2.4 Alla goteborgare ska ha en halsosam livsmiljo.
Huvudansvarig: Miljé- och klimatndmnden

Planering:
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Forskolenamnden arbetar mot malen att Alla goteborgare ska ha en halsosam
livsmiljo samt att Goteborgs klimatavtryck kraftigt ska minska for att vara nara
noll senast 2030 i linje med Goteborgs Stads miljé- och klimatprogram genom att
forvaltningen upprattar en grundstruktur for systematiskt miljoarbete.

Uppfdljning:

Forvaltningen har under aret upprattat en miljoplan. | planen ingar bland annat
miljoarbetets inriktning, évergripande miljomal, beskrivningar av forvaltningens
miljopaverkan och koppling till Agenda 2030. Miljoplanen utgor grunden for
forvaltningens systematiska miljoarbete. FOrvaltningen beddmer att utvecklingen
for ett systematiskt miljoarbete har starkts under aret och gett goda forutsattningar
for fortsatt arbete och far medhall av miljéforvaltning i deras bedémning.

Miljo- och klimatprogrammet har inférlivats i forvaltningens systematiska
miljoarbete genom en framtagen miljoplan dar forvaltningen identifierat de
omraden i programmet som ar relevant for verksamheten och hur dessa
omhandertas inom systematiken.

Barnen far via utbildningen med sig miljokunskap infor framtiden, ndgot som kan
paverka pa bade kort och lang sikt. Miljoperspektivet inom utbildningen styrs av
laroplanen. Forutsattningar for genomfdrandet av utbildningen foljs upp inom
ramen for forvaltningens ordinarie planerings och uppféljningsprocess.

Férvaltningen kommer att arbeta med implementering av miljoplanen under 2024.

2.2.5 Goteborg stads inkdp- och upphandlingsprocesser ska bli
mer effektiva och bidra till att na samtliga hallbarhetsmal.

Huvudansvarig: Namnden for inkdp och upphandling
Planering:

Forskolendamnden stravar mot malet genom fortsatt arbete enligt framtagna rutiner.
Andelen avrop mot ramavtal ska oka under aret (minska antal inkop utanfor
ramavtal).

Uppfoljning:

Forvaltningen har arbetat med malet genom fortsatt arbete enligt ordinarie rutiner.
Forvaltningen har en valfungerande inkdpsorganisation vilket starks av resultatet
fran den interna kontrollen, i form av stickprovskontroller, som utfors
kontinuerligt. Arbetssatt har upprattats under aret for att sakerstélla kompetens
inom omradet bland forvaltningens chefer.

Framover kravs att forvaltningen tar fram en metod for att félja upp andel avrop
mot ramavtal. Detta arbete kommer utvecklas under 2024.

2.2.6 Sjukskrivningarna till féljd av arbetsrelaterad ohélsa ska
minska.

Huvudansvarig: Kommunstyrelsen
Planering:

| arsrapporten 2022 noterar forvaltningen positiva indikationer i arbetet med
forvaltningens halsofrdmjande arbetsmiljostrategi samt rehabstrategi. | planeringen
for aret faststalls att aktiviteter utifran framtagna strategier ska fortga
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Uppfoljning:

Forvaltningen har en minskande sjukfranvaro jamfort med samma period
foregaende ar, fran 11,2 till 10,5 procent. Utvecklingen Gver tid visar att det framst
ar sjukfranvaron 1-14 dagar som minskar. Sjukfranvaron ar dock inte nere pa den
niva som den var innan pandemin (ack 9,7%, 1-14 dgr 3,7 procent) ar 2019. Hogst
sjukfranvaro redovisas dock inom utbildningsomradena, dér barnskotare har en
sjukfranvaro pa 12,0 procent (12,1 procent 2022) och forskollarare pa 11,4 procent
(12,3 procent 2022).

Sjukfranvaro per yrkesgrupp (ackumulerad) december 2022-2023
m Bamskatare Férskollarare
140 133130 13,1

125 12,6 126 129
120 15 120 4 4 n7 1,8 <115
10,1 105 10,0

100

8,0

6.0

40

2.0

0.0

2022 2023 2022 2023 2022 2023 2022 2023

December December December December

Centrum Hisingen Nordost Sydvast

Fotnot: Ackumulerad sjukfranvaro per december for forskollarare och barnskotare.

Trots ett stort antal uppstartade och pagaende aktiviteter for att sénka sjuktalen nar
forvaltningen inte en tillrackligt god maluppfyllelse, sjuktalen &r fortsatt hoga.
Forvaltningen nar inte uppsatta malvarden enligt "Strategi for rehabiliteringsarbete
2021-2023.

Nyckeltal Utfall 2022 Utfall 2023 Malvarde 2023
Ack sjuk (%) 11,20 10,50 8
Sjuk 1-14dgr (%) 5,00 4,20 3,30
Andel medarbetare 21 19 10
med upprepad

korttidsfranvaro

(%)

Rehabbevakningar 1528 1260 500
(antal)

Andel plan for 80 80 95
atergang i arbete

(%)

Fotnot: "Strategi for rehabiliteringsarbete 2021-2023”, méitdatum december.

Programmet for attraktiv arbetsgivare ar integrerat i forvaltningens HR-processer
och foljs upp darigenom. | linje med programmet arbetar férvaltningen med att
forbattra och forenkla arbetsmiljoarbetet med fokus pa att forebygga och
rehabilitera.

Forvaltningen identifierar behovet av att fortsatta arbetet langsiktigt for att
insatserna ska ge effekt. Det kravs ett ytterligare 6kat fokus i organisationen pa det
tidiga och forebyggande arbetsmiljo- och rehabiliteringsarbetet, med ett néra
systematiskt arbete av forvaltningens rektorer och chefer samt stod ifran HR.
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2.2.7 Arbetsmiljéon och arbetsvillkoren for Goteborgs Stads
anstallda ska forbattras.

Huvudansvarig: Kommunstyrelsen
Planering:

| arsrapporten 2022 noterar forvaltningen positiva indikationer i arbetet med
forvaltningens hélsoframjande arbetsmiljostrategi samt rehabstrategi. | planeringen
for aret faststalls att aktiviteter utifran framtagna strategier ska fortga. Arbete med
Chefoskopet ska under aret satta fokus pa chefers organisatoriska forutsattningar i
forvaltningen.

Uppfdljning:

Forvaltningen har arbetat med malet genom fortsatt arbete med hélsoframjande
arbetsmiljostrategi 2022-2023. Malsattningen &r att forvaltningen ska oka
friskndrvaron for medarbetare och chefer till 30 procent under 2023. Frisknérvaron
har 6kat under 2023 och har narmat sig malet med ett resultat pa 28,2 procent.

Inom forvaltningen pagar fortsatt arbete med att starka friskfaktorer som en del av
det systematiska arbetsmiljoarbetet (SAM). Vid den arliga uppfoljningen
konstateras att 94 procent av forvaltningens verksamheter har ett pagaende
friskfaktorarbete. Fokus for arbetet r atta forskningshaserade friskfaktorer som
anvands pa arbetsplatserna inom det systematiska arbetsmiljoarbetet.

Medarbetar- och chefsenkaten visar, i likhet med tidigare ar, pa svarigheter for
medarbetare och chefer inom forvaltningen att fa till aterhamtning efter perioder av
hog arbetsbelastning. I partsgemensamt arbete har ”Verktygslada for dterhdmtning”
utvecklats. Syftet med materialet ar att erbjuda enkla verktyg for att minska
stressen och 6ka mojligheterna till aterhdamtning. Materialet har kommunicerats till
samtliga chefer och bérjat anvandas i verksamheten.

En utvérdering av forvaltningens ledningsorganisation har genomforts under aret.
Utvérderingen har bidragit till atgarder i syfte att bland annat forbéattra chefernas
forutsattningar och att skapa en tydligare organisation med start i januari 2024.

Chefoskopet, ett forskningsbaserat verktyg for att kartlagga och forbéattra chefers
organisatoriska forutsattningar har genomforts under 2023. Kartlaggningen har haft
fokus pa krav och resurser, stod till chefer och chefers arbetstid och varit en
integrerad del av utvarderingen av ledningsorganisationen.

De atgarder och forandringar som beslutats om och inforts 2024 forvantas bidra
positivt till chefers forutsattningar och arbetsmiljo och i forlangningen
medarbetarnas arbetsmiljo.

2.2.8 Goteborgs klimatavtryck ska kraftigt minska for att vara
nara noll senast 2030 i linje med G6teborgs Stads milj6-
och klimatprogram.

Huvudansvarig: Miljé- och klimatndmnden
Planering:

Forskolenamnden arbetar mot malen att Alla goteborgare ska ha en halsosam
livsmiljo samt att Goteborgs klimatavtryck kraftigt ska minska for att vara nara
noll senast 2030 i linje med Goteborgs Stads miljé- och klimatprogram genom att
forvaltningen uppréttar en grundstruktur for systematiskt miljoarbete.
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2.2.9

Uppfoljning:

Forvaltningen har hittills arbetat med malet genom att en grundstruktur for styrning
och uppféljning av miljdomradet tagits fram. Under aret har en miljoplan tagits
fram och beslutats av namnd. | planen ingar bland annat miljoarbetets inriktning,
overgripande miljémal, beskrivningar av forvaltningens miljopaverkan och
koppling till Agenda 2030. Miljoplanen utgdr grunden for forvaltningens
systematiska miljoarbete.

Miljo- och klimatprogrammet har inférlivats i forvaltningens systematiska
miljoarbete genom framtagen miljoplan dar forvaltningen identifierat de omraden i
programmet som &r relevant for verksamheten och hur dessa omhéndertas inom
systematiken.

Forvaltningen kommer att arbeta med implementering av miljoplanen under 2024.

Goteborg ska vara en jamlik och jamstalld stad dar alla
bemots likvardigt, far sina manskliga rattigheter
tillgodosedda och ges likvardiga maojligheter oberoende av
kon.

Planering:

| forskolans kompensatoriska uppdrag ingar det att skapa forutséttningar for alla
barn, oavsett kon, bakgrund och forutsattningar, att utvecklas sa langt som majligt.
| forskolenamndens planering for aret faststalls att tidiga insatser i samverkan, med
stod av familjecentrerat arbetssatt (FCA) ska prioriteras for att strava mot malet.

Uppfdljning:

Férskolendmndens uppdrag om manskliga rattigheter, normer och varden grundar
sig i Diskrimineringslagen, Barnkonventionen, Skollagen och L&roplan for
forskola. Det innebdr att forskolans arbete med manskliga rattigheter ingar i
grunduppdraget. Det férebyggande arbetet pagar under hela aret med kartlaggning,
planering och aktiva atgarder. Varje forskola, och annan pedagogisk verksamhet,
har en egen plan mot diskriminering och krankande behandling. Samverkan mellan
forskoleforvaltningen och évriga forvaltningar inom utbildningskedjan sker
regelbundet, bland annat inom ramen for det framjande och férebyggande arbetet.
Kompetenshojande insatser utifran normer och varden genomfors inom
forvaltningen. Insatserna ligger i linje med stadens program och planer for omradet
som avser manskliga rattigheter.

Under aret har forvaltningen tydliggjort strukturen for samverkan tillsammans med
6vriga ndmnder inom familjecentrerat arbetssétt (FCA). Nya samverkansforum for
barn och unga har startats upp under hosten, ett per stadenomrade samt ett staden
gemensamt.

Inférandet av ’barnhélsonétverk™ tillsammans med socialforvaltningarna och BVC
for samverkan i naromradet kring barn och familj pagar. Arbetet har kommit olika
langt i staden och forvantas vara pa plats inom alla stadenomraden 2024.

Forvaltningen har arbetat med foréldraskapsstod genom att driva stadens arbete
med det generella foraldrastodsprogrammet ABC (Alla Barn i Centrum). Personal
fran oppen forskola och barnhélsa genomfor foraldratraffar for vardnadshavare till
barn 3-12 ar, tillsammans med personal fran socialférvaltningarna och
grundskoleforvaltningen. Antal deltagare har 6kat 6ver tid fran 767 (2022) till 1009
for 2023. Under hosten har kommunikation kring ABC-tréffar gatt ut till
vardnadshavare vilket medfort att manga av traffarna har varit fullbokade. Dialog

Arsrapport 2023 namnder 14 (48)



och utvecklingsarbete pagar inom forvaltningen for att se 6ver behov och
forutsattningar for att bredda de generella foraldraskapsstddsprogrammen till
malgruppen barn 0-2 ar.

Samverkan med kulturforvaltningen gallande Las hjérta forskola har stérkts och
tydliggjorts avseende uppdrag och mandat. | de utvarderingar som genomforts
framkommer en 6kad kunskap och medvetenhet hos deltagarna kring lasningens
betydelse.

Att sakerstalla barmhalsonatverk dver hela staden ar prioriterat under nasta ar.

2.2.10 Goé6teborg ska vara en tillganglig stad for alla oavsett
funktionalitet.

Huvudansvarig: Ndmnden for funktionsstod
Planering:

| forskolans kompensatoriska uppdrag ingar det att skapa forutsattningar for alla
barn, oavsett kon, bakgrund och forutsattningar, att utvecklas sa langt som majligt.
| forskolenamndens planering for aret faststalls att aktiviteter for att skapa
tillgangliga larmiljoer sa att alla barn kan ta del av uthildning och undervisning
oavsett funktionalitet ska prioriteras. Forvaltningen ska under aret utreda
hanteringen av specialférskolor.

Uppfoljning:

Som en del i forvaltningens systematik gor samtliga rektorer for andra aret i rad en
bedémning av kvaliteten pa sina forskolor utifran larandemiljéer som
bedomningsunderlag. Beroende pa arbetslagets forhallningssatt och
larandeorientering bildas olika larandemiljoer i forskolan. Bedémningen tar sin
utgangspunkt i framforskade kannetecken och kriterier for larandemiljoer som
villkor for barns valmaende, larande och utveckling. Kriterierna urskiljer forskolor
med mindre god kvalitet — sarskiljande begransade miljoer, god kvalitet —
barncentrerade forhandlingsmiljoer, samt mycket god kvalitet — utmanande
larandemiljoer. (Sheridan, 2009 samt Skolverket, 2016).

I de fall mindre god kvalitet har bedomts, ska en sarskild kvalitetsdialog
genomfdras mellan rektor och verksamhetschef. Syftet ar att fordjupa analysen
kring vilket stdd rektor och enheten behdver och besluta om riktade insatser.

Resultatet av rektorernas kvalitetsbedémning 2023 visar att 11 procent av stadens
forskolor bedéms ha mindre god kvalitet, 68 procent ha god kvalitet och 18 procent
ha mycket god kvalitet samt 3 procent som saknar bedémning. Det innebdr jamfort
med 2022 en minskning av antalet férskolor som bedéms ha mindre god kvalitet
och en 6kning av forskolor som bedéms ha god och mycket god kvalitet.

Barnhalsans stodteam har under aret arbetat nara karnverksamheten for att bredda
och utveckla kompetensen hos medarbetare for begreppen tillganglig 1armiljo,
extra anpassningar, sarskilt stod och extraordinart stod. Begreppet tillganglig
l1armiljo anvands mer frekvent i kdrnverksamheten &n tidigare. Barnh&lsoplanen &r
introducerad pa forskolorna och manga pedagoger anvander den i utbildningen,
vilket bidrar till ett likvardigt arbetssatt for en inkluderande och tillganglig larmiljo.

Insatserna som barnhélsa genomfor ligger i linje med stadens program for full
delaktighet och har fokus pa att skapa en 6kad kunskap i verksamheten kring
livsvillkoren som paverkar halsan for barn med funktionsnedséttning.

| arbetet med att utveckla tillgangliga larmiljcer for varje barn &r en langsiktig plan
for specialforskolor viktig. En arbetsprocess infor ett kommande beslut om hur
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forvaltningen bast organiserar verksamheten pagar, dar namnden informeras
fortlopande.

2.2.11 Segregationen i GOoteborg ska minska.
Huvudansvarig: Kommunstyrelsen Géteborgs Stads program for en jamlik stad
Planering:

Barns forskolevistelse har positiva effekter for framtida prestationer i skolan och i
samhallet. Forvaltningen konstaterar for 2022 att andelen inskrivna barn &r fortsatt
lagre i omraden med samre socioekonomiska forutsattningar (hogre index) jamfort
med andra delar av staden. Genom arbete for att 6ka andelen barn i forskola bidrar
forskolendmnden till att livsvillkoren for barnen i staden ska bli mer likvardiga och
pa sikt bidrar det till en minskad segregation.

| arsrapporten 2022 framgar att skillnaderna i barns forutséttningar kan komma
forstarkas under forskoledren om barn fran socioekonomiskt gynnade familjer har
tillgang till forskolor av hogre kvalitet, medan barn fran missgynnade familjer gar i
forskolor med Iagre kvalitet. | planeringen for att 0ka kvaliteten i utbildningen
ingar insatser utifran framtagen sprakstrategi som anger det sprakutvecklande
arbetet ska starkas generellt och kompletteras med riktade insatser, for bade barn
och medarbetare.

Uppfdljning:

Forvaltningen har arbetat med malet genom riktade aktiviteter utifran
forvaltningens sprakstrategi diar exempelvis ”Las hjarta forskola” samt ”SOKA”
(Sprak- och kunskapsutvecklande arbetssatt i forskolan) ingar. Kontinuerliga
utvérderingar visar en upplevd ndjdhet hos deltagare och aktiviteterna bedéms
bidra till en hojning av kunskapsléget. Insatserna riktas till de forskolor med storst
behov.

Antalet forskolor som deltar i SOKA har ¢kat under aret och insatsen involverar nu
97 processhandledare och 33 rektorer fran 60 forskolor i staden. Pa forskolor som
har paborjat sina utvecklingsarbeten i praktiken, det vill siga att involvera och
omsétta teorin i arbetslagen, har utvarderingar visat att insatsen bidragit till
kunskap som gjort skillnad i planering och genomférande av undervisning. Att
satta mal som stod for arbetet och utveckling av rollen att leda kollegor ar exempel
pa resultat som beskrivs.

| utvérderingarna av L&s hjarta forskola framkommer en stérre kunskap och
medvetenhet kring lasningens betydelse for barns utveckling och larande. Intresset
for och deltagandet i aktiviteten har okat under aret. Den formaliserade samverkan
har stérkts. Ett natverk har utvecklats och involverar fler deltagare och traffar med
ett djupare fokus pa litteracitet och barns sprakliga formagor.

Dialogen i styr- och stédkedjan behover utvecklas for att prioritera generella och
riktade insatser utifran vad som framkommer i behovsanalyser. Aven om pégaende
aktiviteter borjar ge effekt hos deltagande pedagoger behdver effekterna (kort- och
langsiktiga) for barnen tydliggoras.

2.2.12 Livsvillkoren for Goteborgs invanare ska bli mer jamlika.
Huvudansvarig: Kommunstyrelsen
Planering:

| arsrapporten 2022 konstaterar forvaltningen att andelen inskrivna barn &r fortsatt

Arsrapport 2023 namnder 16 (48)



lagre i omraden med samre socioekonomiska forutsattningar (hogre index) jamfort
med andra delar av staden. Planeringen fokuserar darfor pa att 6ka andelen barn i
forskola i enlighet med nya lagkravet “’Fler barn i forskola” som trider i kraft fran
och med hosten 2023.

Uppfdljning:

Forvaltningen har arbetat med malet genom att ha utrett, planerat och startat upp
aktiviteter utifran nya lagkravet. Arbetet bestar av tva delar, att erbjuda sarskilt
platserbjudande och att arbeta uppsokande med information och dialog for att na
barn i dldern 3-5 ar som inte &r inskrivna i forskola. Ett sarskilt platserbjudande har
gatt ut till 107 barn, tretton av dem har tackat ja, 35 har tackat nej och 6vriga har
inte svarat.

For att na ut till berérda malgrupper har forskoleforvaltningen utvecklat formell
samverkan via 6verenskommelser med forvaltningen for demokrati och
medborgarservice (invanarguide Hisingen), socialforvaltningen Sydvast
(halsoguider), samt foreningen Tidigt foraldrastdd (kulturtolkar och
mentormammor) med kulturell och spraklig kompetens. Insatsen har mojliggjort att
formedla kunskap om Oppen forskola och forskolas uppdrag, varit
relationshyggande, samt bidragit till att lattare fa kontakt med familjer i det
uppsokande arbetet.

Under hosten genomfordes ett informationsutskick till cirka 800 vardnadshavare
med en inbjudan till dialog och mojlighet att traffa rektor och personal fran
forskola och 6ppen forskola, samt kulturtolkar och invanarguider. Det uppsokande
arbetet fortsétter i de utsatta omradena via kulturtolkar och pedagoger fran Gppen
forskola. Forvaltningen konstaterar att trots insatserna ar det svart att na
malgruppen som avser familjer med barn som inte deltar i férskoleverksamhet i
aldrarna 3-5 ar.

Férvaltningen behdver bland annat utveckla beredskapen for att bemdta misstro
och motstand, samt en strategi for att ta hand om de upplevelser och uppfattningar
om forskolan som flera vardnadshavare bar pa.

For att forskolan ska verka utjamnande for barn fran resursfattiga miljoer och
utsatta barn behdver kvaliteten i verksamheten vara hog. Det &r darfor viktigt att
skapa en helhet med tydliga kopplingar i forvaltningens kvalitetsledningssystem,
dar arbetet med att 6ka andelen barn hanger ihop med 6vrigt pagaende
utvecklingsarbete i forvaltningen, exempelvis sprakutveckling for barn och
kompetensutveckling for personal.
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3.1

3.1.1

3.1.2

Ovrig uppfoljning till
kommunledningen

Utveckling inom personalomradet

Vasentliga personalforhallanden

2021 2022 2023
Total sjukfranvaro (%) 11,4 11,2 10,5
Forvaltningsextern personalomsattning 9,75 9,9 9,16
(%)
Antal rsarbetare 6595,7 6639,9 6707,2

Antal arsarbetare under 2023 har totalt 6kat med 1 procent jamfort med 2022.
Forvaltningen har dkat antal arsarbetare for tillsvidareanstéllda med 3,95 procent,
men minskat tidsbegransade anstéllda med 12,73 procent och timanstéllda med
12,66 procent jamfort med 2022. Denna utveckling gar i linje med
kommunfullméktiges uppdrag och foérvaltningens malsattning om att minska
tidsbegransade anstallda och timanstéllda. De tva storsta yrkesgrupperna i
forvaltningen, forskollarare och barnskoétare, har 6kat med 0,4 procent respektive
4,7 procent arsarbetare i forvaltningen jamfort med 2022. Forvaltningen har under
aret arbetat med att anpassa organisationen utifran det ekonomiska laget. En lagre
sjukfranvaro under 2023 jamfort med 2022 ar en anledning till att antalet
arsarbetare 6kat under aret.

Forvaltningen har en langsamt sjunkande sjukfranvaro sedan 2020. Det &r framst
sjukfranvaron 1-14 dagar som minskar 6ver tid. Jamfort med 2022 minskar
forvaltningen den totala sjukfranvaro fran 11,2 procent 2022 till 10,5 procent 2023.

Personalomséttningen for 2023 har minskat jamfort med 2022, vilket till stor del
forklaras av att antalet forvaltningsexterna avgangar har minskat. Det gar att anta
att lagkonjunkturen i samhallet ar en bidragande orsak till att personalomsattningen
minskat. Under 2024 kommer forvaltningen fortsétta arbeta med att anpassa
rekryteringar och arsarbetare utifran det ekonomiska laget.

Analys av situationen inom HR-omradet

Forvaltningens bedomning utifran ett HR-perspektiv &r att grunduppdraget kan
genomforas pa kort och lang sikt, men att det finns utmaningar. Utmaningarna ar
framforallt kopplade till arbetsmiljo, sjukfranvaro, chefers forutsattningar samt
kompetensforsorjning pa langre sikt.

Forvaltningen har under 2023 tagit fram en kompetensforsérjningsplan som ligger
till grund for hur forvaltningen ska arbeta med kompetensforsorjning framat samt
vad som ska prioriteras. Vidare har forvaltningen utvarderat
ledningsorganisationen under 2023. Arbetet har skett i bred forankring och dialog
med chefer och fackliga parter. Utifran utvarderingen har atgardsforslag tagits fram
och inforts fran 1 januari 2024, i syfte att bland annat forbattra chefernas
forutsattningar och att skapa en tydligare styrning och organisation.

Under 2023 uppstod tkade behov av omstéllning av personal inom forvaltningen.
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3.2.1

Totalt har 49 medarbetare inom den pedagogiska verksamheten berérts av
omstallning och fatt nya placeringar inom férvaltningen. Verksamheterna har aven
arbetat aktivt med att omférdela medarbetare genom frivillig forflyttningar och
Okad intern rorlighet. FOrutséattningarna infor 2024 gallande omvarldsléaget,
befolkningsprognoser samt den beslutade budgeten indikerar ett fortsatt stort behov
av omfordelning av personalresurser inom forvaltningen som helhet. Infor detta
arbetar forvaltningen med att ta fram utvecklade arbetssatt och rutiner for intern
rorlighet och omstéllning.

Enligt forvaltningens halsoframjande arbetsmiljostrategi 2022-2023 ar malvardet
for frisknarvaron 30 procent 2023. Under covid-19 pandemin minskade
frisknarvaron, och var som lagst 19,6 procent 2020. Utfallet for 2023 blev 28,2
procent. Aktiviteter som kan anses vara kopplade till friskndrvaron ligger inom
ramen for det systematiska arbetsmiljoarbetet (SAM). Forvaltningen har sett i den
arliga uppfoljningen av SAM att arbetsmiljofragor lyfts och hanteras pa APT i hog
utstrackning.

Genomforande av Chefoskopet, som handlar om att kartldgga och forbattra chefers
organisatoriska forutsattningar samt pagaende forandringsarbete utifran forandring
av ledningsorganisationen, forvantas fa effekt pa chefers arbetsmiljo och i
forlangningen medarbetarnas arbetsmiljo.

Forvaltningen har en langsamt minskande sjukfranvaro sedan 2020. For 2023 var
sjukfranvaron i forvaltningen totalt 10,5 procent (varav befattningen barnskotare 12
procent och befattningenforskollarare 11,3 procent). Den totala sjukfranvaron i
Goteborg Stads forvaltningar under 2023 var 8,3 procent, vilket ar lagre an utfallet
for forvaltningen for aret.

| rehabstrategi har forvaltningen fokuserat pa det tidiga och forebyggande
arbetsmiljo- och rehabiliteringsarbetet for att na ett 6nskat lage dar verksamheterna
arbetar pa ett an mer systematiskt och forebyggande satt. En del i detta &r att starka
cheferna i sitt arbetsgivar- och rehabiliteringsansvar. Under 2024 kommer
forvaltningen ta fram en ny och samlad strategi for rehabilitering, arbetsmiljo och
hélsa.

Férvaltningen har fortsatt en hdg personalomsattning inom vissa yrkesgrupper.
HR-specialister sticker ut med sérskilt hog personalomséttning (28,6 procent), men
har minskat nagot fran foregaende ar. Forvaltningens storsta yrkesgrupper,
barnskétare och forskollarare, har under 2023 haft en personalomséttning pa 7,6
procent (8,4 procent 2022) respektive 6,1 procent (6,7 procent 2022).

Ekonomisk uppféljning

Analys av arets utfall

Resultatredovisning i sammandrag

mnkr Bokslut Budget Avvikelse Bokslut Bokslut
2023 2023 2022 2021
Intakter 666 527 139 631 581
Kostnader -5521 -5 304 -217 -5201 -4 965
Kommunbidrag 4 807 4777 30 4 509 4478
Resultat -48 0 -48 -61 94
Eget kapital 100 171 -71 171 329

Arsrapport 2023 namnder

19 (48)



Forskolendmnden redovisar for 2023 en negativ avvikelse mot budget om 48
miljoner kronor (mkr). Det negativa resultatet beror dels pa hogre
personalkostnader, framst da utbildningsomradena inte fullt ut har anpassat sin
personalorganisation till antalet barn, dels pa hogre kostnader for lokaler och
kommungemensamma tjanster.

Intakterna avviker positivt med 139 mkr mot budget vilket beror pa hogre intakter
for taxor och avgifter samt fler salda platser 4n budgeterat. Aven ej budgeterade
statsbidrag bidrar till den positiva avvikelsen.

| jamforelse mot foregdende ar har intakterna 6kat med 35 mkr. Okningen mot
foregaende ar har samma forklaringsfaktorer som avvikelsen mellan utfall 2023
och budget 2023.

Kostnaderna avviker negativt med 217 mkr mot budget. Avvikelsen forklaras dels
av hogre personalkostnader om 112 mkr, dels av hogre 6vriga
verksamhetskostnader om 105 mkr. Utbildningsomradena star for stor del av
avvikelsen pa personalkostnaderna vilket framst beror pa att personalanpassningar
till antalet barn inte skett fullt ut. Aven 6vriga verksamhetskostnader har okat
vilket framst beror pa kostnader for lokaler samt kommungemensamma tjanster.

| jamforelse mot foregaende ar har kostnaderna 6kat med 320 mkr. Framsta
orsaken (utdver indexupprakning av loner och 6vriga kostnader) ar 6kade
lokalkostnader, fler barn an budgeterat samt hégre kostnader for
kommungemensamma tjanster.

3.2.2 Uppfdljning av erhallna statsbidrag

Erhallen

ersattning
Specialdestinerat/riktat CEnEEr Spepkod Bidragsgivare (tex
statshidrag IEDelEs Dl Skolverket)

fordran iskt)

avseende

2023 (tkr)
Kvalitetshéjande atgarder 2023 164 905 9071 Skolverket
Lararlénelyftet VT 2023 3127 9044 Skolverket
Lararlénelyftet HT 2023 3355 9044 Skolverket
Omsorg obekvam arbetstid 748 9028 Skolverket
2023
Statsbidrag specialpedagogik 4107 9085
for larande for VT 2023 Skolverket
Statsbidrag specialpedagogik 1892 9085
for larande for HT 2023 Skolverket
Skolmjélksstod 2023 2744 9086 Jordbruksverket
Ers krisberedskap civilt och 700 9082 MSB
forsvar 2023
Fortbildning Larare och 277 9088
Forskollarare HT 2023 Skolverket
Asylstkande 2023 731 9037 Migrationsverket
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3.3

3.3.1

Uppfdljning av negativ avvikelse mot
namndens ekonomiska mal

Planerad effekt 2023 Uppnadd effekt 2023
Atgéard/ Hel&rseff Ars- Ars-
kommentar ekt (tkr) tkr arbetare tkr arbetare

Anpassa inre
organisation pa 28 000 28 000
forskolorna

Ovriga kostnader

10 000 10 000
centralt

Forvaltningen inforde rekryteringsbegransningar och inképsbegransningar under
hostterminen. Dérefter fattades beslut om att frysa dverskott hos forsta linjens
chefer per den 31 oktober. Ett antal atgardsplaner har tagits fram for att fa
ekonomin i balans. Analysen 6ver varfor inte atgardsplanearbetet fick storre effekt
pagar. Det finns dock nagra slutsatser som kan dras redan nu.

e Frysningen av Gverskotten per den 31 oktober gav effekt. De rektorer som
fick sina 6verskott frusna redovisar per 31 december ett resultat pa
ca 1 mkr trots att 6verskott pa drygt 20 mkr flyttades fran deras ansvar.

e Flera avdelningar redovisar dverskott i forhallande till sina
personalbudgetar pa grund av vakanser och forskjutningar av
ersattningsrekryteringar

e Bemanningskostnaderna har 6verstigit planeringen i de atgardsplaner som
tagits fram

Forvaltningens forslag till atgarder

Planerad effekt
Atgard/ kommentar 2024 (mnkr)

Anpassa organisationen till budgetram och sénkta barntal

Vikariebegréansning

Anstéllningsbegransningar

Vissa inkbpsbegransningar

Totalt 190

Namndens budget for 2024 innebar behov av bade besparingar och anpassningar
utifran farre barn. Anpassning i organisationen kommer ske med fokus pa att
prioritera tillsvidareanstalld personal. Underskottet fran 2023 laggs till underskottet
for budget 2024 och en gemensam strategi for att hantera det totala underskottet
har tagits fram.

Arbetet med att genomfora budget kommer att ske dels genom ett antal beslut fran
forvaltningsdirektéren om évergripande strategier for att 16sa
underskottssituationen. Respektive verksamhetschef kommer tillsammans med sina
rektorer och enhetschefer att omsatta detta i konkreta handlingsplaner pa respektive
forskola/enhet.
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3.4 Vardering av eget kapital

Namnden har ett ingaende eget kapital om 170,8 mkr. Enligt bokslutsberedningen
fran KS for 2022 reglerades forskolenamndens ingaende egna kapital infor
budgetaret 2023 med -70,8 mkr. Nytt eget kapital &r 100 mkr. Det egna kapitalet
baseras pa KS antagna “Regler for ekonomisk planering, budget och uppfoljning”.
Namnden redovisar ett resultat om -47,9 mkr vilket innebér ett utgaende eget
kapital pa 52,1 mkr.

Forskoleforvaltningen gor beddmningen att eget kapital bor vara mellan 90 —
110 mkr. Denna niva kravs for att hantera framtida risker i form av férandringar av
antal barn i verksamheten, behovsférandringar och konjunkturforandringar.

3.5 Uppfdljning av sarskilda beslut och uppdrag

3.5.1 Utvardering av system for styrning, uppféljning och
kontroll

| Goteborgs Stads riktlinje for styrning, uppféljning och kontroll framgar att
namnden arligen ska utvérdera sitt system for styrning, uppféljning och kontroll
med syftet att forbéattra effektiviteten. Med system avses det ramverk av
systematik, struktur och kultur som anvands for att styra mot maluppfyllelse och
fullgérande av uppdrag. Da namnden forlitar sig pa systemet for styrning,
uppfoljning och kontroll som forvaltningen anvéander sig av, aligger det
forvaltningsledning att utvérdera och bedéma dess effektivitet.

| utvarderingen 2023 framgar bade omraden som bedéms som styrkor, omraden
med tillrackligt effektiv hantering samt forbattringsomraden dar foljande
sammanfattning lyfter fram de viktigaste iakttagelserna.

| 2022 ars utvardering gjordes bedémningen att systematiken nar det galler
aterkoppling och att fora information mellan forvaltningens ansvarsnivaer var ett
forbattringsomrade. For 2023 gors bedomningen att dialogen mellan nivaerna har
utvecklats till en tillrackligt effektiv hantering men behdver fortsatt forbattra
kommunikationen mellan ledning och medarbetare. Ett fortsatt utvecklingsomrade
for 2024 &r att ledningen pa samtliga nivaer sékerstaller att organisationen
analyserar brister och problem for att forsta och atgarda grundorsaken till att de
uppstatt. Forvaltningen bedomer att det sker ett tillrackligt effektivt arbete utifran
riskbaserad styrning.

3.5.2 Brukar-/kundorienterad kvalitetsledning

Goteborg stads riktlinje for styrning, uppféljning och kontroll innehaller
bestammelser om systematisk kvalitetsledning med fokus pa de verksamheten
riktar sig till. Forskolendmnden anvander olika underlag for att information,
forvantningar och upplevelser hos de verksamheten riktar sig till ska integreras i
beslutsfattande i planering, uppféljning och utveckling av verksamheten.

Forskoleenkaten

Vardnadshavare med barn fran 2 ar i forskola och pedagogisk omsorg ges i
Forskoleenkaten mojlighet att svara pa fragor om sina upplevelser av
verksamhetens kvalitet. | enkaten far vardnadshavarna ta stallning till 28
pastaenden som behandlar fem dvergripande laroplansomraden samt dven ge ett
helhetsomdome. Sammanlagt 12 898 (12 003 exkl. fristaende forskolor)
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vardnadshavare besvarade enkéten. Svarsfrekvensen for 2023 var 59 procent viket
ar en 6kning med 5 procentenheter fran foregaende ar. Resultatet redovisar ett
sammantaget medelvarde mellan 1 och 5, dér 1 &r mest negativt och 5 dr mest
positivt. Helhetsomddmet for stadens forskolor och pedagogisk omsorg &r 4,25.

Vardnadshavarna ar generellt mycket néjda och 6ver 90 procent upplever att
barnen ar trygga och trivs pa forskolan samt kanner den personal som méter dem
pa forskolan. Inom samtliga frigeomraden har resultatet ckat eller ligger i niva
med foregaende ar. Vardnadshavarna ar framfor allt néjda med trygghet och trivsel
men aven fragor som ror utveckling och larande, barns inflytande och delaktighet.
Aven samarbete med forskola och hem far ett battre resultat 4n foregaende ar.

Resultatet aterkopplas till vardnadshavarna i olika forum pa respektive forskola
eller pedagogisk omsorg och &r en del av enheternas systematiska kvalitetsarbete.
Enkatresultatens innehall ligger pa rektors ansvarsniva, da de ar kopplade till
utbildningen och undervisningen. Rektor arbetar tillsammans med sin personal for
att atgarda framkomna brister och forebygga att de uppstar igen. Genom att folja
enkatresultaten far forskoleforvaltningen inte bara del av vardnadshavarnas
upplevelser, utan dven barnens rdster som sprids i organisationen genom
kvalitetsdialoger och rapporteringar.

Skolinspektionen

Under 2023 har fem arenden kommit fran Skolinspektionen. Av de fem sa har tre
handlat om krankande behandling, ett arende om generella forhallanden pa en
forskola samt ett &rende om forutsattningar for anmalan av pedagog till 1ararnas
ansvarsnamnd. Ett av fem arenden ar fortsatt igang. Forvaltningen har vidtagit
atgarder i respektive drende samt sakrat att desamma har lett till utveckling i det
ordinarie arbetet for att férhindra att liknande situation uppstar pa nytt.

Kréankningsarenden

Enligt skollagens 6:e kapitel ar alla som arbetar i forskolan skyldig att anméla till
rektorn om hen far kannedom om att ett barn kan ha blivit utsatt for krankande
behandling i verksamheten. Rektorn &r i sin tur skyldig att anmala till huvudman,
som skyndsamt ska utreda omsténdigheterna och i forekommande fall vidta
atgarder for att forhindra krankande behandling i framtiden.

Under 2023 inkom 189 anmélningar fram till méatdatum den 1 december 2023. Av
de anmalningar som kommit in till huvudman under 2023 ar det likt tidigare ar
mycket fa anméalningar om trakasserier utifran diskrimineringslagen. 30 procent av
de inkomna drendena handlar om att ett barn kan ha utsatt ett annat barn for
krankande behandling. 70 procent av arendena handlar om att en personal kan ha
utsatt ett barn for krankande behandling. Detta ar en forandring fran tidigare ar da
arendena var mer jamnt férdelad mellan barn-barn och personal-barn drenden.

Férvaltningens mobiliseringsteam har under 2023 gett stod till rektor och
bitrdadande utbildningschef i 16 i arenden. Darutdver har teamet bistatt enskilda
rektorer i olika drenden och tillhandahallit fortbildning till stodfunktioner i
forvaltningen.

| slutet av aret har ett nytt system inforts som underlattar bade anmélan av,
handlaggning samt uppféljning vad det géller krankningsarenden. Systemet
mojliggor for enklare sammanstallningar och béattre analyser vid kommande
uppfoljning.

Synpunkter och klagomal

Forvaltningen har sett en tydlig 6kning av synpunkter/klagomal under 2023. Under
aret inkom 267 synpunkter/klagomal, i jamforelse med 123 for 2022.
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3.5.3

Synpunkter/klagomal &r jamnt fordelade 6ver utbildningsomradena. Innehéllet
varierar och har bland annat handlat om missndje géallande bemanning,
personalomséttning, forskolornas utemiljé och barns placering.

Vid krankningsarenden och synpunkter/klagomal har forvaltningen ett pagaende
arbete, med bland annat ett nytt verksamhetssystem, for att agera, forebygga och
sprida larandet i organisationen. Utifran kritik fran stadsrevisionen arbetar
forvaltningen med nya processer och rutiner for att 6ka tydligheten och
omhandertagandet av krankningar och synpunkter/klagomal pa ett battre satt mot
medborgarna/malgruppen.

Pa vilket satt har namnden begransat uppgifter inom bland
annat administration, ledningsarbete och
konsultanvandning?

En arbetsgrupp pa forvaltningen fick under 2023 i uppdrag att utreda och ta fram
forslag pa hur administrationen skulle minskas inom forskolenamndens
verksamhet. | uppdraget ingick det att ta fram forslag pa atgarder som kan leda till

minskad administration inom omradena digitalisering, administrativt stod samt
styrning och samordning.

Arbetsgruppen presenterade sina forslag samt ett tids- och aktivitetsplan i oktober

2023 och forvaltningen har pabdrijat ett arbete utifran forslagen under slutet av aret.

Arbetet kommer att fortga under 2024. De aktiviteter som forvaltningen prioriterat
och pabdrjat under 2023 ar:

o Utreda mojligheten for forvaltningen att inforskaffa ett systemstdd for
placering av barn som ett initiativ i digitaliseringsprocessen

e Utreda hur Al kan anvandas pa forvaltningen som stod for administrativa
uppgifter, rapportskrivning, beslutsstod m.m.

e Intensifiera arbetet med ett minskat antal avgiftsnivaer

o Fortsatta implementeringen av Qlik (analysstdd) med breddad férankring i
forvaltningen.

Rekrytering av personal i yrkesgrupper som arbetar med administration och
ledningsarbete pa forvaltningen har under aret godkants av dverordnad chef.
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4.1

Bokslut

Sammanfattande analys

Forskolenamnden redovisar for 2023 en negativ resultatavvikelse jamfort med
budget om 47,9 mkr. Nedan féljer bokslutskommentarer kopplat till vasentliga
poster i resultatrakningen som forklarar namndens samlade ekonomiska utfall
jamfdrt med budget.

Taxor och avgifter
Intakter for barnomsorgsavgifter har varit for lagt budgeterade.
Bidrag

Lagre bidragsintékter an budgeterat forklaras av att budgeten for sarskilt stéd om
41 mkr har fordelats ut med forvaltningsintern motpart och darmed inte finns med
pa utfallet i resultatrapporten. Avvikelsen dampas av ej budgeterade statsbidrag
gallande lararlonelyft, kvalitetsh6jande atgarder och specialpedagogisk inriktning.

Forséljning av verksamhet och konsulttjanster

Positiv avvikelsen med 30 mkr beror framst pa en fler salda platser till andra
kommuner &n budgeterat samt intakter fran grundskoleforvaltningen gallande
skolbarn i behov av natt- och sommaromsorg. Aven ej budgeterade intakter for
VFU, léarlingsbidrag och forséljning av maltider bidrar till den positiva avvikelsen

Lon ersattningar och formaner

Negativ avvikelse om 111,7 mkr beror framst pa hogre vikariekostnad inom
utbildningsomradena och intern service samt hogre kostnader for lonerevision an
budgeterat.

Kop av huvudverksamhet

Den negativa avvikelsen forklaras av hogre kostnader for fristaende verksamhet &n
budgeterat om 21,3 mkr.

Fastighetskostnader och fastighetsentreprenader

Fastighetskostnader avviker negativt med 38,3 mkr vilket beror pa ej budgeterade
investeringsrelaterade kostnader samt kostnader for extern lokalvard. Kostnad for
tillaggsfakturering avseende verksamhetsanpassningar i lokaler finns budgeterad
under kop av entreprenad och tjanster och bidrar darmed till den negativa
avvikelsen.

Kop av entreprenad och tjanster

Positiv avvikelse om 93,7 mkr vilket framst forklaras av att kostnader for sérskilt
stdd om 41 mkr har fordelats ut med férvaltningsintern motpart och darmed inte
finns med i utfallet. En del av kostnaden for verksamhetsanpassningar i lokaler &r
budgeterat hdar men utfallet &r bokfort under fastighetskostnader och
fastighetsentreprenader.

Ovriga verksamhetskostnader

Ovriga verksamhetskostnader avviker negativt med 21,2 mkr vilket framst beror pa
hogre leasingkostnader av inventarier och it-utrustning samt
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4.2

forbrukningsinventarier &n budgeterat.

Resultatrakning

Arets utfall (tkr)

Budget (tkr)

Foregaende ars

utfall (tkr)
Taxor och avgifter 261 602 243 291 240973
Hyror och arrenden 4902 4 382 4076
Bidrag 246 727 265 444 260 342
Forsaljning av 42 922 11921 31098
verksamhet och
konsulttjanster
Forsaljningsintakter 412 2422 1029
Ovriga intékter 1
Verksamhetens 556 565 527 460 537 519
intékter
L6n ersattningar och -2 368 360 -2 275 342 -2 297 393
formaner
Sociala avgifter och -1 050 483 -1 031 760 -891 216
pensionskostnader
Personalkostnader -3418 843 -3 307 103 -3 188 608
Lamnade bidrag 112
Kép av -818 967 =797 712 -788 452
huvudverksamhet
Lokal- och -655 344 -647 641 -576 545
markhyror
Fastighetskostnader -69 718 -31 408 -64 433
och
fastighetsentreprena
der
Bransle, energi och -107 -9
vatten
Kostnader for -3548 -3073 -3 266
transportmedel
Kop av entreprenad -238 929 -332 650 -216 296
och tjanster
Ovriga -206 004 -184 794 -269 829
verksamhetskostnad
er diverse
Ovriga -1992 617 -1997 277 -1918718
verksamhetskostn
ader
Verksamhetens -5411 461 -5304 380 -5 107 327
kostnader
Verksamhetens -4 854 895 -4 776 920 -4 569 808
nettokostnader
Kommunbidrag 4776 920 4776 920 4481 130
Kommuninterna 30 085 27 576
bidrag
Verksamhetens -47 891 0 -61 102
resultat
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Finansiellt netto

-22

-60

Resultat

-47 913

-61 161

Arsrapport 2023 namnder

27 (48)



5.1

Styrinformation till ndmnden

Fordjupad ekonomisk analys/Ekonomisk
lagesrapport december 2023

Namnden redovisar for helar 2023 en negativ avvikelse mot budget om 47,9 mkr.
Det negativa resultatet beror dels pa hdgre personalkostnader till foljd av att
utbildningsomradena inte fullt ut har anpassat sin personalorganisation till antalet
barn, dels pa hogre kostnader for lokaler och kommungemensamma tjanster.

Forvaltningen har beslutat att 75 procent av rektorernas underskott balanseras mot
tidigare ars 6verskott pa uthildningsomradena. Resterande underskott fors dver till
2024 och skall hanteras inom enheterna.

Staber och forvaltningsgemensamt

Forvaltningsgemensamt redovisar for helaret en positiv avvikelse om 24,6 mkr.
Avvikelsen forklaras framst av 6kade intékter for taxor och avgifter.

Styrning och ledning redovisar en positiv avvikelse 0,3 mkr. P& avdelningen finns
bade positiva och negativa avvikelse. Den storsta positiv avvikelse kommer fran
digitalisering och innovation och beror pa lagre personalkostnader till foljd av
vakanta tjanster. Den storsta negativ avvikelse kommer fran betalstrommar vilket
forklaras av att forvaltningen koper fler platser pa fristdende forskolor i staden.
Totalt landar styrning och ledning néra budget.

Verksamhetsstod redovisar en positiv avvikelse om 1,5 mkr vilket framst forklaras
av statsbidrag for nara vard samt farre deltagare i fortbildningsinsatsen SOKA.
Overskotten dampas av higre kostnader for sarskilt stod vilket dels beror p& 6kad
andel 6-aringar i forskoleverksamhet, dels okad andel barn i aldersgrupp 1-5 ar
som &r i behov av sarskilt stod.

Ekonomi redovisar for helaret en negativ avvikelse om 43,1 mkr. Den negativa
avvikelsen beror pa hogre kostnader for lokaler (investeringsrelaterade
driftskostnader, elkostnader samt nybyggnationer) samt kommungemensamma
tjanster. Aven Intern service bidrar till det negativa resultatet vilket forklaras av
hogre personalkostnader till féljd av att anpassningar till beslutad ekonomimodell
inte genomforts fullt ut samt hogre kostnader foér forbrukningsmaterial och extern
lokalvard.

HR redovisar en negativ avvikelsen om 1 mkr vilket framst forklaras av hogre
kostnader fran staden for centralt fackliga samt att bemanningsenheten séljer farre
timmar i forhallande till overhead-kostnaderna, vilket innebér ofinansierade
kostnader. Underskottet vags upp av lagre kostnader for rektorsutbildningen samt
farre deltagare och uteblivna utbildningsinsatser.

Utbildningsomraden

Utbildningsomradena redovisar for helaret 2023 en negativ avvikelse mot budget
om 30,2 mkr. Den framsta forklaringsfaktorn till avvikelsen &r att
personalorganisationen inte fullt ut ar anpassad till antalet barn. Aven 6vriga
verksamhetskostnader avviker negativt vilket forklaras av hog inflation och for lagt
budgeterade kostnader.

Inskrivna barn i december avviker negativt med 163 barn mot rektorernas
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budgeterade antal. Totala snittet for helaret ar 67 farre barn vilket endast motsvarar
en avvikelse om 0,28 procent. Utbildningsomraden har saledes fatt en negativ
prestationsreglering om 3 mkr.

Utbildningsomrade Hisingen redovisar for helaret en negativ avvikelse om 4,2 mkr
vilket till stor del beror 6kade personalkostnader till foljd av hog
vikarieanskaffning. Aven minskat barnantal framst inom pedagogisk omsorg bidrar
till den negativa avvikelsen.

Utbildningsomrade Sydvast redovisar en negativ avvikelse om 6,5 mkr. Avvikelsen
framst forklaras av 6kade personalkostnader till foljd av hog vikarieanskaffning
under varen samt att vissa enheter inte har anpassat sin personalorganisation till
antalet barn.

Utbildningsomrade Nordost ar enda omrade som redovisar en positiv avvikelse. |
borjan av aret hade utbildningsomradet ett stort underskott. Under varen har
omradet arbetat med att anpassa sin organisation till antalet barn och redovisar
darmed for helaret en positiv avvikelsen om 0,3 mkr.

Utbildningsomrade Centrum ar det omrade som redovisar storst negativt resultat.
Den framsta forklaringen till den negativa avvikelsen om 19,7 mkr ar hdga
personalkostnader till foljd av att utbildningsomradet inte har anpassat sin
organisation i forhallande till antalet barn.

Obalanser dverstigande 300 tkr

| den arliga interna bokslutsberedningen kommer samtliga éver- och underskott pa
rektorsniva att hanteras. Det ar totalt 66 enheter som redovisar en obalans
overstigande 300 tkr vid arets slut. Obalanserna ar fordelade mellan
utbildningsomraden enligt féljande:

Hisingen 16 enheter
Sydvaést 15 enheter
Nordost 8 enheter
Centrum 27 enheter

Forklaringen till obalansen i samtliga utbildningsomraden ar:

e Hdga vikariekostnader

¢ Minskat barnantal dar anpassningar i personalorganisationen inte
genomforts fullt ut

¢ Minskat barnantal hos pedagogisk omsorg dér anpassning av
personalorganisationen inte genomforts fullt ut

Egen befolkning och produktion

Differens for helar 2023 ar 105 barn fler i utfall jamfort med platsprognos vilket
motsvarar 0,4 procent.

5.2 Forskola - Nulagesbedémning utifran kvalitet
och likvardighet

Goteborg ar en segregerad stad dar barns forutsattningar och erfarenheter ser
mycket olika ut. Det finns ett behov att granska forvaltningens nuldge och styrning
utifran den del av Skollagen som anger skyldigheter utifran likvardighet och det
kompensatoriska uppdraget. Inramningen for denna granskning gors utifran
fjolarets identifierade utvecklingsomraden, sprak, ledarskap och planering- och
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uppfoljning/SKA.

Kvaliteten pa merparten av forvaltningens forskolor bedéms som god och
forvaltningen arbetar delvis kompensatorisk mot en 6kad likvardighet.
Forvaltningen har rektorer med rétt kompetens och en hég andel utbildad personal
jamfort med Ovriga storstadsregioner. Dértill har forvaltningen god kd&nnedom om
forskolornas framgangsfaktorer och utmaningar utifran rektors systematik for
planering och uppféljning. Flertalet breda kompetensutvecklingsinsatser och
program erbjuds i forvaltningen. Kompensatoriskt bidrar forvaltningen med hog
andel utbildad personal liksom med stabilitet i ledarskapet dar rektor har god
kontinuitet pa forskolorna, samt mojliggor for barnen att tillgodogora sig mer tid i
forskolan.

Det &r tydligt att de utmaningar som finns for forvaltningen handlar om
forutsattningar. Resurstilldelning och utbildning i forskolan ska bygga pa analyser
av hur barns olika villkor och bakgrunder kan métas av en utbildning som
mojliggor att alla barn kan utveckla sin potential. Underlagen visar att de flesta
barnen i var stad har denna majlighet men att de mest sarbara barnen med samst
forutsattningar, inte kompenseras tillrackligt.

For att forvaltningen ska kunna méta barns olika villkor och bakgrund, med mer
riktade insatser, kravs ett 6kat helhetsperspektiv. Trots att systematiken finns for
hela styrkedjan och fungerar val pa rektors- och huvudmannaniva, saknas till viss
del strukturer for mellanchefsnivan som bidrar till styrningen utifran forvaltningens
kompensatoriska uppdrag. Bristerna i forvaltningens uppféljning géller framfor allt
orsaksanalys och ansvarsutkravande. Detta medfor att det blir svart att pa
huvudmannaniva félja upp om ratt insatser gors och om de gors pa ratt stélle for att
ge effekt.

5.3 Annan pedagogisk verksamhet - Uppf6ljning
och utvardering

I 25 kap. 88 Skollagen gor gallande de krav som stalls pa kommuner avseende
systematisk uppféljning och utvérdering av annan pedagogisk verksamhet. |
forskolenamndens reglemente framgar att namnden &r huvudman och ansvarar for
de uppgifter som ankommer pa kommunen inom forskola och pedagogisk omsorg
enligt skollagen och skolférordningen samt évrig lagstiftning inom
utbildningsomradet. Féljande redovisning sammanfattar utvecklingen av dessa
verksamhetsformer under 2023.

5.3.1 Pedagogisk omsorg

Pedagogisk omsorg erbjuds i stéallet for forskola och vander sig till barn i samma
aldrar som barn i forskolan. Det &r inte en lagstadgad verksamhet, men en service
som huvudman ska strdva efter att erbjuda.

Goteborg foljer den nationella trenden och ser en fortsatt nedgang av antalet barn i
kommunal och fristdende pedagogisk omsorg. Pa grund av minskande
barnunderlaget har forvaltningen under aret minskat verksamheten med fem

enheter.
2020 2021 2022 2023
325 263 205 184

Fotnot tabell: Antal barn placerade i kommunal pedagogisk omsorg genomsnitt

Arsrapport 2023 namnder 30 (48)



5.3.2

mars och oktober.

Forvaltningen arbetar med strukturen for att utveckla och effektivisera for de barn
som ar placerade i verksamheten. Eftersom pedagogisk omsorg bestar av flera sma
enheter av omsorg i hemmet &r det en fortsatt utmaning att skapa en god utbildning
och omsorg. Forvaltningen undersoker darfor mojligheten att omorganisera
enheterna, vilket Skollag medger, for att dka kvaliteten pa verksamheten.

Forvaltningen har ett pagaende utvecklingsarbete med
kompetensutvecklingsinsatser for stadens dagbarnvardare. Insatserna har valts
utifran analys av en enkat som dagbarnvardarna besvarade samt utifran
observationer i verksamheterna. Insatserna bestar av sprakutvecklande arbetssétt
och ett forhallningssatt som praglas av lyhordhet/kravanpassning, att skapa
forutsdgbarhet och att vara nyfiken kommunikationspartner i arbete med barn.

Utvecklingsinsatserna ar en process och forvaltningen forvantar sig effekter pa
kvaliteten kommande ar. Infor arets rapportering ser forvaltningen spar av
innehallet fran kompetensutvecklingsinsatserna i form av exempelvis mer medvetet
arbete med bilderbdcker som sprakutvecklande arbetssatt och forandringar till mer
tillgangliga larmiljoer for barnen. Forvaltningen ser vidare att uppdraget med fler
barn i forskolan paverkar utgangen av barnantalet, da det, enligt lagforslaget ar
forskoleplats som ska erbjudas.

Omsorg under tid da forskola inte erbjuds

Omsorg pa obekvam arbetstid ar ingen lagstadgad verksamhet, men en service som
kommuner ska strava efter att erbjuda, enligt skollagen. Utifran reglementet fran
kommunfullméktige ansvarar forskolendmnden for genomforande av
verksamheten. Ansvaret géller dven verkstéllighet av grundskolendmndens
gynnande beslut om omsorg pa obekvam arbetstid, vilket innebar att verksamheten
erbjuds skolbarn.

Forvaltningen har under aret presenterat hur forvaltningen tagit steg for att oka
kvaliteten av omsorgen pa obekvam arbetstid och dess utmaningar. Verksamheten
ar sarbar med lag belaggning och oregelbunden narvaro som ger en stor
aldersspridning och forsvarar for att skapa en god kvalitet. Forutsattningarna for
verksamhetens organisering har under aret ocksa forsvarats av nya regelverk fran
arbetsmiljoverket och EU-direktivet om dygnsvila. Detta ger omfattande paverkan
pa lokalernas utformning for verksamheten och pa majligheterna av
schemalédggning for personalen. For att kunna folja den nya arbetstidslagen har
rektorerna vid fyra av fem enheter anstéllt en extra person. Det har medfort att de
Overskridit budget for 2023.

Forvaltningen har forslag pa en langsiktig plan for att skapa en hallbar och bra
verksamhet for barn, vardnadshavare och forvaltningens medarbetare. Forslaget har
redovisats for ndmnd som fattar beslut under forsta kvartalet 2024. Forslaget har
tagits fram i samband med kommunfullméaktiges uppdrag for 2023 att 6ppna
ytterligare en forskola med barnomsorg pa obekvam arbetstid.

Forvaltningens forslag antas framforallt ha paverkan pa verksamhetens kvalitet.
For att 6ka kvalitet behdvs bestandiga grupper av barn. Fler barn per
omsorgstillfalle 6kar mojligheten for barnen att traffar kompisar i samma aldrar
och majligheten att dela in barnen i aldersgrupper vid lek och laxlasning dkar.
Organiseringen skulle ocksa leda till en battre arbetsmiljo for personalen med
minskat ensamarbete, samt férdelarna med ett gemensamt ledarskap for
personalen.
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5.3.3

5.3.4

Oppen forskola

Oppen forskola ar inte en lagstadgad verksamhet enligt skollagen, men en
verksamhet som forskning visar &r viktig for de mest utsatta barnen och deras
familjer, darfor en prioriterad verksamhet. | nuvarande organisering ansvarar tre
rektorer for de 21 6ppna forskolor som finns utspridda Over hela staden.

Forvaltningens riktlinjer gynnar 6ppen forskolas arbete. Riktlinjerna ger en
styrning for rektorerna i arbetet och lett till v&l fungerande rektorsteam med
gemensamt synsatt pa malen och majlighet att sprida prioriterade insatser, vilket
har en tydlig paverkan till vardnadshavarna. Riktlinjerna paverkar aven rektors
mandat att uppmuntra personalen till att vaga byta arbetsplats, vilket har skapat
Okad flexibilitet hos personalen och méjliggjort verksamheter med hog kvalitet.
Riktlinjens innehall har ocksa mojliggjort en organisering av largrupper for
personal dver staden. Detta gor att personalen ser varandras forutsattningar for
verksamheten och ar en del av den progression som gjorts fran foregaende ar.
Likvardigheten dver staden har dkat.

Forvaltningen ser att rektorer med fokus pa 6ppen forskolas verksamhetsform ar en
framgangsfaktor som skapar aktiv delaktighet i olika natverk sasom med SKR,
VGR och Storstadsnatverket (initierat av Goéteborg). Aven inom staden har
rektorerna for den 6ppna forskoleverksamheten val upparbetad samverkan med ett
antal aktorer sa som FCA, BVC, bibliotek, Arbvux/studium, SYV, ”Framtidens
hubbar” och ”brobyggare”.

Kommande ar har forvaltningen ett antal utmaningar. | samarbetet med
Familjecentrerat arbetssatt konstateras att andra verksamhetsformers
forutsattningarna och styrning paverkar forvaltningen mojligheter att komma fram i
arbetet. Ett annat samarbetsforum férvaltningen behdver arbeta mer med &r hur
ordinarie verksamhet tar emot familjer som lotsas till férskolan utifran projektet for
fler barn i forskolan. Ett 6kat kvalitetssakrat mottagande av rektorer i den ordinarie
verksamheten kommer paverka maluppfyllelsen.

Vidare behover forvaltningen kommande ar se 6ver verksamhetens aktiviteter och
malgrupper. Detta skapar en splittring mellan uppdraget med de generella
insatserna och verksamhetens stravan att ha utdkade 6ppettider, samt de riktade
tiderna och verksamhet for enskilda grupper.

Flera kommunala uppdrag och statliga initiativ har bidragit till effekten av den
Okade likvardigheten. Verksamheter for att 6ka tillgangligheten har startats upp, det
statliga uppdraget “Forskola for fler barn” och 6kad lotsning till
forskoleverksamheten utifran SF1-verksamheten har alla varit framgangsfaktorer
for den likvardigheten i staden. Speciellt framgangsrikt anges att SKR:s projekt
med SFI vara, da projektet traffar den malgrupp av vardnadshavare och familjer
som dppna forskolans uppsdkande arbete sallan lyckas skapa relation med.

Sammantaget gors en bedémning om god kvalitet av verksamhetsformen dppen
forskola, forflyttning har skett i uppdraget att 6ka likvardigheten i staden.
Forvaltningen ser ocksa att den 6ppna forskolan ar en arena och tydlig aktor for att
motverka desinformation om forskolan och det svenska samhéllet.

Annan pedagogisk verksamhet pa nationella
minoritetssprak
Enligt laroplan och Minoritetslagen finns ett sarskilt ansvar att skydda och frdmja

de nationella minoriteternas sprak och kulturer. Barn som tillhor de nationella
minoriteterna, dér urfolket samer ingar, ska stodjas i sin sprakutveckling i sitt
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nationella minoritetssprak oavsett kunskapsniva.

Goteborgs Stad ar en del av det finska forvaltningsomradet, vilket ger ett forstarkt
skydd av det finska spraket. Det innebar att de vardnadshavare som énskar ska, i
enlighet med skollagen (2010:800, kap 8 12 b 8), erbjudas forskola dér hela eller en
vasentlig del av utbildningen &r pa finska.

| dagsléget finns det fyra forskolor forlagda i Centrum, Sydvast och Hisingen som
erbjuder utbildning till vasentlig del pa finska. Forskolorna ar éppna for alla barn
att ansoka till. 1 enlighet med Goteborgs Stads plan for arbetet med finskt
forvaltningsomrade gors kartlaggning och analyser géllande behov av finsksprakig
forskola. Resultaten visar att behoven &r jamnt fordelade 6ver stadsomradena, samt
att det finns en efterfragan att fa ta del av ett ambulerande stod pa finska.

Det rader kompetensbrist pa forskolepersonal med tillrackligt goda sprakliga
kunskaper i det finska spraket. Detta medfor svarigheter for rektor att méta
lagkraven i finskt forvaltningsomrade. Darfor arbetar forvaltningen med att starka
personalens sprakliga och kulturella kompetens genom ett professionsnatverk for
finsksprakig personal och ett rektorsnatverk for forskolor med finsksprakig
inriktning. Under aret deltog natverken i Nordplus kontaktseminarie pa Island, dar
utbytet genererade kontakt med Abo universitet, for vidare kunskaps- och
erfarenhetsutbyte om skolspar finska. I november 2023 blev forvaltningen beviljad
ytterligare medel fran det finska statsbidraget for inkop av material till
undervisningen/utbildningen pa finska.

For att framja larandet om nationella minoriteters sprak och kulturer deltar
forskoleforvaltningen regelbundet i olika samarbeten och natverk bade i staden och
nationellt och férvaltningen har varit aktiv pa ett antal olika arenor under aret.

Kunskapshojande insatser pagar, men efterfragan fran personal och rektorer visar
pa att det finns behov av ytterligare didaktiskt material, stod och handledning i
arbetet med flersprakighet, sprak- och identitetsutvecklingen pa nationellt
minoritetssprak.

Forvaltningens rutiner da vardnadshavare anséker om plats i den kommunala
forskolan eller annan pedagogisk verksamhet tillsammans med olika insatser och
information pa digitala kanaler, hemsidor, intranat och med stédmaterial gor att
forvaltningen bedomer att kravet pa att informera om nationella minoriteters
rattigheter fullfoljs. Sammantaget bedémer forvaltningen att de insatser som pagar
bidrar till att starka de nationella minoriteternas rattigheter och kvaliteten i
utbildningen och undervisningen, men att férvaltningen har ytterligare steg att ta
for att sakra ett langsiktigt och strategiskt arbete utifran planer och styrdokument.

5.4 Ovrig uppfoljning utifrdn namndens ansvar

Tillsyn av fristaende verksamheter

| december 2023 hade 4861 barn boende i Goteborgs stad plats pa fristaende
forskola eller enskild pedagogisk omsorg i staden. I skollagens 26 kap framgar
kommunens ansvar for tillsyn av de fristaende forskolorna och den enskilda
pedagogisk omsorgen. Féljande redovisning sammanfattar tillsynsarbetet som
bedrivits i forskoleforvaltningen under 2023.

Arbetet fran 2022 med att identifiera oseridsa aktérer samt fokus pa pedagogisk
omsorg har fortgatt under 2023. Det fortsatta fokuset pa pedagogisk omsorg har
ocksa varit forenligt med den lagforandring gallande starkt kvalitet och ckad
likvardighet i pedagogisk omsorg som tradde i kraft i januari 2023. Utifran den
lagforandringen har foérvaltningen dven utvecklat ett samarbete mellan olika
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avdelningar for att sakerstalla likvardighet mellan kommunal och fristaende
pedagogisk omsorg i staden.

Utifran lagstiftningens reglering om att huvudman ska bedémas lampliga och ha
insikt i adekvat lagstiftning genomfors en &gar- och ledningsprdvning vid
ansokningar fran nya huvudman. Under 2023 har tva nya fristdende forskolor
startat verksamhet i Goteborgs stad. Under aret har forvaltningen hanterat fyra
ansokningar fran nya huvudman varar tre av dessa inkom under 2022 medan endast
en ny ansdkan inkom under 2023.

Under 2023 har det dven paborjats ett arbete med att se Gver processerna i
tillsynsarbetet for okad andamalsenlighet, effektivitet och rattssakerhet.

Oegentligheter

Goteborgs Stad har sedan 2011 haft en visselblasarfunktion. Sedan en ny
lagstiftning tradde i kraft i december 2021 kan den som misstanker en oegentlighet
inom Goteborgs Stads anmala detta utifran lagen om skydd for personer som
rapporterar missforhallanden. Saddana anmalningar hamnar forst hos
Visselblasarfunktionen pa stadsledningskontoret som avgor om arendet &r av sadan
karaktar att en utredning ska genomforas av berord forvaltning.

Arenden som anméls och hanteras som visselblasaarenden omfattas av stark
sekretess. Darfor ar de endast forvaltningens utsedda kontaktpersoner som far
information om visselblasararendena i den omfattning som behovs for att en
utredning ska kunna genomfoéras. Vid allvarliga handelser informeras
forvaltningsdirektoren i den man det &r mojligt utifran sekretessreglerna.
Férvaltningsdirektoren informerar i sin tur vid behov presidiet.

Enligt forskoleforvaltningens rutin for visselblasarenden fran 2023 ska
forvaltningen en gang om aret informera namnden om féregaende ars
visselblasararenden i den man det ar mojligt utan att bryta mot sekretessen. Detta
sker i arsrapporten.

Under 2023 fick forskoleforvaltningen in ett visselblasararende. Arendet rorde
hanteringen av en rekrytering. Utredningen visade att rekryteringen inte
dokumenterats pa ratt satt men att rekryteringen i évriga hade gatt ratt till. Efter
utredningen informerades berdrda chefer och rutinerna fortydligades.
Visselblasarfunktionen pa stadsledningen avslutade arendet efter inkommen
utredning och rapportering fran forskoleférvaltningen.
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6.1

Redovisning av namndens

uppdrag

Redovisning av uppdrag fran

Kommunfullmaktige och Kommunstyrelsen i
och utanfér budget (obegransad kommentar)

Uppdrag fran KF/KS

Uppdragets status och kommentar

Forskolenamnden,
grundskolendmnden,
utbildningsnamnden, aldre samt vard-
och omsorgsnamnden, ndmnden for
funktionsstéd samt socialnamnd
Sydvast, far i uppdrag att ta fram
verksamhetsspecifika anvisningar som
konkretiserar tillampning av Géteborgs
Stads policy for maltider.

Uppdragsar

2021

Typ av KF/KS-uppdrag
Uppdrag utanfér budgetbeslut

v Avslutad

2024-01-23

Forvaltningen har tagit fram en lokal
anvisning for omhandertagandet av
Goteborgs Stads policy for maltider.

Anvisningen antogs av namnden i
samband med ndmndsammantradet 2023-
06-21 § 128 N608-0457/22.

Grundskolenamnden,
forskolendmnden, utbildningsnamnden
och lokalnamnden far i uppdrag att
tillsammans dka graden av
samnyttjande av stadens lokaler.

Uppdragsar

2021

Typ av KF/KS-uppdrag
Uppdrag utanfér budgetbeslut

v Avslutad

2024-01-22

Uppdraget avslutat vid beslut om
delarsrapport mars 2023.

Forskolenamnden far i uppdrag att
tillsammans med namnden for
arbetsmarknad och vuxenutbildning
arbeta med kompetenshdéjande insatser
for befintlig personal med annat
modersmal &n svenska samt inkludera
validering av svenska spraket vid
nyrekrytering.

Uppdragsar

2022

Typ av KF/KS-uppdrag
Uppdrag inom budgetbeslut

v Avslutad

2024-01-22

Uppdraget avslutat vid beslut om
delarsrapport mars 2023.
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Uppdrag fran KF/KS

Uppdragets status och kommentar

Goteborgs Stads Parkering AB och
andra berorda namnder far i uppdrag
att avskaffa p-avgifter pa
personalparkeringar i ytteromraden dar
det finns andra parkeringsplatser (ofta
pa/langs gata) i omradet eller
motsvarande lagen som ar avgiftsfria,
vilket undviker risk for
férmansbeskattning.

Uppdragsar

2022

Typ av KF/KS-uppdrag
Uppdrag utanfér budgetbeslut

v Avslutad

2023-03-30

Kommunfullméktige beslutade 26 januari
2023 att avbryta uppdraget.

Goteborgs Stads samtliga namnder och
styrelser far i uppdrag att informera om
att i Goteborgs Stad forvantar vi oss ett
Oppet och transparent
informationsfléde om verksamheten
och dér alla anstéllda valkomnas att vid
identifierade brister kontakta politiker.

Uppdragsar

2022

Typ av KF/KS-uppdrag
Uppdrag utanfér budgetbeslut

v Avslutad

2024-01-29

Uppdraget avslutat vid beslut om
delarsrapport augusti 2023.

Goteborgs Stads samtliga namnder och
styrelser far i uppdrag att tillse att alla
anstallda informeras om grundlagens
meddelarfrihet, meddelarskydd och i
forekommande fall lagstadgade
skyldigheter att rapportera om
missférhallanden.

Uppdragsar

2022

Typ av KF/KS-uppdrag
Uppdrag utanfoér budgetbeslut

v Avslutad

2024-01-29

Uppdraget avslutat vid beslut om
delarsrapport augusti 2023.

Samtliga namnder och bolag far i
uppdrag att forbereda och genomfdra
energieffektiviserande och
energibesparande atgéarder i syfte att
minska energiforbrukningen och
effektbehovet infor vintern 2022/23.

Uppdragsar

2022

Typ av KF/KS-uppdrag
Uppdrag utanfér budgetbeslut

v Avslutad

2024-01-23

Uppdraget avslutat vid beslut om
delarsrapport mars 2023.
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Uppdrag fran KF/KS

Uppdragets status och kommentar

Alla namnder och styrelser far i
uppdrag att aktivt arbeta med
héllbarhetsperspektiven i budget- och
uppféljningsprocesser. Detta galler
aven jamstalldhetsperspektivet och
framfdr allt i investeringsbudgetar.

Uppdragsar

2023

Typ av KF/KS-uppdrag
Uppdrag inom budgetbeslut

v Avslutad

2024-01-29

Enligt Skollagen har alla barn rétt till en
forskola som stimulerar barns utveckling
och larande samt erbjuda barnen en trygg
omsorg. Fér namnden ar budget- och
uppfoéljningsprocesserna viktiga verktyg for
att na lagstiftningens krav, uppfylla det
kompensatoriska uppdraget och verka for
social hallbarhet. Genom de arliga
uppfoéljningsprocesserna med analys av
verksamheten identifieras
utvecklingsomraden som sedan
omhandertas i budget och
verksamhetsplan.

Namnden har en modell fér férdelning av
resurser som bygger pa principen om
bidrag pa lika villkor. Namnden har dven
antagit regler for budget och uppféljning
for att den egna verksamheten ska
bedrivas pa ett langsiktigt hallbart satt och
bidra till god ekonomisk hushalining.

Genom namndens
resursfordelningsmodell tilldelas forskolor
(fristdende och kommunala) ett
strukturbelopp som fordelas
kompensatoriskt for att skillnader i barns
forutsattningar och behov ska kunna
utjdmnas. Beloppet som avser 5 procent
av barnpengen baseras pa ett socialt
index for varje enskild férskola. Indexet
byggs upp av nio olika socioekonomiska
bakgrundsvariabler hos alla de barn som
finns inskrivna pa forskolan. Dessa
variabler &r: kdn, invandring, hégsta
utbildning for vardnadshavarna,
ekonomiskt bistand, bor med en eller bada
vardnadshavarna, vardnadshavarnas
inkomst, utlandsk bakgrund, Human
Development Index (HDI) samt
bostadsomradets sociala tyngd.

Ur ett ekologiskt hallbarhetsperspektiv
arbetar forvaltningen med implementering
av stadens miljéledningssystem, i syfte att
systematisera miljdarbetet inom ramen for
ordinarie processer for planering och
uppféljning.

Uppdraget forklaras som fullgjort och
avslutas i samband med arsrapport 2023.
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Uppdrag fran KF/KS

Uppdragets status och kommentar

Alla namnder och styrelser far i
uppdrag att arbeta for att andelen
arbetade timmar som utfors av
timanstallda inte dverstiger fem
procent.

Uppdragsar

2023

Typ av KF/KS-uppdrag
Uppdrag inom budgetbeslut

v Avslutad

2024-01-29

Utifrdn kommunfullmaktiges uppdrag att
andel arbetade timmar som utférs av
timanstéllda inte far dverstiga 5 procent,
ligger forvaltningen pé 4,9 procent (ack
nov 2023). Motsvarande period 2022 var
andel arbetade timmar som utfors av
timanstéllda 5,6 procent. Férvaltningen
fortsatter arbeta for att minska andelen
timmar som utférs av timanstallda.

Uppdraget forklaras som fullgjort och
avslutas i samband med arsrapport 2023.

Alla namnder och styrelser far i
uppdrag att starka de organisatoriska
forutséattningarna for forsta linjens
chefer och genomfdra utbildningar om
tillitsbaserat ledarskap.

Uppdragsar

2023

Typ av KF/KS-uppdrag
Uppdrag inom budgetbeslut

v Avslutad

2024-01-29

Forvaltningen har under 2023 utvarderat
den 6vergripande ledningsorganisationen,
dar alla chefer i forvaltningen har varit med
och bidragit i arbetet. Forvaltningen infor
en ny ledningsorganisation fran 1/1-2024,
for att bland annat skapa battre
forutsattningar for chefer i forsta linjen.

En del av utvarderingen har genomforts
med stod av det forskningsbaserade
verktyget Chefoskopet, for att kartlagga
och forbattra chefers organisatoriska
forutsattningar. | arbetet som har har
genomforts under aret har aterkommande
dialoger med samtliga chefer i
forvaltningen genomforts i syfte att
utveckla en god tillitbaserad styrning och
ledning. Under 2024 fortsétter arbetet med
implementering av en ny
ledningsorganisation, samt uppstart av en
chef - och ledarutvecklingsplattform.

Uppdraget forklaras som fullgjort och
avslutas i samband med arsrapport 2023.
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Uppdrag fran KF/KS

Uppdragets status och kommentar

Forskolenamnden far i uppdrag att
genomfora sarskilda satsningar for att
forstarka sprakutvecklingen och
utjamna skillnaderna i sprakutveckling
pa de forskolor som har stérst behov.

Uppdragsar

2023

Typ av KF/KS-uppdrag
Uppdrag inom budgetbeslut

v Avslutad

2024-01-29

Arbetet med riktade insatser utifran
forvaltningens sprakstrategi (Las hjarta
forskola, SOKA (Sprak- och
kunskapsutvecklande arbetssatt i
forskolan) samt Laslyftet) fortskrider med
riktade insatser efter behov. Kontinuerliga
utvarderingar med deltagare visar pa en
Overvagande nojdhet av insatserna och en
hgjning av kunskapslaget. Deltagandet
kring insatserna har 6kat under aret.

Skolverket har férandrat férutsattningarna
for Laslyftet och atertagit ett
ansokningsforfarande och en styrning av
genomforandet i forhallande till
resurstilldelning. Foérvaltningen erbjuder
stod till deltagande forskolor men intresset
har varit 1agt. 17 forskolor har beviljats
stadsbidrag for lasaret 23/24.

| samverkan med Arbvux startade en
utbildning i borjan av aret i syfte att utbilda
personal i grundsvenska samt innehallet i
tva kurser fran barnskétarutbildning.
Insatsen riktades framst till omraden med
hogt socioekonomiskt index. Infér hdstens
start arbetades utbildningen om, och
inneholl endast grundsvenska vilket gjorde
att fler hade mdjlighet att starta.

Ett pilotprojekt, som leds av
utvecklingsledare med inriktning vuxnas
larande och svenska som andrasprak, har
initierats och genomfors i omraden med
hdgt socioekonomiskt index. Piloten har
kartlagt ett nulage utifrin GERS-
spraknivaer och har synliggjort behovet av
att arbeta sprakutvecklande pa
arbetsplatsen.

Uppdraget forklaras som fullgjort och
avslutas i samband med arsrapport 2023.

Forskolenamnden far i uppdrag att i
samverkan med Géteborgs universitet
erbjuda fler barnskétare méjligheten att
vidareutbilda sig pa betald arbetstid till
forskollarare.

Uppdragsar

2023

Typ av KF/KS-uppdrag
Uppdrag inom budgetbeslut

v Avslutad

2024-01-29

Namnden fattade beslut vid sammantradet
den 24 januari enligt yrkande fran S, V och
MP. (N608-3341/23). Foérskolendmnden
far i uppdrag att skjuta upp utbildningarna
géallande vidareutbildning av barnskotare
till forskollarare. Forskolenamnden
forklarar uppdraget som slutfort.
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Uppdrag fran KF/KS

Uppdragets status och kommentar

Forskolenamnden fér i uppdrag att i
samverkan med namnden for
arbetsmarknad och vuxenutbildning
erbjuda fler férskoleassistenter
mojligheten att vidareutbilda sig pa
betald arbetstid.

Uppdragsar

2023

Typ av KF/KS-uppdrag
Uppdrag inom budgetbeslut

v Avslutad

2024-01-29

Valideringsutbildning till barnskdtare har
genomforts och planeras att fortsatta
under 2024. 60 forskoleassistenter har
pabdrjat utbildning under 2023. Arbetet
kommer fortgd i ordinarie verksamhet
utifrén forutsattningar i budget. Uppdraget
forklaras som fullgjort och avslutas i
samband med arsrapport 2023.
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Uppdrag fran KF/KS

Uppdragets status och kommentar

Forskolenamnden far i uppdrag att
tillgodose ratten till férskoleplats for
alla barn som bor eller vistas under
langre tid i Goteborg.

Uppdragsar

2023

Typ av KF/KS-uppdrag
Uppdrag inom budgetbeslut

v Avslutad

2024-01-29

Under aret har forskoleforvaltningen utrett,
planerat och genomfort arbetet utifran nya
lagkrav om forskola for fler barn som
bdrjade tillampas 1 juli 2023. Arbetet
bestar av tva delar: att erbjuda sarskilt
platserbjudande for battre sprakutveckling
och uppsokande verksamhet (information
och dialog) till vdrdnadshavare som har
barn i dldern 3-5 &r som inte &r inskrivna i
forskola.

Ett sarskilt platserbjudande gick ut i april
till 107 barn. 13 av dem svarade ja (12 %),
35 tackade aktivt nej (33%) och dvriga 59
(55%) har inte svarat (per 30 september
2023). Tva barn av de som tackade ja
hade pedagogisk omsorg. Majoriteten av
barnen som fick erbjudandet var fédda
2020. Malgruppen skiljer sig at for
respektive omrade. Centrum och delar av
Hisingen har betydligt fler familjer med
arbetstillstand, som eventuellt bor
temporart i Sverige, vilket kan paverka
anledningen till att séga ja eller nej.

En samverkan har skett med olika
brobyggarfunktioner (invanarguider
Hisingen, halsoguider Sydvast,
Kulturtolkar Angered och Mentormammor
Bergsjon) med kulturell och spraklig
kompetens frdn malgruppen. Brobyggarna
upplevs "sanka trosklar” till att skapa
kontakt och det ar en férdel att kunna
erbjuda samtal pa andra sprak. Arbetet
kréver tid, relationer och struktur samt
behover ske med lampliga individer fran
malgruppen som kan sta upp for
forskolans uppdrag och vardegrund fullt
ut.

Utvarderingen av brevutskick, dialogméten
och studiebesok visar att flera
dialogtillfallen hade fa eller inga deltagare
och inget uppstkande team uppger att de
mott familjer som fatt brevutskick om
forskola. Sammantaget ar upplevelsen att
de flesta familjer redan har sina barn
inskrivna i forskolan och att den samlade
uppsokande verksamheten métt valdigt fa
familjer som ar i malgruppen for lagkravet
(ej inskrivna barn 3-5 ar).
Relationsbyggande och tillitsskapande
arbete tar tid. P& kort sikt handlar det om
att na fram, borja ett samtal och f&
vardnadshavarna att komma till 6ppen
forskola. Pa lang sikt handlar det om att
vardnadshavarna ska valja att ha sina
barn i forskolan. Det har cirkulerat
felaktiga pastaenden och desinformation
om forskola under samma period som det
uppsokande arbetet har pagatt och ibland
har det skapat oro och motstand till
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Uppdrag fran KF/KS

Uppdragets status och kommentar

forskolan, vilket kan ha paverkat utfallet.

Under 2023 har alla barn som sokt till
kommunal forskola erbjudits plats inom
fyra manader. Uppdraget férklaras som
fullgjort och avslutas i samband med
arsrapport 2023.

Forskolenamnden far i uppdrag att
utdka dppettiderna pa éppna forskolan
i socioekonomiskt utsatta omraden.

Uppdragsar

2023

Typ av KF/KS-uppdrag
Uppdrag inom budgetbeslut

(> Pagéende

2024-01-29

En plan fér genomférande av utbkade
Oppettider p& dppna forskolan i
socioekonomiskt utsatta omraden ar
framtagen. Arbetet pagar.

Forskolenamnden far i uppdrag att
Oppna ytterligare en forskola med
barnomsorg pa obekvam arbetstid.

Uppdragsar

2023

Typ av KF/KS-uppdrag
Uppdrag inom budgetbeslut

(> Pagaende

2024-01-23

Forvaltningen har genomfort en utredning
som presenterats for presidiet 2023-09-13.

De ekonomiska resurserna kommer inte
fordelas ut under aret d& namnden annu
inte fattat nagot beslut i fragan.

Forskolenamnden far i uppdrag utreda
vilka sérskilda anstéllningsvillkor som
kan erbjudas for att forbattra
forutsattningarna for att locka utbildad
personal till férskolor med sociala
utmaningar.

Uppdragsar

2023

Typ av KF/KS-uppdrag
Uppdrag inom budgetbeslut

(> Pagaende

2024-01-23

Uppdraget ar paborjat och planeras att
redovisas senast juni-24.

Resultat fran det tidigare genomférda
projektet Motivationspaketet kommer att
utgdra en del i utredningen.
Motivationspaketet ar forslag pa riktade
atgarder ar for att fa fler forskollarare att,
utifran frivilliga motiv, soka sig till forskolor
med en 1ag andel forskollarare. Dessa
forskolor finns i socioekonomiskt utsatta
omraden, i bland annat Bergsjon,
Biskopsgarden och Tynnered.

Utredningen kommer att titta pa vilka

sarskilda anstéllningsvillkor som kan vara
en mojliggorare.

Grundskolenamnden och
forskolenamnden far i uppdrag att
inratta ett forstarkt arbetssatt i syfte att
utveckla arbetet for att motverka
felinskrivningar av barn och elever.

Uppdragsar

2023

Typ av KF/KS-uppdrag
Uppdrag utanfér budgetbeslut

v Avslutad

2024-01-23

Uppdraget redovisat pa
namndsammantradet 13 december (§ 254
N608-1356/23) och beddms darmed som
avslutat.
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Uppdrag fran KF/KS

Uppdragets status och kommentar

Goteborgs Stads namnder och
styrelser far i uppdrag att analysera
klimateffekternas paverkan och
konsekvenser for sin verksamhet, samt
identifiera och nominera atgardsbehov
till stadens kommande
klimatanpassningsplan. Uppdraget ska
aterrapporteras till kommunstyrelsen
senast kvartal 3 2023.

Uppdragsar

2023

Typ av KF/KS-uppdrag
Uppdrag utanfér budgetbeslut

v Avslutad

2023-10-09

Uppdraget beddmdes som avslutat i
samband med delarsrapport augusti 2023
(Protokoll nr 16/2023, § 171 (N608-
0883/23)).

Samtliga namnder och bolag far i
uppdrag att, utifran rapporten, ta fram
konkreta atgarder i syfte att minska
administrationen. Uppdraget ska
aterredovisas i respektive
namnd/bolag.

Uppdragsar

2023

Typ av KF/KS-uppdrag
Uppdrag utanfér budgetbeslut

v Avslutad

2024-01-23

Uppdraget forklarades fullgjort pa
kommunfullméktiges sammantrade 2023-
06-08 § 13. | forvaltningen har en
utredning med férslag pa hur
administrationen kan minskas genomforts
och prioriterade atgarder har paborjats.

Samtliga namnder och styrelser far i
uppdrag att mojliggora for
anstallningar och praktikplatser for fler
personer med funktionsnedséttning,
uppdraget aterrapporteras i respektive
namnd och styrelse.

Uppdragsar

2023

Typ av KF/KS-uppdrag
Uppdrag utanfér budgetbeslut

v Avslutad

2024-01-29

Under aret har arbetet med APL-platser
utbkats till att &ven innefatta APL-elever
frdn anpassat gymnasium. OSA-platser
(Skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare)
for personer som ar inskrivna pa Arbvux.
L6pande mottagande av
Lénebidragsanstallningar. Kompetenspass
tillsammans med Arbetsformedlingen for
hr-specialister inriktat pa Lonebidrag for att
Oka kunskapen kring den typen av
anstallningar och dess syfte.

Uppdraget forklaras som fullgjort och
avslutas i samband med arsrapport 2023.
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6.2

Redovisning namndens uppdrag

Uppdrag frdn Namnden

Status och kommentar

Dnr N608-2916/21. Tillaggsyrkande fran
D samt till tillaggsyrkande fran M, L
med instdmmande av KD i samband
med redovisning av genomfdrd
granskning enligt plan for
internkontroll 2021. Foérvaltningen far i
uppdrag att sédkerstalla att SBA-
ombuden far tillrackligt med tid avsatt i
sitt uppdrag for att kunna ta sitt ansvar
samt att tydlig ansvarsfoérdelning
mellan rektor och SBA-ombud
implementeras pa alla férskolenheter.
Forvaltningen far i uppdrag att se dver
om fler atgarder kravs for att motverka
frekventa personalbyten bland SBA-
ombud. Férvaltningen far i uppdrag att
aterkomma med en redovisning till
namnden under forsta kvartalet av
2022, gallande ovanstaende uppdrag.
Forvaltningen far i uppdrag att
sékerstélla att alla rektorer &r fullt
medvetna om sitt ansvar kring
systematiska brandskyddsarbetet och
att det inte far bortprioriteras.
Forvaltningen far i uppdrag att
sakerstalla att vikarieparmar innehaller
information om enhetens systematiska

brandskyddsarbete i alla vara férskolor.

M5 Namnd/Styrelse

v Avslutad

2023-11-30

Uppdragen frdn namnden samt de
foreslagna atgarderna utifrdn resultatet av
genomfoérd granskning enligt plan for
internkontroll 2021 har omhéandertagits av
forvaltningen.

Namnden fick en redogorelse fran
forvaltningen i samband med
sammantradet 2023-11-29 och beslutade
att forklara uppdragen samt foreslagna
atgarder som genomférda (8231 N608-
2916/21).

Dnr 608-1501/22 Férskolenamnden ger
férvaltningen ett nytt uppdrag att
initiera en familjecentralsliknande
verksamhet i Hammarkullen.

M= Namnd/Styrelse

(> Pagaende

2023-11-14

Ett uppdrag fran férskolenamnden
(september 2022) och socialnamnd
Nordost (augusti 2022). En
avsiktsforklaring ar skriven mellan FSF,
SF Nordost och VGR om 6nskad
gemensam start. | juni manad beslutade
namnden om att ge forvaltningen i
uppdrag om att ga vidare i
uppstartsprocessen. Ett uppdrag om
forstudie har lamnats till
stadsfastighetsforvaltningen och en
projektledare fran dem &r utsedd. Forsta
motet var 9 november och nu ska
uppstartsarbetet formaliseras med
styrgrupp, arbetsgrupp och en
projektansvarig funktion. Ritningar och
forslag till hyra raknas komma namnden till
del under forsta halvaret 2024.

Budgetforutsattningar:

Namnden kan komma att behdva vara
med och medfinansiera en projektansvarig
funktion infor uppstart (uppskattad kostnad
for 2024 &r 120 tkr).
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Uppdrag fran Namnden Status och kommentar

Dnr N608- 0386/23 Forvaltningen far i (p ] Pagaende
uppdrag att kartlagga anvandandet av

utdkade vistelsetider an de

lagreglerade for barn vars féraldrar ar

foraldralediga och &terkomma till 2024-01-23
namnden med en redogorelse.

— Uppdraget planerat att redovisas till

M= Namnd/Styrelse forskolenamnden i ett tjansteutlatande i
december 2023 (8§ 256 N608-3327/23).
Forskolenamnden bordlade arendet till
januari 2024.

Dnr N608- 3657/22 Goteborgsforslag - v Avslutad
Ratten till 30 h forskola nér foralder ar

hemma med sméasyskon. Yrkande fran

SV, MP, D, M, L med séarskilt yttrande

fran KD. 2023-11-29

M= Namnd/Styrelse Forskoleforvaltningen har lamnat 6ver sin
beredning av arendet till férskolenamnden
den 31 maj 2023 och uppdraget kan darfor
avslutas, se protokoll nr 10/2023, (§ 111
N608-3657/22/8 110 N608-0386/23).
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Uppdrag fran Namnden

Status och kommentar

Dnr N608-0022/23 Forskoledirektdren
far i uppdrag att félja upp
genomférandet av atgardsplanerna.

M5 Namnd/Styrelse

v Avslutad

2023-11-30

Atgardsplanerna har féljts upp i enlighet
med tidplanen fér ekonomiprocesserna
och rapporteras till ndAmnden i samband
med de ekonomiska lagesrapporterna.

Atgardsplanerna som upprattats utifran
prognosen i maj foljdes upp i samband
med prognosen per augusti och
redovisades till nd&mnden i ekonomisk
lagesrapport per september som var uppe
pa sammantradet den 25:e oktober.
Forvaltningens direktor har aven hatft en
sarskild uppféljning av atgardsplanerna
med respektive utbildningsomrade under
oktober.

Prognosen utifran utfall per augusti
innebar dock att det upprattades
ytterligare atgardsplaner da fler enheter
prognostiserade en obalans dverstigande
300 tusen kronor. Aven dessa
atgardsplaner har féljts upp och
rapporterades till ndmnden i samband
med ekonomisk lagesrapport per oktober
som var uppe pa sammantradet den 29:e
november.

Utover atgarderna som ingar i upprattade
atgardsplaner har forvaltningens direktor

beslutat om foljande atgarder som galler

for hela férvaltningen:

e  stor restriktivitet vad géller
vikarieanskaffning

e stor restriktivitet vad géller inkdp

e vakanser inom centrala
avdelningar tillsétts inte

e enheters dverskott per 31:e
oktober ska anvandas som en del
for att nd budget i balans

Forvaltningsdirektéren har foljt upp
effekten av dessa atgarder i samband
med forvaltningsledningens méte den 20:e
november.

Dnr N608-0373/23 Goteborgsforslag —
Farre barn i grupperna — hallbar
arbetsmiljo i férskolan.

M= Namnd/Styrelse

v Avslutad

2023-10-09

Uppdraget avslogs i samband med
namndsammantradet 27 september 2023
(Protokoll nr 16/2023, § 173 (N608-
0373/23)).
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Uppdrag fran Namnden

Status och kommentar

Dnr N608-0439/21 Inhyrning av nya
kontorslokaler i centrum.

M5 Namnd/Styrelse

v Avslutad

2023-11-29

Uppdraget avslutades vid delarsrapport
mars 2023.

Dnr N608-0558/19 Forskolendmnden
ger forvaltningsdirektdren i uppdrag att
fortséatta dialogen med Demokrati och
medborgarservice och aterkomma med
forslag pa hur delaktighet och dialog
med allménheten kan genomféras, till
exempel i form av medborgardialoger.

M= Namnd/Styrelse

v Avslutad

2024-01-23

Dialogen har genomférts och forslag pa
upplagg har presenterats till
forskolendmnden. Ett méte med
medborgare har hallits i juni 2023

Dnr N608-2930/20 -
Forskoleforvaltningen far i uppdrag att
aterkomma till namnden i god tid infor
budget ar 2023 med en utvardering och
konsekvensanalys av den nya modellen
samt med forslag pa eventuella
justeringar for att forskolorna i sédra
skargarden fullt ut ska kompenseras
for sina sarskilda villkor

M= Namnd/Styrelse

v Avslutad

2023-11-14

Forvaltningen har genomfort en utredning
som redovisades for nAmnden i samband
med ndmndssammantradet 2023-10-25.
Namnden godkande redovisningen och
forklarade uppdraget som slutfért, se
protokoll nr 18/2023 (§ 198 N608-
2930/20).

N608-0990/21 Yrkande fr&n D, S, M och
L med instdmmande av KD géllande
kompetenshojande sprakinsatser for
personal.

M5 Namnd/Styrelse

v Avslutad

2023-05-12

Handlingsplan ar uppréttad fér uppdraget
och samarbete med ndmnden for
Arbetsmarknad- och vuxenutbildning &ar
pabdrjat i syfte att ta fram
kompetenshdjande utbildningsinsatser for
befintlig personal. Arbetet fortgar och ingar
i Ibpande arbete.

Sprakbeddémning,
yrkesspraksbedémningen enligt Gers,
gors pa timrekryteringar, vilket paborjades
hosten 2022. Arbetet fortgar till hdsten
2023. Darefter kommer utvardering goras,
huruvida detta ska bli permanent.

Uppdraget redovisat via arsrapport och till
namnden.

Uppdraget avslutas.
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Uppdrag fran Namnden

Status och kommentar

Yrkande fran S, V, MP angaende att
stegvist inféra sju timmars arbetsdag
pa forskolor i utsatta omraden. 1.
Forvaltningen far i uppdrag att pa tva
forskolor inféra sju timmars arbetsdag.
Inférandet ska omfatta férskollarare
och barnskotare i forskolor déar andelen
utbildad personal ar 1&g idag i nagot av
Goteborgs stads socioekonomiskt
utsatta omraden.2. Utifran detta ska
sedan en utvardering som kan ligga till
grund for ett bredare inférande av
kortare arbetstid i forskolor i utsatta
omréaden goras

M= Namnd/Styrelse

(> Pagaende

2023-11-14

En projektorganisation ar framtagen dar
forvaltningens olika kompetenser
samarbetar i syfte att stodja rektorer med
genomférande, dokumentation och
uppfoéljning. Dialog sker Idpande mellan
projektagare och projektledare.
Projektledare lyfter att det kan bli svart att
se effekterna av projektet redan i slutet av
2024.
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