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Goteborgs Stads taxa for provning och tillsyn
av gardsforsaljning enligt alkohollagen

Forslag till beslut

1. Milj6- och klimatndmnden godkénner forslag till taxa for provning och tillsyn av
gardsforsdljning enligt alkohollagen i enlighet med tjdnsteutlatandets bilaga.

2. Milj6- och klimatndmnden hemstéller att kommunfullméktige faststiller miljo- och
klimatndmndens taxa for prévning och tillsyn av girdsforsiljning enligt alkohollagen i
enlighet med tjansteutlatandets bilaga att gilla frdn och med den 1 juni 2025 eller det
datum da de nya bestdmmelserna om gardsforséljning i alkohollagen triader i kraft.

3. Milj6- och klimatndmnden hemstiller att kommunfullméktige upphéver denna taxa 1
januari 2026 under forutséttning att Goteborg Stads taxa for miljo- och
klimatndmndens verksamhet enligt alkohollagen, lagen om tobak och liknande
produkter samt lagen om tobaksfria nikotinprodukter (MKN-2025-785) beslutas i
kommunfullmaiktige.

Sammanfattning

Den 23 april 2025 forvintas riksdagen besluta om éndring i alkohollagen. Andringen
innebér att gardsforséljning av alkoholdrycker tillats i samband med besoksarrangemang.
Bestdmmelserna om gardsforsiljning foreslas gilla i sex ar. Kommunen ska hantera
provning av girdsforsiljningstillstdnd och planera och genomfora tillsynsbesok utifran
alkohollagen. Detta géller forutsatt att riksdagen beslutar i enlighet med regeringens
proposition (prop. 2024/25:86, Bittre forutsittningar for besoksnéaringen i fraga om
smaskalig produktion av alkoholdrycker).

Miljoforvaltningen foreslér att miljo- och klimatndmnden godkénner forvaltningens
forslag till taxa for tillsyn och provning av gardsforsdljning enligt alkohollagen.
Forvaltningen foreslar ocksé att nimnden hemstiller att kommunfullméaktige faststiller
att taxan ska gélla fran och med den 1 juni 2025 eller det datum de nya bestimmelserna
om gardsforséljning i alkohollagen trader i kraft.

Forvaltningen har i drende MKN-2025-785 foreslagit att ndimnden dels ska godkénna
forvaltningens forslag om en ny taxa inom alkohol- och tobaksomradet, dels hemstilla att
kommunfullmiktige ska faststilla att den ska borja gélla frén 1 januari 2026. Prévning
och tillsyn av gardsforsiljning &r inkluderat i den taxan under forutséttning att de nya
bestimmelserna trader i kraft. Forvaltningen foreslar darfor att nimnden hemstéller att
den nu forslagna taxan om gérdsforséljning upphévs av kommunfullméktige frén 1
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januari 2026 under forutsittning att den nya taxan inom alkohol- och tobaksomradet
beslutas gilla fran och med 1 januari 2026.

Avgifterna som foreslas ar anpassade for att spegla kommunens faktiska kostnader for
verksamheten och ska folja de allménna krav som foljer av sjélvkostnadsprincipen som
géller for kommunala taxor.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Smaskalig produktion och forsiljning kan stérka lokala foretag och skapa fler
arbetstillfédllen vilket ger en ekonomisk positiv effekt i staden. I Goteborg finns det ett
flertal smaskaliga bryggerier och destillerier som skulle kunna vara aktuella for
gardsforsiljning i frdga om smaskalig produktion av alkoholdrycker. En vixande lokal
besoksnaring kan locka turister, vilket i sin tur kan skapa ytterligare ekonomiska
mojligheter och arbetstillfdllen inom andra sektorer som hotell, restauranger och
detaljhandel.

Denna taxa géller for de verksamheter som ansoker om forséljningstillstand for
gardsforsiljning under forutsittning att den nya lagstiftningen som nu foreslés beslutas.

Enligt alkohollagen far kommunen ta ut avgifter for bdde provning och tillsyn av
verksamheter som hanterar alkohol. Kommunen kan ta ut avgifter for prévning av
ansokningar om serveringstillstdnd och for tillsyn av verksamheter med
serveringstillstind samt de som bedriver anmélningspliktig detaljhandel med eller
servering av folkol. Under forutséttning att den foreslagna forandringen beslutas far
kommunen ocksa ta ut avgift for provning och tillsyn av verksamheter med
gardsforsiljning

Avgifterna ska baseras pé sjdlvkostnadsprincipen, vilket innebér att kommunen inte far ta
ut hogre avgifter 4n vad som motsvarar kostnaderna for de tjénster eller nyttigheter som
tillhandahélls. Kommunfullméktige beslutar om grunderna for dessa avgifter, och de ska
tillimpas lika for alla som soker tillstdnd inom samma kommun. Den foreslagna avgiften
for gardsforséljningstillstind &r 12 000 kronor och for fast arlig tillsynsavgift 7 900
kronor. For nya tillstdnd som beviljas fran och med 1 juli till 31 december erldggs halv
tillsynsavgift. Det innebér alltsé en inte ovésentlig kostnad for smé verksambheter.
Omfattningen av kommande ansokningar ar svirbeddmd och forvaltningen behdver ha en
beredskap for att kunna hantera ansékningar och tillsyn.

Mot bakgrund av ovan dr det av vikt att denna taxa beslutas och borjar gélla fran och med
nir den nya lagen trader i kraft, for att kommunen skall ticka kostnaderna for provning
och tillsyn av gardsforsiljning, samt for att avgifterna ska tillimpas lika for alla som
soker tillstaind inom kommunen. Det vill séiga att de som soker tillstind om
gardsforsdljning 2025 inte skall subventioneras med en avgiftsfri ansokan medan de som
soker efter 1 januari 2026 kommer att behdva betala. Detta skulle skapa ojédmlika villkor
for foretagen i kommunen.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit négra sirskilda aspekter pa fragan utifrdn denna dimension.
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Beddmning ur social dimension

Forslaget om gardsforsiljning kan fungera som en social métesplats och framja
gemenskap men tillgéngligheten till alkohol skulle ocksa kunna 6ka konsumtionen, vilket
kan paverka folkhélsan negativt. Det kan ocksa vara svért att sékerstélla att forsiljningen
sker pa ett ansvarsfullt sitt och att begrédnsningarna foljs.

Alkohollagen syftar till att minska bruket av alkohol och dirigenom de skadeverkningar
denna kan orsaka p& méanniskors hélsa. Att forvaltningen kan genomfora rittssikra
tillstandsprévningar och bedriva en verkningsfull tillsyn &r en forutsittning for att lyckas
med detta.

Bilaga

1. Goteborgs Stads taxa for provning och tillsyn av gardsforsiljning enligt alkohollagen
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Arendet

Miljoforvaltningen foresléar att miljo- och klimatndmnden godkanner forvaltningens
forslag till taxa for provning och tillsyn av gardsforséljning enligt alkohollagen, och att
ndmnden hemstéiller att kommunfullméaktige faststiller att taxan ska gélla fran och med
den 1 juni 2025 eller det datum de nya bestimmelserna om gérdsforséljning i
alkohollagen trader i kraft i enlighet med regeringens proposition (prop. 2024/25:86,
Bittre forutséttningar for besdksnéringen i fraga om smaskalig produktion av
alkoholdrycker).

Forvaltningen foreslar ocksé att nimnden hemstiller att kommunfullméiktige upphéver
denna taxa 1 januari 2026 under forutséttning att Goteborg Stads taxa for miljo- och
klimatndmndens verksamhet enligt alkohollagen, lagen om tobak och liknande produkter
samt lagen om tobaksfria nikotinprodukter (MKN-2025-785) beslutas i
kommunfullméktige.

Beskrivning av arendet

Bakgrund

Propositionen (prop. 2024/25:86, Bittre forutséittningar for besdksnéringen i friga om
smaskalig produktion av alkoholdrycker) togs fram av Socialdepartementet och
presenterades av regeringen den 21 januari 2025.

Den 23 april 2025 forvéntas riksdagen besluta om dndring i alkohollagen. Syftet med
lagindringen om att inféra mojlighet till gardsforséljningstillstand ar att frimja lokal
besoksnédring 1 hela landet. Samtidigt innebér den att konsumenters tillgéng till alkohol
okar. Forslagen ér darfor utformade sé att syftet med reformen uppnas samtidigt som det
hoga skyddet for folkhélsan bibehalls genom att tillgdngen till alkohol begrinsas.
Bestdmmelserna om gardsforsiljning foreslas gilla i sex ar med en utvérdering innan en
eventuell forlangning.

Kommunen far i uppgift att prova ansdkningar om gardsforsiljningstillstand'. Det
innebér att kommunen far ett ansvar for tillstindsprévning och tillsyn som motsvarar det
ansvar som kommunen har 6ver alkoholservering”. Genom avgifterna fir kommunen
kostnadstickning for en effektiv provning och tillsyn &ver att de foreslagna kraven kring
gardsforsdljning f0ljs, vilket ar viktigt bade ur ett folkhédlsoperspektiv och for att ge
ndringsidkarna mdjlighet att verka pa lika villkor.

Propositionen innehéller nya regler och riktlinjer for att sékerstélla sdkerhet och kvalitet:

- Endast smaskaliga, oberoende tillverkare far tillstdnd att bedriva gérdsforséljning av
alkoholdrycker.

- Gardsforséljning far endast ske fran ett forséljningsstélle per tillstindshavare.

- Forséljning far endast ske till konsumenter som deltar i ett kunskapshdjande
besoksarrangemang anordnat av tillverkaren.

' Prop. 2024/25:86 s. 107 f.
2 Se tjdnsteutlatandets bilaga Géteborg Stads taxa for provning och tillsyn av gdrdsforsdlining
enligt alkohollagen
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- Forsdljningen till varje enskild konsument fér inte dverstiga 0,7 liter spritdrycker, tre
liter vin, tre liter starkol samt tre liter andra jésta alkoholdrycker vid samma
besokstillfille.

- Regleringen &r utformad for att vara férenlig med EU-rdtten och samtidigt vérna om
detaljhandelsmonopolet.

Vem kan fa tillstdand om gardsforsaljning/prévning

Enligt lagforslaget ska bestimmelserna trida i kraft den 1 juni 2025. Samma regler som
for den som ansoker om serveringstillstand foreslas ska gélla, det vill sidga att
tillstdndshavaren ska vara ekonomiskt och personligt ldmplig. S6kanden ska ocksa ha
avlagt ett prov for att visa pa tillrdckliga kunskaper i alkohollagen och anslutande
foreskrifter.

Kravet pa lamplighet innebér en relativt omfattande utredning. Polismyndigheten och
Skatteverket kommer att vara remissinstanser. Remisshandlingar ska skickas ut, bevakas
och remissyttranden ska inarbetas i beslutsunderlaget. Vid sidan om remissforfarandet
ska en utredning sammanstéllas. Utredningen ska visa pa sokandens ekonomiska
forhallanden och s6kandens ekonomiska mojligheter att inférskaffa den aktuella
verksamheten. Sokanden ska visa varifran kapitalet till inkopet kommer for att motverka
illegala medel i branschen

Utover lamplighetskravet ska foljande forutsittningar utredas for att
gardsforsiljningstillstdnd ska kunna meddelas:

- Tillverkaren méste vara juridiskt och ekonomiskt oberoende av andra
alkoholdryckstillverkare.

- Den karaktirsgivande delen av tillverkningen maste ske pa tillverkarens egen
anldggning och tillverkare av vin ska tillverka vinet av druvor som uteslutande
kommer fran egna odlingar.

- Tillverkaren fér inte producera mer &dn 75 000 liter spritdrycker per ér, 400 000 liter
jasta alkoholdrycker med upp till 10 volymprocent alkohol per &r samt 200 000 liter
jasta alkoholdrycker med mer dn 10 volymprocent alkohol per éar.

- Forsidljningen far endast ske fran ett forsiljningsstille per tillstdndshavare.

- Gardsforséljning far enbart ske till konsumenter som deltagit i ett kostnadsbelagt
besoksarrangemang som har anknytning till alkoholdrycken.

- Begréinsningar for hur stor miangd varje person fér kopa.

- Avldmnande av dryckerna ska ske vid forsiljningen.

- Aldersgrinsen #r 20 ar for att kopa alkoholdrycker.

- Forséljning ska ske fran ett avgransat utrymme som tillstdndshavaren disponerar.

- Priset pa de drycker som siljs far inte séttas ldgre dn tillverkningskostnaden samt ett
skéligt paslag.

- Tillverkaren méste genomfora ett kunskapsprov och uppritta ett egenkontrollprogram
for sin verksamhet.
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Forsaljningstider

Kommunen ges ritt att besluta under vilka tider gardsforsiljning far bedrivas.
Gardsforséljning far dock inte bedrivas tidigare &n klockan 10.00 och inte pagé lingre &n
till klockan 20.00.

Tillsyn av forsaljningsstallet
Utover provning behdver kommunen utfora tillsyn. Tillsynen bestar av tva delar, en
administrativ “inre tillsyn” samt en kontroll pa forsédljningsstillet, “yttre tillsyn”.

Tillsynen bestér av regelbunden kontroll av tillstdndshavarnas 16pande vandel, kontakter
med andra myndigheter, planering och genomforande av den “yttre tillsynen”, efterarbete
med rapportering, kommunicering och utarbetande av beslut for eventuella sanktioner.

Kommunens rattighet att ta ut avgift

Regeringen foreslér att infora bestimmelser om avgifter i alkohollagen 5 a kap. 17 § om
att kommunen far ta ut en avgift for provningen av ansékan om gérdsforséljningstillstand
enligt de grunder som beslutas av kommunfullméktige. Kommunen far ocksé ta ut en
avgift for tillsyn enligt 9 kap. av den som har tillstdnd att bedriva gardsforsiljning.

Kommunens rétt att ta ut avgifter och nivan pa avgifterna regleras i 2 kap. 5 §
kommunallagen (KL) och kommunens sjdlvkostnadsprincip regleras i 2 kap. 6 § KL.
Sjélvkostnadsprincipen syftar pé det totala avgiftsuttaget for en verksamhet. Kostnaderna
i det enskilda fallet har ingen betydelse for sjalvkostnadsprincipen. Vid berdkning av
sjdlvkostnaderna far alla relevanta kostnader som verksamheten ger upphov till tas med.
Exempel pa kostnader dr personalkostnader, material-, utrustning, lokalkostnader med
mera.

Avgifter for miljo- och klimatndmnders prévning och tillsyn enligt alkohollagen
Avgifterna for nimndens provning och tillsyn enligt alkohollagen beslutades 2011 och
har inte justerats utover indexupprikning sedan 2014. Dessa avgifter omfattar enbart
avgift for serveringstillstdnd. Géardsforséljningstillstdnd &r ett nytt begrepp i alkohollagen
och mojlighet till avgiftsuttag regleras genom att en ny paragraf infors i alkohollagen.
For att nimnden ska kunna ta ut avgifter for nimndens provning och tillsyn av
géardsforsdljning fran nér lagstiftningen borjar gilla behdver en ny taxa tas fram. I drende
(MKN-2025-785) foreslas en ny taxa for Goteborgs stads verksamhet inom alkohol och
tobaksomradet. Denna taxa foreslas borja gélla 1 januari 2026. Avgift for provning och
tillsyn av géardsforsdljning kommer att omfattas av denna taxa, men forts fran 1 januari
2026.

Forvaltningens bedomning
Forvaltningen har vid utformning av denna taxa utgétt fran stadsledningskontorets modell
for taxekonstruktion.

Gemensamt férberedelsearbete med storstaderna

Forvaltningen har genomfort ett gemensamt forberedelsearbete genom ett
samverkansnitverk med Stockholm och Malmé dér olika frdgor har lyfts géllande
avgifter samt hur vi ska tolka vissa delar av lagforslaget for att uppna réttssédkerhet och
skapa samforstdnd och dérigenom sa lika forutséttningar for naringsidkarna i respektive
stad som mojligt.
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Avgift for provning

Om forslaget om géardsforsiljning beslutas sa kommer det tillkomma en ny typ av
ansokning inom alkohollagen som géller ansdkan om gardsforséljningstillstind. Denna
provning motsvarar till stor del den provning som idag genomfors pa ett stadigvarande
serveringstillstdnd och avgiften bor darfor ligga pa samma niva.

Tillsynsavgift for gardsforsaljningstillstand

Enligt forslaget om gérdsforsiljningstillstand finns det en begrinsning om vilka tider
forsdljning far ske. Det finns ocksa en volymbegransning, diar den som tillverkar dver
volymbegransningen inte kan beviljas ett gdrdsforsiljningstillstdnd.

Forvaltningen foreslar att verksamheter med gardsforséljningstillstind far en fast avgift i
niva med den tillsynsavgift som idag finns for verksamheter med tobakstillstdnd. Att
denna nivéa foreslas beror pa att forslaget om gardsforsiljning, till skillnad fran
serveringstillstdnd, kréver att en verksamhet med gérdsforsiljning ska uppritta ett
egenkontrollprogram samt erbjuda ndgon form av besdksarrangemang. Forvaltningen
anser, utifran vad som &r ként om vad tillsynen av dessa forséljningsstéllen bor omfatta,
att tillsynen i omfattning dérmed till stora delar kommer likna den tillsyn som idag
genomfors péd verksamheter som har forséljningstillstand for tobak.

Andrade forutsittningar i tillstindshavande bolag

Om forutsittningarna éndras i ett bolag som har gardsforséljningstillstdnd sa ska detta
enligt alkohollagen anmalas till forvaltningen. I de flesta fall innebér det att forvaltningen
behover gora en utredning av vilka personer som har betydande inflytande i
verksamheten och att en utredning av dessa tillkommande personers personliga och
ekonomiska lamplighet behover utredas. Forvaltningen behdver dven utreda och tillse att
kravet pa kunskap inom alkohollagen uppfylls. For detta tas idag en avgift ut. I vissa fall
innebédr de forandrade forutséttningarna inte att nagon storre utredning behover utforas,
varfor avgiften i dessa fall bor vara ldgre. Forvaltningen foreslar nu darfor att avgiften
differentieras, sé att de foretag som enbart dndrar i styrelsen eller en operativt ansvarig
betalar en ldgre avgift 4n idag.

Halverad avgift for dem som startar under andra halvan av aret

I forslaget till taxa foreslas att den arliga tillsynsavgiften halveras for de verksamheter
som startar under andra halvan av kalenderaret, mot bakgrund av att tillsyn inte kommer
hinna utforas i samma omfattning som om de hade haft verksamhet hela aret.

Ikrafttradande

Det nya lagforslaget om géardsforsiljning foreslés tridda i kraft 1 juni 2025. For att ge
kommunen méjlighet att ticka kostnaderna for provning och tillsyn av gardsforsiljning,
samt fOr att avgifterna ska tillimpas lika for alla som soker tillstdnd inom kommunen &r
det angelédget att foreslagen taxa borjar gélla fran och med 1 juni 2025. Om taxan inte
borjar gilla i samband med att de nya bestimmelserna trader i kraft sa innebér det att de
som soker tillstind om gardsforséljning 2025 subventioneras med en avgiftsfri ansdkan,
medan de som soker efter 1 januari 2026 kommer att behova betala. Detta skulle skapa
ojamlika villkor for foretagen i kommunen. Kommunen behover d& under perioden ticka
kostnader for provning och tillsyn med skattemedel.

Forvaltningen har i drende MKN-2025-785 foreslagit att ndmnden dels ska godkénna
forvaltningens forslag om en ny taxa inom alkohol- och tobaksomradet, dels hemstilla att
kommunfullmiktige ska faststilla att den ska borja gélla frén 1 januari 2026. Prévning
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och tillsyn av gardsforsiljning ar inkluderat i den taxan under forutséttning att de nya
bestimmelserna trader i kraft och fram till dess finns det ett behov av en taxa for
ndmndens provning och tillsyn av gardsforsiljning. Forvaltningen foreslar darfor att
nimnden hemstéller att den nu forslagna taxan om gardsforsiljning upphévs av
kommunfullméktige fran 1 januari 2026 om den nya inom alkohol- och tobaksomradet
blir beslutad.

Maria Jacobsson

Direktor
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