Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2023-10-03 Magnus Junsater
Diarienummer 0804/23 Telefon: 031-368 02 27

E-post: magnus.junsater@stadshuset.goteborg.se

Hemstaéllan fran stadsmiljonamnden om
bemyndigande att teckna nytt avtal med
Vasttrafik AB gallande farjetrafik pa Gota alv

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméktige:

Stadsmiljondmnden bemyndigas att teckna nytt avtal med Visttrafik AB med f6ljande
inriktning:

a) Goteborgs Stad ska teckna avtal med Vasttrafik fran ar 2024 till 1angst ar 2040.

b) Goteborgs Stad ska finansiera avgiftsfri férjetrafik mellan Lindholmen och Stenpiren
samt mellan Pumpgatan och Stenpiren.

c) Goteborgs Stads kostnad for den avgiftsfria farjetrafiken ska baseras pad Visttrafiks
faktiska utfall respektive ér.

d) Goteborg Stad har mojlighet att avsluta avgiftsfriheten under avtalsperioden.

e) Goteborgs Stad har mojlighet att, i samverkan med Visttrafik, dndra farjetrafiken
under avtalsperioden, med avseende pa linjestrackning och turtéthet.

Sammanfattning

Stadsmiljoforvaltningen har, efter kommunstyrelsens beslut 2026-06-01 § 485, forhandlat
med Visttrafik AB avseende avgiftsfti féarjetrafik dver Gota dlv. Inriktning for
forhandling var att Goteborgs Stad ska finansiera avgiftsfri farjetrafik mellan Lindholmen
och Stenpiren samt mellan Pumpgatan och Stenpiren mellan ar 2025 och ar 2032 med
mojlighet till forlangning.

Stadsmiljondmnden har efterfragat forhandling med Visttrafik AB under lang tid, men
faktiska forhandlingar inleddes forst i juni 2023. Vésttrafik AB har stéllt krav pé att
Goteborgs Stad dterkommer med beslut innan november 2023. Till {6]jd av kort
handlaggningstid kommer stadsmiljoforvaltningen ha fortsatt dialog med Vésttrafik AB
avseende forslag till avtal parallellt med beslutsprocess i kommunstyrelse och
kommunfullméiktige. Stadsledningskontoret foreslar att stadsmiljondmnden far mandat att
teckna avtal med Vasttrafik AB utifrdn en inriktning for att mojliggora fortsatt
forhandling.

Visttrafiks forslag pé nytt avtal avviker i en viktig del frdn kommunstyrelsens inriktning
da avtalsperiod i avtalsforslaget dr 2024-2040. Stadsledningskontorets bedomning &r att
det frémst &r motiverat med avgiftsfri farjetrafik fram till att en gang- och cykelbro
mellan Packhuskajen och Hugo Hammars kaj ar fardigstilld och i bruk, vilket av tidigare
information kan vara realistiskt 2031-2033. En ldngre avtalsperiod innebar ekonomiska
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risker, och stéller krav pa att stadsmiljondmnden under avtalsperioden verkar for en
lamplig och effektiv 10sning av férjetrafiken efter det att en géng och cykelbro &r
fardigstalld, utifran hur och var stadsutvecklingen i omradet ska genomforas. Ett nytt
avtal kan utover avgiftsfri farjetrafik ocksa medfora 6kade mojligheter for Géteborg Stad
att inverka pa hur férjetrafiken ska nyttjas dver Gota dlv.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Kostnaden for tillkop av avgiftsfri farjetrafik pa Gota dlv ar 2022 var 32 miljoner kronor.
Utfallet var for ar 2022 péverkat av pandemin, da kostnaden delvis baseras pé antalet
resendrer. Utfallet for 2022 omfattar endast avgiftsfri farjetrafik pa linje 286 mellan
Stenpiren och Lindholmen. Stadsmiljéndmndens prognos for ar 2024 enligt nuvarande
avtal r 50,7 miljoner kronor. Prognos for ar 2024 enligt det forslag till nytt avtal som
Visttrafik tagit fram ar 44,3 miljoner kronor och baseras pa Visttrafiks driftskostnader i
nuvarande trafikavtal. Bdda prognoserna for ar 2024 omfattar avgiftsfri férjetrafik pa linje
286 mellan Stenpiren och Lindholmen samt pé linje 287 mellan Pumpgatan och
Stenpiren.

Goteborgs Stads kostnader for avgiftsfri farjetrafik i befintligt avtal baseras till stor del pa
antalet resendrer vilket gor att prognoserna &r osékra och att kostnaderna kan variera frén
ar till &r. Grunden for ersattningsmodellen i forslaget till nytt avtal ar att Goteborgs Stad
ersitter Visttrafik for de faktiska kostnaderna for den avgiftsfria férjetrafiken, det vill
sdga driftskostnader och kapitalkostnader. Detta innebir att prognoserna blir sékrare och
att kostnaderna varierar mindre fran ar till ar.

Visttrafiks driftkostnader for trafik paverkas av olika faktorer dir index i aktuellt
trafikavtal utgér en vésentlig del. D& denna trafik star infor upphandling med berdknad
trafikstart i december 2025 kommer Goteborgs Stads erséttning att paverkas av
prisutvecklingen i kommande trafikavtal. Visttrafiks kapitaltjanstkostnader baseras pé
Vistra Gotalandsregionens centrala internrdnta. En forstudie avseende konvertering till
eldrift for Alveli och Alvfrida pagar. Om beslut fattas att genomfdra denna konvertering
kommer kapitaltjanstkostnaderna och driftkostnaderna for trafiken att paverkas och darfor
dven Goteborgs Stads kostnader.

Goteborgs Stads tillkop av avgiftsfri farjetrafik innebér ett 6kat resande jamfort med om
farjetrafiken varit avgiftsbelagd. De 6kade volymerna av resande som avgiftsfriheten
medfOr innebér att Vésttrafik behover ta hojd for detta i sin upphandling. I forslaget till
nytt avtal forbinder sig Goteborgs Stad att ersitta Vasttrafik for det utdkade trafikutbudet
fram till 2040 i stéllet for tidigare inriktning om avtalsperiod till och med 2032 med
mojlighet till forlangning. Goteborgs Stad forbinder sig dock inte att erbjuda avgiftsfri
farjetrafik fram till 2040, da det i forslag till avtal &r mojligt for Goteborgs Stad att
avsluta avgiftsfriheten och dirmed sénka kostnaderna. Géteborgs Stad star dock &dndé
kvar med risk att ha kvarvarande kostnader pa grund av det utdkade trafikutbudet fram till
2040. Uppskattad prognos for kvarstaende kostnader efter uppsidgning av avgiftsfrihet, till
foljd av utdkat trafikutbud, dr 28 mnkr per &r. En uppségning av avgiftsfri farjetrafik ar
2032 skulle ddrmed 4nd& kunna medfora ytterligare kostnader pa ndrmare 200-250
miljoner kronor fram till 2040 till f61jd av det utdkade trafikutbudet. For att minska risken
for merkostnader &r en inriktning att Goteborgs Stad har mojlighet att, i samverkan med
Visttrafik, dndra farjetrafiken under avtalsperioden, med avseende pa linjestrackning och
turtithet.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande

2(8)



Nar det géller paverkan pa enskilda individer bedoms den avgiftsfria farjetrafiken ha en
positiv inverkan utifrdn ekonomiska aspekter. Det dr framst de som &r boende och
verksamma i innerstaden som paverkas, men det blir tillgédngligt &ven for andra att utan
kostnad resa mellan Stenpiren och Lindholmen. Lindholmen har ett stort antal
arbetsplatser och bostéder, och dven strak for turism. Det dr framst personer mellan 18 ar
och 65 ar som péaverkas positivt av avgiftsfri farjetrafik da skolungdomar och personer
over 65 &r redan har mojlighet att resa avgiftsfritt i kollektivtrafiken med de skolkort och
seniorkort som staden finansierar genom tillkdp fran Visttrafik.

Bedomning ur ekologisk dimension

Den avgiftsfria dlvtrafiken bedoms bidra positivt till lokala, nationella och internationella
miljomal. Avgiftsfri férjetrafik bedoms bidra till uppfyllelse av Goteborgs Stads Miljo-
och klimatprogram och delmalet att minska klimatpaverkan fran transporter. Staden
driver pa utvecklingen av hallbara transporter genom att finansiera avgiftsfri farjetrafik.

Trafiken dr en stor kélla till utslapp av véxthusgaser och luftfororeningar i staden. For att
skapa ett 1angsiktigt hallbart resande behover andelen som reser med kollektivtrafik, gang
och cykel 6ka. Den avgiftsfria dlvtrafiken skapar forutséattningar for fler personer att ga
och cykla. En tredjedel av resendrerna pa linje 286 Alvsnabbare ér cyklister.

Det pagar dven en forstudie avseende konvertering till eldrift for Alveli och Alvfrida.

Beddmning ur social dimension

Forbindelser som ar avgiftsfria 6kar tillgdngligheten 6ver dlven. Den avgiftsfria
farjetrafiken skapar forutsittningar for fler personer att ga och cykla vilket bedéms bidra
positivt till den enskilde individens hélsa.

Den avgiftsfria farjetrafiken ar framst till fordel f6r personer som ar boende och
verksamma 1 innerstaden.

Bilaga
Stadsmiljondmndens handlingar frén sammantrade 2023-09-21 § 209
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Arendet

Kommunstyrelsen beslutade 2022-06-01 § 485 att bemyndiga den davarande
trafikndmnden att férhandla om nytt avtal med Visttrafik AB (Visttrafik) avseende
avgiftsfri farjetrafik 6ver Gota élv. Stadsmiljoforvaltningen har forhandlat med Vasttrafik
och hemstéller till kommunstyrelsen och kommunfullméiktige att bemyndiga
Stadsmiljoforvaltningen att teckna avtal med grund i ett antal principer.

Beskrivning av arendet

I kommunstyrelsens beslut att bemyndiga trafikndmnden, numera stadsmiljondmnden, att
forhandla med Viésttrafik om avgiftsfri férjetrafik i Gota élv var inriktningen att
Goteborgs Stad ska finansiera avgiftsfri farjetrafik mellan Lindholmen och Stenpiren
samt mellan Pumpgatan och Stenpiren mellan ar 2025 och ar 2032 med majlighet till
forldngning. Stadsmiljoforvaltningen och Visttrafik har forhandlat om villkor och
ersittning for avgiftsfri farjetrafik utifran kommunstyrelsens inriktning och Vasttrafik har
tagit fram ett forslag pa nytt avtal. Visttrafiks forslag pa avtal avviker i en viktig del fran
kommunstyrelsens inriktning, och avvikelsen ror avtalsperioden som 1i tidigare inriktning
var en avtalsperiod mellan aren 2025 och 2032, och i det nya forslaget till avtal ar
2024-2040.

I tjénsteutlatandet som 1&g till grund for kommunstyrelsens beslut 2022-06-01 § 485
angavs att trafikndmnden avsag att dterkomma till kommunstyrelsen med slutligt avtal.
Stadsledningskontoret bedémde da att ett slutligt avtal behdver beslutas av
kommunfullmédktige. Med anledning av att tidsperspektivet for Visttrafiks kommande
upphandling dr pressad ar det de principiella grunderna i avtalet med Vésttrafik som
hemstélls till kommunfullméktige, och att stadsmiljondmnden foreslar att nimnden,
utifran kommunfullméktiges beslutade principer far mandat att teckna det slutliga avtalet.

En forandrad avtalsperiod
Visttrafiks bedomning, efter att ha genomfort en forstudie, ar att ett nytt trafikavtal bor ha
minst femton &rs avtalstid for att skapa en attraktiv upphandling.

Goteborgs Stads tillkop av avgiftsfri farjetrafik innebér ett 6kat resande jamfort med om
farjetrafiken varit avgiftsbelagd. Géteborg Stad har dessutom efterfragat en ny linje
mellan Pumpgatan och Stenpiren som inte annars funnits med i Vésttrafiks utbud. De
Okade volymerna av resande som avgiftsfriheten medfor innebér att Vésttrafik behover ta
hdjd for detta i sin upphandling. Detta i sin tur blir en risk for Visttrafik om Goteborgs
Stad skulle sédga upp avtal om avgiftsfri farjetrafik under det kommande trafikavtalet.
Foljden blir i sé fall att Vésttrafik ensamt fér finansiera det utokade trafikutbud som
upphandlats med grund i Goteborgs Stad tillkop av avgiftsfri farjetrafik.

I forslaget till nytt avtal forbinder sig Goteborgs Stad att ersétta Vésttrafik for det utokade
trafikutbudet fram till 2040 i stéllet {or tidigare inriktning om avtalsperiod till och med
2032 med mojlighet till forlangning. Goteborgs Stad forbinder sig dock inte att erbjuda
avgiftsfri farjetrafik fram till 2040, da det i forslag till avtal &r mgjligt for Goteborgs Stad
att avsluta avgiftsfriheten och diarmed sinka kostnaderna. Goteborgs Stad star dock dndé
kvar med risk att ha kvarvarande kostnader pé grund av det utokade trafikutbudet fram till
2040. Visttrafiks forslag pa avtal avviker dérfor i en viktig del fran kommunstyrelsens
inriktning i det att Goteborgs Stad enligt forslaget kommer att ha kvarvarande kostnader
for den avgiftsfria férjetrafiken &dven efter 2032.
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Avgiftsfri farjetrafik och ny gang- och cykelbro

Ar 2010 avslog Miljodverdomstolen Goteborgs Stads tillstindsansdkan om att anligga en
géng- och cykelbro mellan Packhuskajen och Lundbystrand. Goteborgs Stad beslutade
mot bakgrund av detta att finansiera avgiftsfria resor pa linje 286 Alvsnabbare mellan
Rosenlund och Lindholmspiren, vilket infors 2011.

Kommunfullméktige beslutade 2021-09-16 § 13 att staden ska planera vidare for en gang-
och cykelbro mellan Packhuskajen och Hugo Hammars kaj. Exploateringsnimnden
ansvarar for projektet. Exploateringsforvaltningen beddmer att en gang- och cykelbro kan
vara pa plats under 2031-2033. I stadens budget for 2023 fick exploateringsndmnden i
uppdrag att paskynda byggnationen av bron.

Kommunstyrelsens inriktning, i beslutet fran 2022-06-01 § 485, att Goteborgs Stad ska
finansiera avgiftsfri féarjetrafik mellan Lindholmen och Stenpiren samt mellan Pumpgatan
och Stenpiren mellan &r 2025 och ar 2032 med mojlighet till férlangning grundade sig i
ambitionen att gdng- och cykelbron mellan Packhuskajen och Hugo Hammars kaj da
beddmdes vara klar tidigast under 203 1. Inriktningen frén Goteborgs Stad var att avsluta
den avgiftsfria farjetrafiken mellan Lindholmen och Stenpiren samt mellan Stenpiren och
Pumpgatan nir gdng- och cykelbron mellan Packhuskajen och Hugo Hammars kaj &r klar.

Enligt Goteborgs Stads dversiktsplan ér stadens ambition att fler gdng- och cykelbroar
ska kunna byggas pa sikt. Till dess kan farjor mojliggora kopplingar 6ver élven.
Firjetrafik kan anviindas som komplement till och i symbios med broar. Oversiktsplanen
konstaterar att det bdde pa kort och ldngre sikt behovs fler farjeforbindelser Gver dlven.
Oversiktsplanen pekar ut flera strickor som framtida firjeforbindelser. En av dessa ér
Stenpiren—Lindholmen och/eller Pumpgatan, pa kort sikt innan 2035 och eventuellt
framtida lingre sikt. Oversiktsplanen anger att det kan vara aktuellt att etablera en
farjeforbindelse fran Hugo Hammars kaj over till Stenpiren innan moéjlighet finns att fa
till stand en gang- och cykelbro i laget Hugo Hammars kaj och Packhuskajen.

I stadens budget for 2023 fick stadsbyggnadsndmnden i uppdrag att planera for ytterligare
en gang- och cykelbro. Detta arbete planeras att ingd i en fordjupning av dversiktsplanen
for delen Jarnvagen till Klippan, forutsatt att kommunstyrelsen tar ett
igdngsattningsbeslut i fragan.

I stadsmiljondmndens tjansteutlatande framgér att Vésttrafiks forslag till nytt avtal for
avgiftsfri farjetrafik tar hiansyn till Goteborgs Stads inriktning att avsluta den avgiftsfria
farjetrafiken efter fardigstillande av gang- och cykelbro. Det innebir att nir Goteborgs
Stad beslutar att avsluta den avgiftsfria farjetrafiken utgér delar av erséttningen till
Visttrafik genom att Géteborgs Stad upphor att ersitta Vésttrafik for uteblivna
biljettintikter till f6ljd av avgiftsfrihet. Stadsmiljondmnden lyfter dven att det & mojligt
att forhandla om alternativ anvdndning av det utdkade trafikutbudet om avgiftsfriheten
upphor. Mojligheten till den typ av forhandlingar 6ppnar upp for Goteborg Stad att
genom avtalet kunna ha en storre inverkan pa hur férjetrafik ska nyttjas 6ver Gota alv.
Avtalet ger dirmed Goteborgs Stad mdjlighet att paverka hur férjetrafiken dver dlven ska
utvecklas dver langre tid.

Ersattning for avgiftsfri farjetrafik

Goteborgs Stads kostnader for avgiftsfri farjetrafik i befintligt avtal baseras till stor del pa
antalet resendrer. Detta medfor osdkra prognoser samt att kostnader kan variera fran ar till
ar. I Visttrafiks forslag till nytt avtal finansierar Goteborgs Stad den bedémda
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nettokostnaden for tillkop av trafik. I detta ingar dven en bedomd intdktspaverkan till
foljd av avgiftsfria resor. Erséttningen ska baseras pa Vésttrafiks faktiska utfall for
respektive ar, och driftskostnader utgors av linjespecifika kostnader. Grunden for
ersittningsmodellen i det nya avtalet 4r dirmed att Goteborgs Stad ersétter Vasttrafik for
de faktiska kostnaderna som den avgiftsfria farjetrafiken medfor.

For mer detaljerarad beskrivning av erséttningsmodellen hénvisas till
stadsmiljondmndens handlingar, se bilaga. Prognostiserade kostnader jamfort med
radande avtal géllande tillkdp av avgiftsfri férjetrafik beskrivs under ekonomisk
dimension.

Nytt avtal

Av stadsmiljondmndens handlingar, se bilaga, framgar att Vésttrafik och
stadsmiljondmnden inledde faktiska forhandlingar forst i juni 2023. Vésttrafik har stéllt
krav pa att Goteborgs Stad dterkommer med beslut innan november 2023. Detta har
medfort utmaningar for ndimnden i beredningen av drendet och samverkan med berérda
nimnder. Stadsmiljondmnden bedomer att drendet har baring pa stadens taktiska
planering, och ddrmed stadsbyggnadsndmnden.

Av stadsmiljondmndens handlingar framgér att det finns flera skél till att Goteborgs Stad
och Visttrafik bor teckna ett nytt avtal géllande avgiftsfri farjetrafik. Den korta
uppsdgningstiden i det befintliga avtalet innebér en risk for Vasttrafik i kommande
upphandling av farjetrafiken i Gota élv. Goteborgs Stads kostnader for den avgiftsfria
farjetrafiken baseras vidare i det befintliga avtalet till stor del pa antalet resenérer vilket
gOr att prognoserna ar osdkra och att kostnaderna kan variera fran ar till ar.
Erséttningsmodellen i det befintliga avtal tar inte hénsyn till att G6teborgs Stad
finansierar seniorbiljetter till resenérer 6ver 65 ar och fritidsbiljetter till elever i
grundskolan och gymnasieskolan, vilket innebér att Goteborgs Stad i vissa fall betalar
dubbel ersittning for dessa resenédrer om de nyttjar den avgiftsfria farjetrafiken. Det
befintliga avtalet omfattar inte heller den planerade avgiftsfria farjetrafiken mellan
Pumpgatan och Stenpiren, och ger heller inte bra forutsattningar for Goteborgs Stad och
Visttrafik att utveckla farjetrafiken i Gota dlv i takt med stadsutvecklingen.

Stadsmiljoforvaltningen och Vasttrafik har forhandlat om villkor och erséttning for
avgiftsfri farjetrafik utifran kommunstyrelsens inriktning och Viésttrafik har tagit fram ett
forslag pa nytt avtal. Visttrafiks forslag pa avtal avviker frin kommunstyrelsens
beslutade inriktning. Stadsmiljondmnden hemstiller darfor till kommunfullméktige att
bemyndiga stadsmiljonidmnden att teckna avtal med Viésttrafik gillande avgiftsfri
farjetrafik pa Gota dlv med delvis ny inriktning. Det forslag till avtal som tagits fram av
Visttrafik behover granskas och eventuellt justeras. D& handldggningstiden ar kort sa
kommer stadsmiljéforvaltningen fortsétta dialogen med Visttrafik avseende avtalet
parallellt med beslutsprocess i kommunstyrelse och kommunfullméktige.
Stadsmiljondmnden foreslar att nimnden far mandat att teckna avtal med foljande
inriktning:

a) Goteborgs Stad ska teckna avtal med Vasttrafik fran 2024 till 2040.

b) Goteborgs Stad ska finansiera avgiftsfri farjetrafik mellan Lindholmen och Stenpiren
samt mellan Pumpgatan och Stenpiren.

¢) Goteborgs Stads kostnad for den avgiftsfria farjetrafiken ska baseras pa Visttrafiks
faktiska utfall respektive ar.
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d) Goteborg Stad har méjlighet att avsluta avgiftsfriheten under avtalsperioden.
e) Goteborgs Stad har mdjlighet att, i samverkan med Viésttrafik, dndra farjetrafiken
under avtalsperioden, med avseende pa linjestrackning och turtithet.

Det anges vidare i stadsmiljondmndens handlingar att om Goteborgs Stad beslutar att inte
teckna nytt avtal med Visttrafik géllande avgiftsfri férjetrafik kommer Vésttrafik
sannolikt att minska utbudet av farjetrafik motsvarande det utdkade trafikutbudet som
foranleds av den avgiftsfria farjetrafiken. Detta skulle innebéra mindre farjetrafik i Gota
alv bade avseende antal linjer och turtéthet. Stadsmiljondmnden bedomer ocksé att om
kommande beslut i kommunfullmiktige avviker avsevért fran foreslagen inriktning
foreligger stor risk att avtal inte kan tecknas med Visttrafik.

Stadsledningskontorets bedémning

De principer som stadsmiljondmnden hemstéller till kommunfullméktige om som bas for
kommande avtal har fordelar jimfort med nuvarande avtal, bland annat med avseende pa
ersittningsmodell. Det ger Visttrafik tydliga forutséttningar infor upphandlingen av
farjetrafiken i Gota dlv, och att Visttrafiks upphandling blir attraktiv for trafikforetagen
ligger ocksa i Goteborgs Stads intresse. Avtalet skapar dven goda forutséttningar for
Goteborgs Stad och Visttrafik att utveckla farjetrafiken 1 Gota dlv i takt med
stadsutvecklingen.

Det ér framfor allt 1 en viktig del som de foreslagna principerna avviker frén
kommunstyrelsens beslutade inriktning, och det &r i frigan om avtalstiden. Det &r framst
géllande avtalsperioden som stadsledningskontoret kan se risker utifran ett ekonomiskt
perspektiv jamfort med dagens avtal. En ldangre avtalsperiod dar Goteborgs Stad
forpliktigar sig att ersétta det utokade trafikutbudet kan leda till att Goteborgs Stad under
en langre period bar kostnader utan att fa nagot reellt varde for pengarna. En sadan
situation skulle kunna uppstd om det uppfors en gdng- och cykelbro och det inte langre
beddms motiverat att gora tillkop av avgiftsfria resor Gver Gota dlv. Goteborg Stad skulle
kunna sluta betala erséttning for de avgiftsfria resorna, men behover fortfarande bira
kostnader for den extra trafik som upphandlats for att méta trafikbehovet till f6ljd av den
avgiftsfria farjetrafiken. For att minska risken for merkostnader &r en inriktning att
Goteborgs Stad har mdjlighet att, i samverkan med Viésttrafik, éndra férjetrafiken under
avtalsperioden, med avseende pé linjestrdckning och turtdthet. Sddana forhandlingar
skapar utrymme for Goteborgs Stad att inverka pa hur farjetrafiken 6ver Gota alv ska
nyttjas over tid, ndgot som inte pa samma sitt varit mojligt utifran nuvarande avtal.

Mot bakgrund av att det 4r frdnvaron av en géng- och cykelbro som foranlett beslut om
avgiftsfri farjetrafik bedomde stadsledningskontoret i drendet, som beslutades i
kommunstyrelsen 2022-06-01 § 485, att det framst 4r motiverat med avgiftsfri
kollektivtrafik fram till att en gang- och cykelbro ar fardigstilld och ar i bruk. Den
beddmningen géller fortsatt. Avseende farjetrafik mellan Pumpgatan och Stenpiren har
kulturndmnden fattat beslut, 2023-08-28 § 169, att det formella namnet for héllplatsen ska
vara Lundbystrand och inte Pumpgatan. Namnet Pumpgatan kvarstér i drendet da detta
varit med i tidigare underlag och har varit utgangspunkt i inriktningsbeslutet.

Stadsmiljondmnden beskriver att forvaltningen har efterfragat forhandlingar med
Visttrafik under lang tid. Vasttrafik inledde faktiska férhandlingar forst i juni 2023 och
har stdllt krav pa att Goteborgs Stad aterkommer med beslut innan november 2023.
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Stadsmiljondmnden bedomer ocksa att ett beslut i kommunfullméktige som vasentligt
avviker fran det som ndmnden hemstéller om riskerar att medfora att det inte gér att
teckna avtal om avgiftsfri farjetrafik. Det innebér att det ena alternativet ar att godkdnna
ett avtal med risk for kostnader efter det att en ny gang och cykelbro finns pé plats, och
det andra alternativet dr att inte teckna nytt avtal med innebdrd att nér nuvarande avtal
16per ut kommer den avgiftsfria farjetrafiken upphora och dirmed dven den ersdttning
som varit for utebliven gang- och cykelbro. Stadsledningskontoret bedémer, att om
inriktningen &r att sté fast vid avgiftsfri farjetrafik, sé ska stadsmiljondmndens hemstéllan
tillstyrkas.

Stadsledningskontoret uppfattar att nimnden beddmer att det inte finns ytterligare
forhandlingsutrymme men 6nskvért utfall av den slutliga férhandlingen vore &nda en
kortare avtalstid, i enlighet med den tidigare inriktningen. Stadsledningskontoret foreslér
dérfor att bemyndiga ndmnden att teckna avtal frén 2024 till langst ar 2040, {or att
mojliggora fortsatt forhandling i1 den fragan. Stadsledningskontoret bedomer ocksa att det
behdvs en bevakning av fragan kring vad som hénder efter att en gang och cykelbro &r
klar for att minimera risken for att staden kommer std med kostnader som inte genererar
ett direkt virde for staden. Stadsledningskontoret utgér ifran att stadsmiljondmnden i
samverkan med stadsbyggnadsndmnden verkar for en ldmplig och effektiv 16sning av
farjetrafiken efter det att en gang och cykelbro &r fardigstélld, utifran hur och var
stadsutvecklingen i omradet ska genomforas. Slutligen konstaterar stadsledningskontoret
att fragan om avgiftsfri férjetrafik &r en bland ménga dér en prioritering behdver goras i
relation till det anstrangda ekonomiska laget.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktdr Arende och utredning Stadsdirektor
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Stadsmiljdnamnden

Protokollsutdrag
Sammantradesdatum: 2023-09-21

§ 209 Arendenummer SMF-2023-04659
Tillkop av avgiftsfri farjetrafik pa Gota alv

Beslut
1. Stadsmiljondmnden hemstaller till kommunfullméiktige att bemyndiga
stadsmiljondmnden att teckna nytt avtal med Visttrafik AB gillande avgiftsfri
farjetrafik pa Gota alv med foljande inriktning.
a. Goteborgs Stad ska teckna avtal med Vasttrafik fran 2024 till 2040.
b. Goteborgs Stad ska finansiera avgiftsfri férjetrafik mellan Lindholmen och
Stenpiren samt mellan Pumpgatan och Stenpiren.
c. Goteborgs Stads ersittning for den avgiftsfri férjetrafiken ska baseras pé
Visttrafiks faktiska utfall respektive ar.
Goteborg Stad har moéjlighet att avsluta avgiftsfriheten under avtalsperioden.
e. Goteborgs Stad har mojlighet att, i samverkan med Visttrafik, dndra
farjetrafiken under avtalsperioden, med avseende pé linjestrackning och
turtithet.
2. Stadsmiljonédmnden justerar drendet omedelbart

Justering
Omedelbar justering

Handlingar
Stadsmiljoforvaltningens tjansteutldtande

Yttrande fran (MP), (S) och (V) (protokollsbilaga 1, § 209)
Visttrafiks presentation

Stadsmiljoforvaltningens presentation

Information
Anna Johansson fran Visttrafik och Gunnar Palm frén stadsmilj6forvaltningen redogor
for drendet.

Yrkanden
Toni Orsulic (M) och ordforande Joakim Larsson (MP) yrkar bifall pa
stadsmiljoforvaltningens forslag.

Propositionsordning

Ordforande Joakim Larsson (MP) finner att det endast finns ett forslag till beslut, det vill
sdga bifall pa stadsmiljoforvaltningens forslag. Han finner att stadsmiljondmnden beslutar
enligt stadsmiljoforvaltningens forslag.
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Stadsmiljdnamnden

Protokollsutdrag
Sammantradesdatum: 2023-09-21
Protokollsutdrag skickas till
Kommunfullmiktige
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Stadsmiljonamnden

Yttrande (Miljopartiet, Socialdemokraterna och Vansterpartiet)

2023-09-20

Yttrande angaende tillkbp av avgiftsfri
farjetrafik pa Gota Alv

Yttrandet

Vi bifaller hemstallan till kommunfullméaktige angaende avtalet med Vasttrafik
gallande avgiftsfri farjetrafik pa Gota Alv.

Daremot maste vi konstatera att staden genom avtalet binder upp sig for stora
belopp framéver genom att inga avtalet. Stadsmiljonamden har liksom manga
andra namnder i kommunen en hart anstrangd budget. Darfor ar det avgérande
for stadens mojlighet att inga i avtalet att det finns budgetmassiga forutsattningar
for det for namnden.
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Stadsmilj6 Py Goteborgs
Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2023-07-05 Gunnar Palm

Diarienummer SMF-2023-04659 Telefon: 031-368 26 13
E-post: gunnar.palm@stadsmiljo.goteborg.se

Tillkop av avgiftsfri farjetrafik pa Gota alv

Forslag till beslut
I stadsmiljondmnden

1. Stadsmiljondmnden hemstéller till kommunfullmiktige att bemyndiga
stadsmiljondmnden att teckna nytt avtal med Visttrafik AB géllande avgiftsfri
farjetrafik pa Gota dlv med f6ljande inriktning.

a. Goteborgs Stad ska teckna avtal med Visttrafik fran 2024 till 2040.

b. Goteborgs Stad ska finansiera avgiftsfri farjetrafik mellan Lindholmen
och Stenpiren samt mellan Pumpgatan och Stenpiren.

c. Goteborgs Stads ersittning for den avgiftsfri farjetrafiken ska baseras pa
Visttrafiks faktiska utfall respektive ar.

d. Goteborg Stad har mojlighet att avsluta avgiftsfriheten under
avtalsperioden.

e. Goteborgs Stad har mojlighet att, i samverkan med Visttrafik, &ndra
farjetrafiken under avtalsperioden, med avseende pa linjestrackning och
turtéthet.

2. Stadsmiljondmnden justerar drendet omedelbart

Sammanfattning
Visttrafik ska upphandla ett trafikavtal for farjetrafiken i Gota dlv. Visttrafiks befintliga
trafikavtal upphor &r 2025.

Kommunstyrelsen beslutade 2022 att bemyndiga trafikndmnden att forhandla med
Visttrafik om nytt avtal for avgiftsfri farjetrafik i Gota dlv med inriktningen att
Goteborgs Stad ska finansiera avgiftsfri farjetrafik mellan Lindholmen och Stenpiren
samt mellan Pumpgatan och Stenpiren mellan &r 2025 och &r 2032 med mdjlighet till
forldngning.

Stadsmiljoforvaltningen och Visttrafik har forhandlat om villkor och erséttning for
avgiftsfri farjetrafik utifrén kommunstyrelsens inriktning och Visttrafik har tagit fram ett
forslag pa nytt avtal.

Visttrafik upphandlar férjetrafik utover sitt normala utbud till f61jd av Goéteborgs Stads
tillkdp av avgiftsfri farjetrafik. Den korta uppségningstiden i det befintliga avtalet
géllande avgiftsfri farjetrafik innebér en risk for Vésttrafik i kommande upphandling.

Om Goteborgs Stad séger upp befintligt avtal om avgiftsfri farjetrafik under kommande
trafikavtal far Visttrafik ensamt finansiera det utdkade trafikutbud som upphandlats till
foljd av Goteborgs Stad tillkop av avgiftsfri farjetrafik. Mot bakgrund av detta dnskar
Visttrafik att Goteborgs Stad forbinder sig att ersitta Visttrafik for det utokade
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trafikutbudet fram till 2040. G6teborgs Stad forbinder sig dock inte att erbjuda avgiftsfri
farjetrafik fram till 2040.

Visttrafiks forslag pé avtal avviker darfor till viss del fran kommunstyrelsens inriktning
att Goteborgs Stad ska finansiera avgiftsfri farjetrafik mellan 2025 och 2032 med
mdjlighet till forléngning, i det att Goteborgs Stad enligt forlaget kommer att ha
kvarvarande kostnader for den avgiftsfria farjetrafiken dven efter 2032. I forslaget till
avtal har Goteborgs Stad mojlighet att avsluta avgiftsfriheten och ddrmed sidnka
kostnaderna men Goteborgs Stad star &ndéd kvar med risk att ha kvarvarande kostnader pé
grund av det utdkade trafikutbudet fram till 2040.

Stadsmiljoforvaltningen foreslar darfor stadsmiljondmnden hemstélla till
kommunfullmiktige att bemyndiga stadsmiljondmnden att teckna avtal med Vasttrafik
gillande avgiftsfri farjetrafik pa Gota dlv med delvis ny inriktning.

Om Goteborgs Stad beslutar att inte teckna nytt avtal med Visttrafik géllande avgiftsfri
farjetrafik kommer Visttrafik sannolikt att minska utbudet av férjetrafiken motsvarande
det utokade trafikutbudet som foranleds av den avgiftsfria farjetrafiken. Detta skulle
kunna innebéra omfattande minskning av farjetrafik i Gota dlv bdde med avseende pa
antal linjer och turtéthet.

Bedomning ur ekonomisk dimension
I samband med infoérandet av ny organisation for stadsutveckling 6verfordes de
kommuncentrala medlen for tillkdp av avgiftsfri farjetrafik till stadsmiljondmnden.

Utfallet for ar 2022 var 32 miljoner kronor. Utfallet var fortfarande paverkat av pandemin
dé kostnaden delvis baserades pa antalet resenérer. Utfaller for 2022 omfattar endast
avgiftsfri farjetrafik pé linje 286 mellan Stenpiren och Lindholmen.

Prognosen for ar 2024 enligt befintligt avtal &r 50,7 miljoner kronor.

Prognosen for ar 2024 enligt forslaget till nytt avtal dr 44,3 miljoner kronor och baseras
pa Visttrafiks driftskostnader i befintligt trafikavtal. Bada prognoserna for 2024 omfattar
avgiftsfri farjetrafik pé linje 286 mellan Stenpiren och Lindholmen samt pa linje 287
mellan Pumpgatan och Stenpiren.

Goteborgs Stads kostnader for avgiftsfri farjetrafik i befintligt avtal baseras till stor del pa
antalet resendrer vilket gor att prognoserna ar osékra och att kostnaderna kan variera fran
ar till &r. Grunden for ersittningsmodellen i forslaget till nytt avtal &r att Goteborgs Stad
ersitter Visttrafik for de faktiska kostnaderna for den avgiftsfria farjetrafiken, det vill
sdga driftskostnader och kapitalkostnader. Detta innebér att prognoserna blir sékrare och
att kostnaderna varierar mindre fran ar till &r med det foreslagna nya avtalet.

Visttrafiks driftkostnader for farjetrafiken paverkas dock av olika faktorer dér index i
aktuellt trafikavtal utgor en visentlig del. D& denna trafik stér infor upphandling med
beréiknad trafikstart i december 2025 kommer Goteborgs Stads erséttning att paverkas av
prisutvecklingen i kommande trafikavtal. Vésttrafiks kapitaltjanstkostnader paverkas av
rintelédget och baseras pd Vistra Gotalandsregionens centrala internrénta. En forstudie
avseende konvertering till eldrift for fartygen Alveli och Alvfrida pagir. Om beslut fattas
att genomfora denna konvertering kommer kapitaltjdnstkostnaderna och driftkostnaderna
for trafiken att paverkas och darfor d&ven Goteborgs Stads kostnader.
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Naér det géller paverkan pé enskilda individer bedoms den avgiftsfria farjetrafiken ha en
positiv inverkan utifrdn ekonomiska aspekter. Det ar framst de som &r boende och
verksamma pé innerstaden som paverkas, men det blir tillgdngligt &ven for andra att utan
kostnad resa mellan Stenpiren och Lindholmen. Lindholmen har ett stort antal
arbetsplatser och bostéder, och dven strik for turism. Det dr fraimst personer mellan 18 ar
och 65 ar som péverkas positivt av avgiftsfri farjetrafik da skolungdomar och personer
over 65 ar redan har mojlighet att resa avgiftsfritt i kollektivtrafiken med de skolkort och
seniorkort som staden finansierar genom tillkdp fran Vésttrafik.

Bedomning ur ekologisk dimension

Den avgiftsfria dlvtrafiken bedoms bidra positivt till lokala, nationella och internationella
miljomal. Avgiftsfri farjetrafik bedoms bidra till uppfyllelse av Goteborgs Stads Miljo-
och klimatprogram och delmaélet att minska klimatpaverkan fran transporter. Programmet
anger som strategi att staden driver pa utvecklingen av héllbara transporter. Staden driver
pa utvecklingen av héllbara transporter genom att finansiera avgiftsfri farjetrafik.

Trafiken &r en stor killa till utsléapp av vixthusgaser och luftféroreningar i staden. For att
skapa ett langsiktigt hallbart resande behover andelen som reser med kollektivtrafik, gang
och cykel 6ka. Den avgiftsfria dlvtrafiken skapar forutséattningar for fler personer att g
och cykla. En tredjedel av reseniirerna pa linje 286 Alvsnabbare ir cyklister.

Beddmning ur social dimension

Forbindelser som ar avgiftsfria okar tillgéngligheten 6ver dlven. Den avgiftsfria
farjetrafiken skapar forutsittningar for fler personer att ga och cykla vilket bedéms bidra
positivt till den enskilde individens hélsa.

Den avgiftsfria farjetrafiken ar framst till fordel for personer som dr boende och
verksamma i innerstaden vilket kan ifragaséttas utifran ett jamlikhetsperspektiv.

Forhallande till styrande dokument

Vision och strategier for Alvstaden

Den avgiftsfria férjetrafiken ligger i linje med Vision Alvstaden genom att bidra till malet
att mota vattnet med ett levande och attraktivt dlvrum.

Oversiktsplan Goéteborg

Avgiftsfri farjetrafik ligger i linje med Oversiktsplanens mal om att Sverbrygga barridrer
och skapa kommunikation och rorelse samt att 1ata stadskdrnan vixa over dlven och
uppgradera kollektivtrafiken for att skapa nérhet.

Fordjupad oversiktsplan for Centrala Goteborg

Avgiftsfri farjetrafik ligger i linje med fordjupad 6versiktsplan for Centrala Goteborg. For
att minska den stora barridrverkan som &dlven har idag och méjliggéra en sammanhéngde
stadskirna kring Alvrummet #r fler forbindelser prioriterade och nddviindiga. Dessa
forbindelser kan samtidigt 6ka tillgéingligheten till Alvrummet si att gdteborgarna littare
kan mota vattnet. Dessutom kan de bidra till att avlasta kollektivtrafiken pa Hisingsbron.

Goteborgs Stads Miljo- och klimatprogram
Avgiftsfri farjetrafik bedoms bidra till uppfyllelse av Goteborgs Stads Miljo- och
klimatprogram och delmaélet att minska klimatpaverkan fran transporter. Programmet
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anger som strategi att staden driver pa utvecklingen av héllbara transporter. Staden driver
pa utvecklingen av hallbara transporter genom att finansiera avgiftsfri farjetrafik.

Trafikstrategi for en néara storstad

Avgiftsfri farjetrafik ligger i linje med Trafikstrategi for en néra storstad och mélet att
minst 35% av resorna i Goteborg sker till fots eller med cykel ar 2035. Avgiftsfri
farjetrafik ligger i linje med strategin att starka resmojligheterna till, frdn och mellan
stadens tyngdpunkter och viktiga malpunkter.

Cykelprogram foér en néra storstad

Avgiftsfri farjetrafik ligger i linje med programmets princip om att skapa gena
forbindelser. Ett av funktionsomradena handlar om att skapa ett gent cykelviagnit. For att
mota dessa funktionskrav behover vissa nya lankar byggas ut. Jamfort med biltrafikanter
ar cyklister betydligt mer avstandskéansliga. Gota &lv &r en barridr som gor att fardvigen
till malpunkter pa andra sidan édlven blir langa. Fler gdng- och cykelforbindelser 6ver
dlven skapar bittre forutséttningar att cykla.
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Arendet

Visttrafik ska upphandla ett trafikavtal for farjetrafiken i Gota dlv. Visttrafiks befintliga
trafikavtal upphor ar 2025.

Kommunstyrelsen beslutade 2022 att bemyndiga trafikndmnden att forhandla med
Visttrafik om nytt avtal for avgiftsfri farjetrafik i Gota dlv med inriktningen att
Goteborgs Stad ska finansiera avgiftsfri férjetrafik mellan Lindholmen och Stenpiren
samt mellan Pumpgatan och Stenpiren mellan ar 2025 och &r 2032 med mojlighet till
forldngning.

Stadsmiljéforvaltningen och Visttrafik har forhandlat om villkor och ersittning for
avgiftsfri farjetrafik utifran kommunstyrelsens inriktning och Visttrafik har tagit fram ett
forslag pa nytt avtal.

Visttrafiks forslag pé avtal avviker till viss del fran kommunstyrelsens inriktning.
Stadsmiljoforvaltningen foreslar dérfor stadsmiljondmnden hemstélla till
kommunfullméktige att bemyndiga stadsmiljondmnden att teckna avtal med Vésttrafik
géllande avgiftsfri farjetrafik pd Gota dlv med delvis ny inriktning.

Beskrivning av arendet

Visttrafik AB, fortséttningsvis bendmnt Vésttrafik, ska upphandla ett trafikavtal for
farjetrafiken i Gota dlv. Visttrafiks befintliga trafikavtal upphor ar 2025. Visttrafiks
beddmning, efter att ha genomfort en forstudie, &r att det nya trafikavtalet bor ha minst
femton ars avtalstid for att skapa en attraktiv upphandling. Det innebér en avtalsperiod
fran ar 2025 till ar 2040.

Goteborgs Stad finansierar en stor del av férjetrafiken pa Gota dlv genom tillkdpet av
avgiftsfri farjetrafik pa linje 286 Alvsnabbare mellan Lindholmen och Stenpiren.
Goteborgs Stad har dven beslutat att finansiera ytterligare avgiftsfri farjetrafik pa den
planerade linje 287 mellan Pumpgatan och Stenpiren.

Det befintliga avtalet géllande avgiftsfri farjetrafik mellan Goteborgs Stad och Visttrafik
tecknades ar 2012 och omfattar endast avgiftsfri firjetrafik pa linje 286 Alvsnabbare
mellan Lindholmen och Stenpiren. Avtalet har en 6msesidig uppsdgningstid om sex
manader.

Kommunstyrelsen beslutade 2022 att bemyndiga trafikndmnden att forhandla med
Visttrafik om nytt avtal for avgiftsfri farjetrafik i Gota dlv med inriktningen att
Goteborgs Stad ska finansiera avgiftsfri férjetrafik mellan Lindholmen och Stenpiren
samt mellan Pumpgatan och Stenpiren mellan ar 2025 och &r 2032 med mojlighet till
forldngning.

I samband med inférandet av ny organisation for stadsutveckling 6verfordes ansvaret for
Goteborgs Stads tillkop av kollektivtrafik fran trafikndmnden till stadsmiljondmnden.
Stadsmiljoforvaltningen och Visttrafik har forhandlat om villkor och erséttning for
avgiftsfri farjetrafik utifrén kommunstyrelsens inriktning och Viésttrafik har tagit fram ett
forslag pa nytt avtal.

Visttrafik upphandlar farjetrafik utdver sitt normala utbud till f61jd av Goéteborgs Stads
tillkdp av avgiftsfri firjetrafik. Avgiftsfriheten pa linje 286 Alvsnabbare mellan
Lindholmen och Stenpiren medfor ett 6kat resande vilket foranleder en utékning av
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trafiken utdver Vésttrafiks normala utbud. Den planerade linje 287 mellan Stenpiren och
Pumpgatan upphandlas utifrdn Goteborgs Stads tillkdp och ingar inte heller i Visttrafiks
normala utbud.

Sammanlagt omfattar det utokade trafikutbudet, som foranleds av den avgiftsfria
férjetrafiken, en stor del av den farjetrafik som Vaésttrafik ska upphandla. Den korta
uppsédgningstiden i det befintliga avtalet géllande avgiftsfri farjetrafik innebér en risk for
Visttrafik i kommande upphandling. Om Goéteborgs Stad sdger upp befintligt avtal om
avgiftsfri farjetrafik under kommande trafikavtal far Visttrafik ensamt finansiera det
utokade trafikutbud som upphandlats till f61jd av Goteborgs Stad tillkop av avgiftsfri
farjetrafik. Mot bakgrund av detta 6nskar Vésttrafik att Goteborgs Stad forbinder sig att
ersitta Visttrafik for det utdkade trafikutbudet fram till 2040. Goéteborgs Stad forbinder
sig dock inte att erbjuda avgiftsfri farjetrafik fram till 2040.

Visttrafiks forslag pé avtal avviker darfor till viss del fran kommunstyrelsens inriktning
att Goteborgs Stad ska finansiera avgiftsfri farjetrafik mellan 2025 och 2032 med
mdjlighet till forldngning, i det att Goteborgs Stad enligt forlaget kommer att ha
kvarvarande kostnader for den avgiftsfria farjetrafiken &ven efter 2032. I forslaget till
avtal har Goteborgs Stad mojlighet att avsluta avgiftsfriheten och ddrmed sénka
kostnaderna men Goteborgs Stad star dndé kvar med risk att ha kvarvarande kostnader pa
grund av det utdkade trafikutbudet fram till 2040.

Stadsmiljoforvaltningen foreslar darfor stadsmiljondmnden hemstélla till
kommunfullméktige att bemyndiga stadsmiljondmnden att teckna avtal med Vésttrafik
gillande avgiftsfri farjetrafik pa Gota dlv med delvis ny inriktning.

Stadsmiljoforvaltningen har efterfragat forhandlingar med Vésttrafik under ldng tid.
Visttrafik inledde faktiska forhandlingar forst i juni 2023 och har stillt krav pé att
Goteborgs Stad aterkommer med beslut innan november 2023. Detta har medfort
utmaningar i beredningen av drendet och samverkan med berorda forvaltningar och
ndmnder. Foérvaltningen bedomer att drendet har baring pa stadens taktiska planering som
ansvaras for av stadsbyggnadsndmnden.

Ett forslag till avtal har tagits fram av Visttrafik. D& handlaggningstiden dr mycket kort
sd avser stadsmiljoforvaltningen att i samverkan med stadsledningskontoret att
fardigstalla forslag till avtal infor beslut i kommunfullméktige. Om beslut i
kommunfullméktige avviker avsevért fran foreslagen inriktning foreligger stor risk att
avtal inte kan tecknas med Visttrafik.

Tillkop av kollektivtrafik

Vistra Gotalandsregionen ar regional kollektivtrafikmyndighet och ansvarar for att
finansiera kollektivtrafiken i Vistra Gotalands ldn. Vasttrafik planerar och upphandlar
kollektivtrafiken, pa uppdrag av Vistra Gotalandsregionen.

Tillkop av kollektivtrafik definieras i ”Avtal om ansvar for den regionala
kollektivtrafiken i Véstra Gotalands 14n”. Tillkop ér kollektivtrafik som finansieras av
annan part dn Véstra Gétalandsregionen och kan bland annat avse trafik i form av en ny
busslinje eller utdelning av fardbevis till kommunens invanare.

I11 § i stadsmiljondmndens reglemente anges att nimnden ska foretrida kommunen och
ansvara for kommunens intressen och ansvar betriaffande kollektivtrafikfragor utifran ett
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anldggningsédgarperspektiv och som forvaltare av stadens trafiksystem. Nimnden ansvarar
for stadens tillkop av kollektivtrafik.

Aven om stadsmiljénimnden bér huvudansvaret for frigan om avgiftsfri firjetrafik
bedomer stadsledningskontoret, utifrin den paverkan som det har pé budget, att ett
slutgiltigt avtal avseende avgiftsfri farjetrafik med tillhérande finansiering behover
beslutas av kommunfullméaktige.

Utveckling av den avgiftsfria farjetrafiken i Gota alv
Ar 2001 startar Visttrafik linje 183 (numera linje 286) Alvsnabbare mellan Rosenlund
och Lindholmspiren.

Ar 2010 avslar Miljddverdomstolen Goteborgs Stads tillstindsansdkan om att anligga en
gang- och cykelbro mellan Packhuskajen och Lundbystrand. Géteborgs Stad beslutar mot
bakgrund av detta att finansiera avgiftsfria resor p4 linje 286 Alvsnabbare.

Ar 2011 infdrs avgiftsfria resor pa linje 286 Alvsnabbare mellan Rosenlund och
Lindholmspiren. Samma &r beslutar Visttrafik att investera i tvd nya fartyg, Alveli och
Alvfrida.

Ar 2012 tecknar Géteborgs Stad och Visttrafik ett avtal om avgiftsfri firjetrafik. I avtalet
atar sig Goteborgs Stad att ersitta Visttrafik for investeringen i fartyget Alvfrida och att
ersitta Visttrafik for driftskostnader och for intiktsbortfallet relaterat till resendrerna pa
linje 286. Avtalet dr 16pande med sex manaders uppsagningstid.

Ar 2014 tecknar Géteborgs Stad och Visttrafik ett forsta tilldgg till avtalet. Tilligget
innebir att antalet avgangar pa linje 286 Alvsnabbare utokas under vintertidtabellen sé att
linjen har samma trafikutbud under hela éret.

Ar 2015 gar fartygen Alveli och Alvfrida i trafik pa linje 286 och frdn och med samma ar
flyttas linjen frdn Rosenlund till det nya farjeldget vid Stenpiren.

Ar 2017 beslutar Goteborgs Stad att sluta avtal med Visttrafik om avgiftsfri firjetrafik
mellan ett nytt farjeldge vid Pumpgatan och Stenpiren. Goteborgs Stad atar sig att ersétta
Visttrafik for investeringen i fartyget Elvy och att ersétta Vésttrafik for intéktsbortfall
relaterat till resendrerna pé den nya férjelinjen.

Ar 2019 gér fartyget Elvy i trafik pa linje 286 och samma &r pabéorjar Goéteborgs Stad
planeringen av det nya farjeldget vid Pumpgatan. Firjeldget planeras att sta klart under ar
2023.

Ar 2021 tecknar Géteborgs Stad och Visttrafik ett avtal om fordelning av
kapitalkostnaden for fartyget Elvy. I avtalet atar sig parterna att erbjuda avgiftsfri
farjetrafik mellan Stenpiren och Pumpgatan under sju ar.

Ar 2022 beslutar kommunstyrelsen att bemyndiga trafiknimnden att forhandla med
Visttrafik om nytt avtal for avgiftsfri farjetrafik i Gota dlv med inriktningen att
Goteborgs Stad ska finansiera avgiftsfri férjetrafik mellan Lindholmen och Stenpiren
samt mellan Pumpgatan och Stenpiren mellan &r 2025 och &r 2032 med mdjlighet till
forldngning.

Tidigare beslut om avgiftsfri farjetrafik
Trafikndimnden beslutar (TN 2415/11) att:
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1. hemstilla till kommunstyrelsen om bemyndigande till trafikndmnden att teckna avtal
med Visttrafik om tillkdp, i huvudsak enligt bilagda forslag.

2. hemstilla till kommunstyrelsen om finansiering av sagda tillkop genom avrop via
stadsledningskontoret.

Kommunstyrelsen beslutar att (KS 0945/11) att:

1. godkénna att Trafikndmnden tecknar avtal med Visttrafik AB om tillkdp for
kollektivtrafiksatsning skyttlar 6ver dlven under forutsittning att Vistra
Gotalandsregionen godkénner avgiftsbefrielsen/tillkopet.

2. Finansieringsfragan avseende tillkdpet hanteras i ordinarie budgetberedning
Kommunfullméktige beslutar (KF 1069/10) att:

1. Avtal om ansvar for den regionala kollektivtrafiken 1 Véstra Gotalands 14n godkénns
enligt bilaga 2 med innebdrd att Vistra Gotalandsregionen fran den 1 januari 2012 ska

vara regional kollektivtrafikmyndighet samt att en skattevéxling med 43 6re genomfors
for att mojliggora detta.

2. Samverkan mellan kommunerna och Vistra Gotalandsregionen ska ske i enlighet med
rapporten: Samverkansformer kring kollektivtrafiken i Véstra Gotaland (bilaga 3)

3. Under forutséttning av beslut enligt punkt 1 far kommunstyrelsen i uppdrag att teckna
avtal om Overlatelse av samtliga av kommunen innehavda aktier i Vésttrafik AB till
Vistra Gotalandsregionen med tilltradesdag den 1 januari 2012 mot en kopeskilling som
for respektive kommun uppgar till kommunens andel av bolagets nominella aktiekapital
enligt kommunens aktieinnehav pa dverlatelsedagen.

4. Forslaget till den dvergripande dverenskommelsen gillande Goteborgs Stads tillkdp
och sérfakturering for kop av skolkort godkinns (bilaga 6). Kommunstyrelsen far i
uppdrag att underteckna avtal for stadens tillkop och kop av skolkort i enlighet med
overenskommelsen.

5. Kommunstyrelsen far i uppdrag att teckna samverkansavtal for Goteborgs stadstrafik.
Kommunstyrelsen beslutar (KS 0520/12) att:

1. Forslag till avtal for tillkop av och sirfakturering av kollektivtrafik i Goteborg enligt
bilagorna 1 till och med 5 godkénns.

2. Trafikndmnden bemyndigas att teckna avtalen for tillkdp och sérfakturering av
kollektivtrafiken enligt bilagorna 1 till och med 5 med Visttrafik.

Kommunstyrelsen beslutar (1537/16) att bemyndiga trafikndmnden att férhandla med
Visttrafik for tillkop av ny dlvskyttel med foljande inriktningar:

a. Goteborgs Stad ska delvis kunna anvénda dlvskytteln for tillfalliga behov under
kommande byggskede och stadsutveckling.

b. Resandet med alvskytteln ska kunna vara avgiftsfritt under perioder som
trafikndmnden och Visttrafik bedomer lampliga.
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Trafikndmnden beslutar (0523/16) att sluta avtal med Vésttrafik om inkép av en
alvskyttel utifran att f6ljande inriktningar uppfylls:

c. att en av de tre skyttlarna trafikerar Frihamnen - Stenpiren.

d. att stadens ekonomiska ataganden for kapitalkostnad for skytteln stracker sig 6ver
maximalt sju ar, totalt cirka 27 miljoner kronor.

e. att skytteln dr batteri- och dieseldriven, ddr Vasttrafik och staden bar halva kostnaden
vardera for den merkostnad batteridriften har pa kapitalkostnaden under en attadrsperiod,
totalt cirka 9 miljoner kronor.

f. att skytteln mellan Frihamnen och Stenpiren &r avgiftsfri under sju ar, dar forhandling
om ersittning till Vésttrafik pagar.

Trafikndmnden beslutar (0523/16) att fortsatt planeringsinriktning for 6kad
farjeskytteltrafik 6ver dlven ska vara att ett farjeldge tillskapas och trafikeras i anslutning
till Pumpgatan pa Hisingen, med ambition att farjan ska gé i 15-minuterstrafik.
Trafikndmnden forklarar uppdraget att inleda arbetet med en gang- och cykelférbindelse
over dlven mellan city och Frihamnen i "Mal och inriktning Goteborgs stad 2017" for
fullgjort.

Vasttrafiks upphandling av farjetrafiken

Visttrafik ska upphandla férjetrafiken i Sodra skirgérden och i Gota dlv innan det
befintliga trafikavtalet upphor ar 2025. Vésttrafiks bedomning, efter att ha genomfort en
forstudie, 4r att en lang avtalsperiod dr mer attraktiv for trafikféretagen och darfor okar
konkurrensen i upphandlingen. En lang avtalsperiod ger ocksé battre forutsittningar for
Visttrafik att stdlla krav pa eldrivna fartyg i upphandlingen. Visttrafik bedomer ocksa att
ett avtal som omfattar all farjetrafik skapar positiva synergieffekter och lagre kostnader.
Visttrafiks bedomning r att ett trafikavtal for farjetrafiken i Gota dlv bor ha femton érs
avtalstid for att skapa en attraktiv upphandling. Det innebér en avtalsperiod fran ar 2025
till &r 2040.

Visttrafik upphandlar férjetrafik utdver sitt normala utbud till f61jd av Goteborgs Stads
tillkdp av avgiftsfri firjetrafik. Avgiftsfriheten pa linje 286 Alvsnabbare mellan
Lindholmen och Stenpiren medfor ett 6kat resande vilket foranleder en utokning av
trafiken utover Vasttrafiks normala utbud. Den planerade linje 287 mellan Stenpiren och
Pumpgatan upphandlas utifrdn Géteborgs Stads tillkdp och ingar inte heller i Visttrafiks
normala utbud.

Sammanlagt omfattar det utdkade trafikutbudet, som féranleds av den avgiftsfria
farjetrafiken, en stor del av den firjetrafik som Visttrafik ska upphandla. Den korta
uppsdgningstiden i det befintliga avtalet gillande avgiftsfri farjetrafik innebér en risk for
Visttrafik i kommande upphandling. Om Goéteborgs Stad sdger upp befintligt avtal om
avgiftsfri farjetrafik under kommande trafikavtal fr Vésttrafik ensamt finansiera det
utdkade trafikutbud som upphandlats till f61jd av Goéteborgs Stad tillkdp av avgiftsfri
farjetrafik. Mot bakgrund av detta 6nskar Vésttrafik att Goteborgs Stad forbinder sig att
ersitta Vasttrafik for det utdkade trafikutbudet fram till 2040. Goéteborgs Stad forbinder
sig dock inte att erbjuda avgiftsfri farjetrafik fram till 2040.
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Nytt avtal om avgiftsfri farjetrafik

Det finns flera skl till att Goteborgs Stad och Visttrafik bor teckna ett nytt avtal gédllande
avgiftsfri farjetrafik. Den korta uppsidgningstiden i det befintliga avtalet innebér en risk
for Visttrafik i kommande upphandling av farjetrafiken i Gota dlv. Goteborgs Stads
kostnader for den avgiftsfria farjetrafiken baseras i det befintliga avtalet till stor del pa
antalet resenérer vilket gor att prognoserna ar osdkra och att kostnaderna kan variera fran
ar till ar. Ersdttningsmodellen i det befintliga avtal tar inte hénsyn till att Géteborgs Stad
finansierar seniorbiljetter till resendrer Gver 65 ar och fritidsbiljetter till elever i
grundskolan och gymnasieskolan. Det befintliga avtalet omfattar inte den planerade
avgiftsfria férjetrafiken mellan Pumpgatan och Stenpiren. Det befintliga avtalet skapar
inte bra forutsittningar for Goteborgs Stad och Visttrafik att utveckla férjetrafiken 1 Gota
alv i takt med stadsutvecklingen.

Om Goteborgs Stad beslutar att inte teckna nytt avtal med Vésttrafik géllande avgiftsfri
farjetrafik kommer Visttrafik sannolikt att minska utbudet av farjetrafik motsvarande det
utdkade trafikutbudet som foranleds av den avgiftsfria farjetrafiken. Detta skulle innebéra
mindre farjetrafik i Gota dlv bade avseende antal linjer och turtithet.

Erséattning for avgiftsfri farjetrafik

Ersittningen i Visttrafiks forlag till nytt avtal géllande avgiftsfri farjetrafik ar berdknad
utifran de forutsittningar som finns angivna i Skattevéxlingsavtalets bilaga 2 Tillkdp,
vilket innebér att Goteborgs Stad finansierar den bedomda nettokostnaden for tillkopet. 1
detta ingar 4ven beddmd intéktspaverkan pa grund av avgiftsfriheten.

Erséttningen baseras pa Visttrafiks faktiska utfall respektive ar. Driftkostnader utgors av
linjespecifika kostnader.

Goteborgs Stad finansierar foljande kostnader enigt det nya forlaget:

40% av Visttrafiks faktiska driftkostnader for linje 286 mellan Lindholmen och
Stenpiren. Detta avser det 6kade utbud som foranleds av avgiftsfriheten pa linjen.

100% av Visttrafiks faktiska driftkostnader for linje 287 mellan Pumpgatan och
Stenpiren. Linje 287 upphandlas utifrdn Goteborgs Stads tillkdp och ingar inte i
Visttrafiks normala utbud.

50% av Visttrafiks faktiska kapitaltjdnstkostnad for de fyra fartyg som kommer att
trafikera linjerna 286 och 287 (Elvy, Alveli, Eloise, Alvfrida). Detta avser det 6kade antal
fartyg som foranleds av avgiftsfriheten pa linje 286 mellan Lindholmen och Stenpiren
och den planerade linje 287 mellan Stenpiren och Pumpgatan. Vésttrafiks normala utbud
kraver endast tva fartyg.

Goteborgs Stad finansierar resendrernas uteblivna bidrag till Vésttrafiks normala utbud,
det vill sdga de biljettintikter som uteblir pa grund av avgiftsfriheten. Biljettintidkterna
tacker generellt 46% av Visttrafiks kostnader for utforande av trafiken. I den farjetrafik
som omfattas av det nya avtalet har 50% av resenirerna enligt nyligen genomford
resandeundersdkning kopt fardbevis, trots att trafiken ar avgiftsfri, eftersom de dven reser
i annan kollektivtrafik. Detta medfor att Vésttrafiks uteblivna bidrag fran resenérerna ér
50% av 46%. Goteborgs Stad ska didrmed ersétta Vésttrafik med 23% av kostnaden for
Visttrafiks normala utbud.
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Visttrafiks normala utbud pé linje 286 berdknas till 60% av det faktiska utbudet.
Goteborgs Stad ska ersitta Visttrafik med 23% av Visttrafiks faktiska driftkostnader for
det normala utbudet pé linje 286 mellan Lindholmen och Stenpiren.

Utforandet av Vasttrafiks normala utbud kraver tva fartyg. Goteborgs Stad ska ersétta
Visttrafik med 23% av de faktiska kapitaltjanstkostnaderna for tva fartyg.

Berdkningen av resenérernas bidrag (46%) ska utgé fran Vasttrafiks faktiska
sjalvfinansieringsgrad och uppdateras arligen med ett ars eftersldpning. For berdknad
erséttning 2024 anvénds Visttrafiks sjélvfinansieringsgrad for 2023.

Om négon av parterna ser behov av ny resandeundersokning for att faststélla andelen
resendrer med giltigt fairdbevis (for ndrvarande 50%) ska parterna gemensamt genomfora
en undersokning som dé ska utgdra grund for kommande ar.

Utover ovanstaende erséttning ska Goteborgs Stad till Visttrafik erlédgga ersittning for
trafikndra omkostnader motsvarande 9,5% och ersittning for administrativa omkostnader
motsvarande 2% pé ovanstidende ersittning.

Grunden for ersattningsmodellen i det nya avtalet dr att Goteborgs Stad ersatter Visttrafik
for de faktiska kostnaderna for den avgiftsfria farjetrafiken. Visttrafiks driftkostnader for
trafik paverkas av olika faktorer dir index i aktuellt trafikavtal utgdr en visentlig del. Da
denna trafik star infor upphandling med berdknad trafikstart i december 2025 kommer
Goteborgs Stads ersittning att paverkas av prisutvecklingen i kommande trafikavtal.

Kapitaltjanstkostnaderna paverkas av exempelvis rinteldget. Visttrafiks
kapitaltjanstkostnader baseras pa Vistra Gotalandsregionens centrala internrénta. En
forstudie avseende konvertering till eldrift for Alveli och Alvfrida pagér. Om beslut fattas
att genomfora denna konvertering kommer kapitaltjanstkostnaderna och driftkostnaderna
for trafiken att paverkas och darfor d&ven Goteborgs Stads kostnader.

Avgiftsfri farjetrafik och ny gang- och cykelbro

Ar 2010 avslar Miljddverdomstolen Goteborgs Stads tillstindsansékan om att anligga en
gang- och cykelbro mellan Packhuskajen och Hugo Hammars kaj. Goteborgs Stad
beslutar mot bakgrund av detta att finansiera avgiftsfria resor pa linje 286 Alvsnabbare
mellan Rosenlund och Lindholmspiren, vilket inférs 2011. Fran 2012 och framat har flera
avtal uppréttats mellan Goteborgs Stad och Visttrafik mot bakgrund i beslut 1
trafikndmnden, kommunstyrelsen och kommunfullméktige.

Goteborgs Stad har pabdrjat planeringen av en ny gang- och cykelbro mellan
Packhuskajen och Hugo Hammars kaj. En géng- och cykelbro kommer att paverka
efterfragan pé, och de fysiska forutsittningarna for, farjetrafiken i Gota &lv.

Kommunstyrelsens inriktning att Goteborgs Stad ska finansiera avgiftsfri farjetrafik
mellan Lindholmen och Stenpiren samt mellan Pumpgatan och Stenpiren mellan ar 2025
och ér 2032 med mojlighet till forldngning grundar sig i ambitionen att gang- och
cykelbron mellan Packhuskajen och Hugo Hammars kaj ska vara klar under 2031.

Inriktningen fran Goteborgs Stad é&r alltsé att avsluta den avgiftsfria farjetrafiken mellan
Lindholmen och Stenpiren samt mellan Stenpiren och Pumpgatan nir gang- och
cykelbron mellan Packhuskajen och Hugo Hammars kaj &r klar.
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Visttrafiks forslag till nytt avtal for avgiftsfri farjetrafik tar hansyn till Géteborgs Stads
inriktning att avsluta den avgiftsfria farjetrafiken niar gang- och cykelbron mellan
Packhuskajen och Hugo Hammars kaj ar klar. Nar Goteborgs Stad beslutar att avsluta den
avgiftsfria férjetrafiken utgar delar av erséttningen till Visttrafik. Goteborgs Stad upphor
da att ersétta Visttrafik for de biljettintdkter som uteblir pa grund av avgiftsfriheten nér
farjetrafiken ater blir avgiftsbelagd. Goteborgs Stad star 4ndé med risk att ha kvarvarande
kostnader pé grund av det utokade trafikutbudet fram till 2040. Avtalet gor det dven
mojligt att forhandla om alternativ anvandning av det utdkade utbudet nér gdng- och
cykelbron mellan Packhuskajen och Hugo Hammars kaj &r klar.

Visttrafiks forslag till nytt avtal skapar bra forutsédttningar for Goteborgs Stad och
Visttrafik att utveckla férjetrafiken i Gota dlv i takt med stadsutvecklingen. Géteborgs
Stad har mgjlighet att, i samverkan med Vésttrafik, dndra farjetrafiken under
avtalsperioden, med avseende pa linjestrackning och turtithet.

Avtalet mojliggor dverforing av det utbud som Visttrafik upphandlat till £61jd av
tillkopet, till Visttrafiks ordinarie utbud. Det vill sdga att parterna kan komma Gverens
om att minska Goteborgs Stads andel av trafikutbudet. I samband med Vésttrafiks arliga
process for trafikférdndringar provar Visttrafik genomforda tillkop péd samma sitt som
Ovriga vidtagna atgirder inom kollektivtrafiken provas infér kommande trafikér. Om
provningen visar att ett genomfort tillkop ger motsvarande eller battre maluppfyllelse &n
Ovriga foreslagna atgirder kan Visttrafik besluta att overfora tillkopet till ordinarie utbud
och att dirvid overta kostnadsansvaret avseende tillkopet fran Goteborgs Stad.

Forvaltningens bedéomning
Stadsmiljoforvaltningen bedomer att avgiftsfri farjetrafik ligger i linje med stadens
styrande dokument.

Det foreslagna avtalet ger Visttrafik tydliga forutsittningar infor upphandlingen av
farjetrafiken i Gota dlv. Det ligger i Goteborgs Stads intresse att Visttrafiks upphandling
blir attraktiv for trafikféretagen.

Visttrafiks forslag pa avtal avviker till viss del frin kommunstyrelsens inriktning att
Goteborgs Stad ska finansiera avgiftsfri farjetrafik mellan 2025 och 2032 med mojlighet
till forldngning, i det att Goteborgs Stad enligt forlaget kommer att ha kvarvarande
kostnader for den avgiftsfria farjetrafiken dven efter 2032. I forslaget till avtal har
Goteborgs Stad mdjlighet att avsluta avgiftsfriheten och ddrmed sdnka kostnaderna men
star 4nda med risk att ha kvarvarande kostnader pd grund av det utokade trafikutbudet
fram till 2040.

Stadsmiljoforvaltningen foreslar darfor stadsmiljondmnden att hemstélla till
kommunfullméktige att bemyndiga stadsmiljondmnden att teckna avtal med Vésttrafik
géllande avgiftsfri farjetrafik pd Gota dlv med delvis ny inriktning.

Forslaget till nytt avtal gor det mojligt att forhandla om alternativ anviandning av det
utdkade utbudet nédr gang- och cykelbron mellan Packhuskajen och Hugo Hammars kaj ar
klar. Avtalet skapar bra forutsittningar for Goteborgs Stad och Visttrafik att utveckla
férjetrafiken 1 Gota élv i takt med stadsutvecklingen.

Grunden for ersédttningsmodellen i forslaget till nytt avtal &r att Goteborgs Stad ersétter
Visttrafik for de faktiska kostnaderna for den avgiftsfria farjetrafiken, det vill sdga
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driftskostnader och kapitalkostnader. Detta innebar att prognoserna blir sékrare och att
kostnaderna varierar mindre frén ar till ar med det foreslagna nya avtalet.

Stadsmiljoforvaltningen har efterfragat forhandlingar med Vésttrafik under lang tid.
Visttrafik inledde faktiska forhandlingar forst i juni 2023 och har stéllt krav pa att
Goteborgs Stad aterkommer med beslut innan november 2023. Detta har medfort
utmaningar i beredningen av drendet och samverkan med berdrda foérvaltningar och
namnder. Forvaltningen bedomer att drendet har baring pa stadens taktiska planering som
ansvaras for av stadsbyggnadsndmnden.

Ett forslag till avtal har tagits fram av Visttrafik. D4 handldggningstiden dr mycket kort
sd avser stadsmiljoforvaltningen att i samverkan med stadsledningskontoret att
fardigstilla forslag till avtal. Om beslut i kommunfullméktige avviker avsevért fran
foreslagen inriktning foreligger stor risk att avtal inte kan tecknas med Visttrafik.

Handldggarens namn Chefens namn

Gunnar Palm Kerstin Elias
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