Kommunstyrelsen
Yrkande (Miljopartiet, Socialdemokraterna, Vansterpartiet)
2024-06-07

Yrkande angaende remissvar "En enklare
hantering av vattenfragor vid planlaggning och
byggande” (SOU 2023:72)

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

1. Stadsledningskontoret far i uppdrag att stryka foljande stycke under rubriken Kapitel
10.5 Forenklade strandskyddsregler for att underlétta planéndringar (sid 7) i
tjdnsteutlatandets forslag till remissvar:

"Utredningsforslaget bedoms innebdra att exempelvis en omstdllning frdan
verksamhetsomrdde till bostdder fortfarande kommer innebdra att strandskyddet
dterintrdder och att dispens kommer att krédvas. Det ser staden som en orimlig
hantering. Det kan vara sannolikt att sdrskild hdnsyn behéver tas till skyddsavstind
till vattnet och att dterskapa eller forbdttra vattendragets strinder eller
allmdnhetens tilltrdde till strandzonen i prévningen av en dndrad markanvindning. 1
den form det nu sker kan det snarare innebdra att ansprdket for strandskyddet dr sd
stort att béista mdjliga markanvindning ur ett helhetsperspektiv inte kan
genomforas. Strandskyddsfrdgan kopplat till PBL bér ddrfor ses over ur ett urbant
perspektiv sd att rimliga krav stélls pd skyddsavstand och allmdnhetens tilltrdde till
vatten i planer som berér redan ianspraktagen mark. Det bor i det arbetet overvigas
om bestdmmelsen om att strandskydd ska dterintrdda dd en detaljplan ersdtts med
en annan detaljplan i stdllet ska upphdvas - eller att undantaget ges en mer generos
utformning.”

2. 1 06vrigt bifalla stadsledningskontorets forslag.

Yrkandet

Strandskyddet ér till for att sdkra allménhetens tillgang till sténder och vatten och att bevara
livsmiljoerna for vaxter och djur som lever pa land och i vatten, i anslutning till strandlinjen.
Aven i stider dr bevarande av biologisk mangfald och att sikra ménniskors tillgang till
vattnet en viktig frdga. Vi anser ddrmed att stadsledningskontorets forslag till remissvar
behover justeras enligt ovan, innan det skickas in till Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet. Det dr dock viktigt att papeka att vi i likhet med tjansteutlétandet
ar angeldgna om bésta mojliga markanvéndning ur ett helhetsperspektiv samt att
strandskyddsfragan dven behdver ses Over ur ett urbant perspektiv.
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Remiss fran Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet — En enklare
hantering av vattenfragor vid planlaggning
och byggande (SOU 2023:72)

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Yttrande 6ver remiss En enklare hantering av vattenfragor vid planldggning och
byggande (SOU 2023:72), i enlighet med bilaga 7 till stadsledningskontorets
tjansteutlatande, dversinds till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet.

Sammanfattning

Goteborgs Stad har fatt remissen En enklare hantering av vattenfragor vid planlaggning
och byggande (SOU 2023:72) fran Landsbygds- och infrastrukturdepartementet for
yttrande. Remissen inkom den 7 mars 2024 och ska besvaras senast den 10 juni 2024.
Staden har fatt forlangd remisstid till den 12 juni.

Syftet med utredningen har varit att férenkla och fortydliga pa vilket sétt
miljokvalitetsnormerna for vatten ska f& genomslag vid planléggning och provning enligt
plan- och bygglagen pé ett sdtt som motsvarar kraven 1 EU-rdtten och som underléttar
kommunernas tillimpning av dessa krav. Syftet har ocksa varit att ge kommunerna de
verktyg som behovs for att sikerstélla att de krav pa miljomaéssigt och ekonomiskt
héllbara 16sningar for dag- och dricksvatten som stélls vid planldggning och prévning
enligt plan- och bygglagen kan genomforas idag och vid ett férdndrat klimat.

Stadsledningskontorets beddmning dr att foreslagna dndringar totalt kommer att innebéara
en 0kad miljonytta och ligger i linje med stadens arbete med att fraimja en god
vattenmiljo. Utifrdn ndimndernas remissvar foreslar kontoret trots det manga synpunkter
varav flertalet synpunkter avser fortydliganden som berdrda némnder ser behov av.
Vidare avser synpunkterna till exempel definition av dagvatten och underhall,
oversiktsplanens innehéll, exploateringsavtal, foreliggande om dagvattenatgird,
tillimpning av miljokvalitetsnormer vid planliggning samt lokala och regionala
atgirdsprogram.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Utredningen bedomer att lagforslaget bor leda till att hanteringen av miljokvalitetsnormer
for vatten, dagvattenhantering och dricksvattenférsorjning forenklas och att kraven kring
dessa fragor blir tydligare och enklare, vilket bor leda till effektivare plan- och
byggprocess.
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Kontoret bedomer att foreslagna forandringar 6kar mojligheten till en forutsdgbar
planering och minskar risken for 6verprovade planer. Savél skyfalls- som
dagvattenhantering &r fragor som innebar ingripandegrund for Lansstyrelsen om det inte
uppfyller kraven i PBL. Att 6ka mdjligheterna att via atgérder i detaljplaner reglera denna
hantering kan bidra till 6kade genomférandemdjligheter och minimera riskerna for langa
Overprovningsprocesser. Forslagen bedoms inte innebéra 6kade utredningskrav eller
liknande i planarbetet da dessa frdgor redan idag behdver hanteras.

De fortydliganden som foreslas géllande héansynstagande till miljokvalitet i 5 kap.
miljobalken vid planldggning, bor bidra till att géra kommunernas process mer effektiv
och ddrmed mindre resurskrivande. I ett inledande skede kan dock forédndringar av
regelverk och arbetssétt kréva utdkade resurser.

Ett forslag som skulle kunna innebéra mdjliga kostnadsdkningar for kommunerna ér
forslaget om att vid behov ta fram lokala atgirdsprogram. Géteborgs Stad har dock redan
paborjat ett sddant arbete.

En enklare hantering av planldggning och byggande medfor i vissa fall ett utdkat ansvar
for kommunen som kan komma att paverka kommande kostnadsbild for VA-
verksamheten. Att kommunen kan foreldggas att utdka verksamhetsomrade for dagvatten
i storre omfattning &n idag kan paverka VA-huvudmannens kostnader vilket i sin tur kan
komma att paverka VA-taxan. Det skulle d&ven kunna innebara en mérkbar paverkan pa
VA-taxan med utdkat ansvar for skyfall.

Kostnaderna kan till viss del uppsté for att staden kan behdva 16sa in privat mark som ar
strategiskt viktig for dagvatten och skyfallshantering. Forslaget kan &ven minska andelen
séljbar kommunal mark da storre ytor behover avsittas for att ge utrymme for dagvatten-
och skyfallsatgérder inom allmén platsmark samtidigt som det ska finnas tillrackligt
utrymme for andra funktioner som ska rymmas inom allmén plats. Till viss del kan ytor
over mark och volymer under mark samnyttjas men det kommer inte vara mojligt for alla
dagvatten- eller skyfallsatgarder.

De langsiktiga konsekvenserna av forslaget bedoms som positiva eftersom det bidrar till
att minska framtida kostnader kopplat till extremvider. Aven de langsiktiga vinsterna
forvéintas oka da forslaget bidrar till att stirka miljéer som &r viktiga for
ekosystemtjinster som samhéllet 4r beroende av. Samhéllsekonomiskt kan konstateras att
vattendrag levererar viktiga och nddvéndiga ekosystemtjanster och ett starkande av
vattendragens kemiska och ekologiska status ger stora virden.

Beddmning ur ekologisk och social dimension
Stadsledningskontoret bedomer att forslagen i betankandet mojliggér en béttre och mer
reglerad hantering av vattenfragor i stadsplaneringen vilket har stor baring pé att nd sévél
nationella som stadens egna miljomal. Utredningens forslag kan bidra i positiv riktning
for miljon till en totalt sett béttre hantering av vatten och att miljokvalitetsnormer nés.
Generationsmalet och det klimatstrategiska arbetet bedoms péaverkas i positiv riktning. En
enklare hantering av planldaggning och byggande bedoms kunna bidra till en tydligare
samt enklare hantering och planering av dricksvatten, dagvatten och skyfall som gynnar
det sociala perspektivet. Den ekologiska dimensionen forvintas stirkas bade i ett kort och
ett langt perspektiv. Ekosystemtjénster har ofta en positiv inverkan p& den sociala
dimensionen men i vissa fall kan de konkurrera om samma utrymme.
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I de fall den ekologiska och sociala funktionen konkurrerar med varandra kan en starkare
reglering som stérker den ekologiska dimensionen av dagvattenatgirder bidra till att
paverka gestaltning av sociala funktioner.

Bilagor

1. Sammanfattning En enklare hantering av vattenfragor vid planlédggning
och byggande (SOU 2023:72)

Protokollsutdrag exploateringsnamnden 2024-05-20 § 137
Protokollsutdrag kretslopp och vattenndmnden 2024-05-22 § § 108
Protokollsutdrag milj6- och klimatndmnden 2024-05-21 § 87
Protokollsutdrag stadsbyggnadsndmnden 2024-05-21 § 362
Protokollsutdrag stadsmiljondmnden 2024-05-17 § 99

Yttrande till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Nk WD
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Arendet

Arendet avser remissen En enklare hantering av vattenfragor vid planliggning och
byggande (SOU 2023:72) fran Landsbygds- och infrastrukturdepartementet som
Goteborgs Stad har fatt for yttrande. Remissen inkom den 7 mars 2024 och ska besvaras
senast den 10 juni 2024. Staden har fatt forlangd remisstid till den 12 juni.

Beskrivning av arendet

SOU 2023:72 - En enklare hantering av vattenfragor vid planldaggning och
byggande

Regeringen beslutade den 28 oktober 2021 att tillsitta en utredning for att géra en
Oversyn av de bestimmelser i plan- och bygglagen som avser vatten. Syftet med
utredningen har varit att forenkla och fortydliga pé vilket sétt miljokvalitetsnormerna for
vatten ska fa genomslag vid planldggning och provning enligt plan- och bygglagen pa ett
satt som motsvarar kraven i EU-rétten och som underléttar kommunernas tillimpning av
dessa krav. Syftet har ocksa varit att ge kommunerna de verktyg som behovs for att
sdkerstélla att de krav pa miljomaéssigt och ekonomiskt hallbara 16sningar fér dag- och
dricksvatten som stélls vid planldggning och provning enligt plan- och bygglagen kan
genomforas idag och vid ett fordndrat klimat.

Uppdraget har delats in i tre delar: miljokvalitetsnormer for vatten, dagvattenhantering
och dricksvattenforsorjning. Utredningen har analyserat kommunernas forutséttningar att
sikerstilla att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten foljs vid planldggning och
vid provning enligt 9 och 10 kap. plan- och bygglagen. Utredningen har vidare sett dver
kommunernas mdjligheter att hantera dagvatten pé ett hallbart sétt vid
detaljplaneldggning och vid provning enligt 9 och 10 kap. plan- och bygglagen samt
analyserat kommunernas forutséttningar att trygga dricksvattenfoérsorjning vid
planldggning. Utredningen har dérefter lamnat nédvéandiga forfattningsforslag.

I bilaga 6, forslag till yttrande, finns for staden relevanta forslag pé forfattningséndringar
kommenterade.

Synpunkter fran namnder

Stadsledningskontoret har skickat remissen till kretslopp och vattenndmnden, miljé- och
klimatndmnden, stadsbyggnadsndgmnden och stadsmiljondmnden for yttrande. Remissen
skickades dven till exploateringsnimnden for kdnnedom och eventuellt yttrande. Samtliga
har svarat pa remissen.

Exploateringsndmnden

Exploateringsndgmnden avstar fran att ta stdllning och 6versander
exploateringsforvaltningens yttrande i tjansteutldtandet som sitt eget till
kommunstyrelsen.

Exploateringsndmnden har i sitt uppdrag som stadens markégare, lantméaterimyndighet
och i planering och utbyggnad av allmén plats rollen att bygga en robust stad som ar
anpassad till ett foréndrat klimat. I exploateringsavtal och markupplatelseavtal dr det
mojligt att stdlla krav pa exploatorer att genomfora atgarder for dagvatten samt att de ar
med och medfinansierar atgirder som kommunen bygger. Idag saknar kommunen
mojligheter att stélla krav och begéra finansiering frén bade exploatdrer och befintliga
fastighetsédgare for skyfallsatgarder som kommunen genomfor.
Exploateringsforvaltningen bedomer att forslagen kan bidra till att forenkla och fortydliga
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kommunens mojlighet att stdlla krav och tidcka kostnader for dagvattenatgarder, samtidigt
som nimnden ser att det fortfarande finns en hel del oklarheter kring kravstillning, ansvar
och finansiering for skyfallsatgarder. For att ge kommunen tydliga verktyg dven for
hantering av skyfallslosningar och verktyg for att anldgga och bekosta dessa lyfter
forvaltningen att det &r 6nskvért med ett fortydligande av hur de nya forfattningsforslagen
ar tillampliga pé skyfall och som &verskrider de krav som stélls pa en allmén
VA-anldggning.

Kretslopp och vattennémnden

Kretslopp och vattenndmnden ér i stort positiva till flera av forslagen i remissen.
Néamnden anser att den innehaller flera bra fortydliganden, som kan innebéra en béttre
dagvattenhanteringen for staden, speciellt for ny bebyggelse och planliggning. Aven
forslagen som ror reglerna om miljokvalitetsnormer &r bra och bidrar till ett mer
realistiskt och EU-anpassat regelverk.

Kretslopp och vattenndmnden 6nskar dock tydliggérande i nagra avseenden. Bland annat
géllande extremhéndelser i form av skyfall samt var ansvaret for dagvatten generellt gar.
Néamnden bedomer att foreslagen definition av dagvatten inklusive skyfall medfor
konsekvenser géllande fordelningen av ansvar och skyldigheter for olika parter, vilket
behover tydliggoras. Forslag pa mojligheten att forelagga fastighetsdgare att utfora
dagvattenatgéarder anser ndamnden ar bra. Namnden ar positiv till att dagvatten definieras,
men definitionen innebér ocksé, enligt ndmndens tolkning, att dagvatten inte ldngre blir
en del av avloppsbegreppet, medan dranvatten fortfarande ar det. Definitionen innebér i
sin tur dven att skyfall tolkas som dagvatten, vilket kan fa stora konsekvenser fér VA-
kollektivet, exempelvis kan det innebira en méarkbar paverkan pa VA-taxan.

Milj6- och klimatnémnden

Milj6- och klimatndmndens synpunkter har avgréansats till framfor allt de delar som ror
miljokvalitetsnormer och miljobalken. Ndmnden har dven tittat pa de delar av forslag till
dagvattenbestimmelser som berér nimndens verksamhet.

Milj6- och klimatndmnden ar positiv till manga av de forslag som fors fram i
utredningen. Namnden ser positivt pa att det infors en ny legaldefinition av termen
dagvatten i plan- och bygglagen, men bedomer att foljdéndringar av definitionen avlopp i
lagen om allménna vattentjanster samt utebliven justering av definitionen av avlopp i
miljobalken kan vara problematisk. Miljo- och klimatndmnden &r vidare positiv till de
fortydligade bestimmelserna om hénsyn till allménna intressen samt nya mojligheter att
stélla krav pa skyddsatgarder vid planldggning i detaljplan och omradesbestimmelse som
foreslas.

Milj6- och klimatndmnden delar utredningens bedémning att det finns ett behov av
forenklade och fortydligande bestimmelser om dagvattenhantering och ser positivt pa att
kommunen ges ytterligare mojligheter att fa till stdnd dagvattenatgirder. Némnden anser
dock att det behdvs en ndrmare analys av till vilken nimnd kommunen kan delegera
beslutanderitten att foreldgga om dagvattenatgérd och att utredningens slutsatser i denna
del tydligt bor framgé av forfattningskommentaren.

Milj6- och klimatndmnden ser positivt pa att utredningens forslag fortydligar att
planldggning inte far orsaka en otilldten forsamring eller &ventyra maojligheterna att uppna
miljokvalitetsnormerna for vatten.
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Néamnden uppfattar dock att utredningen inte adresserar perspektivet att fysisk planering
ar ett viktigt verktyg for att mojliggdra atgérder och en bebyggd milj6 som leder till
forbattrad vattenstatus. Namnden ser inte heller att utredningen berér utmaningen med
kumulativa effekter fran smé detaljplaner som var for sig inte aktualiserar forsdmrings-
eller dventyrandeférbuden.

Némnden anser att det dr bra att kopplingen mellan malet god vattenstatus och
miljokvalitetsnormer tydliggors. Ndmnden é&r dven positiv till tydliggdrandet att urban
markanvandning &r en sddan paverkan som medfor att en ytvattenférekomst kan bedomas
som konstgjord eller kraftigt modifierad.

Milj6- och klimatndmnden anser att det dr positivt att det ges ett forfattningsstod till att ta
fram lokala atgérdsprogram, men att det saknas en nédrmare analys och tydliga slutsatser i
frdga om foreslagen beslutsniva.

Stadsbyggnadsnémnden

Stadsbyggnadsndmnden dr sammantaget positiv till forslagen som utredningen for fram.
Némnden lyfter att det &r bra att vattenfragorna lyfts tydligare i lagstiftningen och
bedomer att fordndringarna kommer leda till nya méjligheter och skyldigheter 1
planprocessen vilket kommer att kunna ge nya och ofta battre forutsittningar i
planeringsarbetet. Namnden ser &ven positivt pa utredningens forslag att mojliggora att
planldggning och urban markanvéindning i allménhet ska kunna vara skil f6r undantag
frén kvalitetskraven i miljokvalitetsnormerna.

Stadsbyggnadsnamnden anser att det &r viktigt att i utredningen tydliggdra forslagens
konsekvenser bredare géllande ansvarsfordelning avseende tillsynsfrdgor, pdverkan pa
andra processer kopplat till stadsplaneringen samt paverkan pa géllande réttspraxis.

Néamnden anser att de atgdrder som foreslés behdver samordnas med utredningen “Ett
sambhélle anpassat till klimatférandringarna”, dar exempelvis hdgvattenfragor kommer att
hanteras. Samordnade beslut om eventuella lagstiftningsférandringar mdjliggor en rimlig
och effektiv hantering av vattenfrdgor samlat.

Stadsbyggnadsnamndens kommentarer kring forslagen i 6vrigt ror exempelvis
fortydligande kring 6versiktsplanens innehall, mojlighet till skyddsétgirder, foreslagen
legaldefinition av dagvatten, undantag fran miljokvalitetskrav och éterintrddande av
strandskydd.

Stadsmiljbnémnden

Stadsmiljoforvaltningen har granskat utredningen utifrén de &ndringar som foreslas i
miljobalken. Stadsmiljondmndens bedomning ar att foreslagna dndringar kommer att
innebdra okad miljonytta och ligger i linje med stadens arbete med att frimja en god
vattenmiljo och ser darfor positivt pa foreslagna dndringar.

Ny nationell klimatanpassningsstrategi och statlig utredning

En uppdaterad nationell klimatanpassningsstrategi, Nationell strategi och regeringens
handlingsplan for klimatanpassning, presenterades den 20 mars 2024. I samband med
detta tillsdttes ocksa en statlig utredning, Ett samhdlle anpassat till klimatférdndringarna,
som ska analysera och vid behov foresla ny eller anpassad lagstiftning for att effektivisera
klimatanpassningsarbetet. Hér ingér ocksa att identifiera mdjliga finansieringsmodeller
for att langsiktigt fordela kostnaderna mellan de aktdrer som drar nytta av
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klimatanpassningsatgarden. Som ett led i kommunstyrelsens samordningsuppdrag har
stadsledningskontoret med stod av berdrda forvaltningar tagit fram utredningsunderlaget
Utmaningar med att genomfora dversvamningsatgiarder som beslutades i
kommunstyrelsen 2023-05-17 § 410. Stadsledningskontoret skickade in en skrivelse
(dnr 0119/22) till Regeringskansliet och Klimat- och néringslivsdepartementet avseende
en statlig offentlig utredning for klimatanpassning, med fokus pa éversvamningsrisker,
vilket horsammats och lagts till grund for den statliga utredningen som nu tillstts.

Stadsledningskontorets bedémning

Stadsledningskontoret &r positivt till att den omfattande utredningen har genomforts och
bedomer att forslagen i utredningen generellt dr positiva. Det ar bra att vattenfragorna
lyfts tydligare i lagstiftningen. Utifrdn ndmndernas remissvar foreslér kontoret trots det
manga synpunkter. Flertalet synpunkter avser fortydliganden som berérda ndamnder ser
behov av. Vidare avser synpunkterna till exempel definition av dagvatten och underhéll,
oversiktsplanens innehéll, exploateringsavtal, foreldggande om dagvattenatgird,
tillimpning av miljokvalitetsnormer vid planldggning samt lokala och regionala
atgérdsprogram.

Goteborgs Stad noterar att utredningen inte fullt ut hanterar de otydligheter som finns
géllande ansvar, radighet och finansieringsmodeller for att hantera skyfall. Det kan finnas
behov av att avvakta med lag- och forfattningsforandringarna for detta sé att de 1
utredningens foreslagna forandringar kan sammanvégas och konsekvensbeskrivas
tillsammans med de forslag som kommer att tillkomma i SOU Ett samhélle anpassat till
klimatforéndringarna som ska redovisas senast den 30 april 2025.

Kontorets beddmning dr att foreslagna dndringar totalt kommer att innebdra en dkad
miljonytta och ligger i linje med stadens arbete med att frimja en god vattenmiljo.

Stadsledningskontorets synpunkter framgar i sin helhet i bilaga 6.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktdr Arende och utredning Stadsdirektor
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Sammanfattning

Vart uppdrag

Vart uppdrag har varit att géra en 6versyn av de bestimmelser 1 plan-
och bygglagen som avser vatten. Syftet med utredningen har f6r det
forsta varit att forenkla och fortydliga pa vilket sitt miljokvalitets-
normer for vatten ska fi genomslag vid planliggning och prévning
enligt plan- och bygglagen p3 ett sitt som motsvarar kraven 1 EU-
ritten och som underlittar kommunernas tillimpning av dessa krav.
For det andra har syftet varit att ge kommunerna de verktyg som
behovs for att sikerstilla att de krav pd miljomaissigt och ekonomiskt
hillbara 16sningar for dag- och dricksvatten som stills vid plan-
ligening och provning enligt plan- och bygglagen kan genomféras
i dag och vid ett férindrat klimat.

Utifrdn syftet har uppdraget mer precist varit att analysera kom-
munernas forutsittningar att sikerstilla att miljokvalitetsnormer for
yt- och grundvatten 6ljs vid planliggning och vid prévning enligt 9
och 10 kap. plan- och bygglagen, se 6ver kommunernas mojligheter
att hantera dagvatten pa ett hillbart sitt vid detaljplaneliggning och
vid provning enligt 9 och 10 kap. plan- och bygglagen, analysera kom-
munernas forutsittningar att trygga dricksvattenférsorjning vid plan-
liggning och limna nédvindiga forfattningsforslag.

Mot denna bakgrund har vi delat in uppdraget i tre delar: miljo-
kvalitetsnormer for vatten, dagvattenhantering och dricksvattenfor-
sorjning.

Dagens regelverk

Bestimmelser med koppling till frigor om vatten finns 1 dag 1 1-9
och 11 kap. plan- och bygglagen, men ocksi i flera andra forfatt-
ningar med nira koppling till bestimmelserna i plan- och bygglagen,
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Sammanfattning SOU 2023:72

som exempelvis miljobalken, lagen om allminna vattentjinster och
vattenforvaltningsforordningen.

I plan- och bygglagen avser flera av bestimmelserna bedémnings-
frigor om limplig anvindning av mark- och vattenomrdden, men
ocksd frigor om frimjande av hushillning med vatten, hinsyns-
tagande till vattenforhdllanden och forutsittningar att ordna vatten-
forsorjning vid planliggning och byggande. I lagen finns ocksi ett
krav pd att folja miljokvalitetsnormerna 1 5 kap. miljobalken, eller 1
foreskrifter som har meddelats med stéd av 5 kap. miljobalken, vid
planliggning och iandra drenden enligt plan- och bygglagen. Slutligen
finns 1 plan- och bygglagen flera bestimmelser om hinsynstagande
till risken for 6versvimning.

Reformbehovet

Vira analyser visar att det finns flera utmaningar med dagens reglering
om vatten 1 plan- och bygglagen. For det forsta uppfattas bestim-
melserna om att f6lja miljokvalitetsnormer for vatten 1 plan- och
bygglagen med hinvisning till 5 kap. miljébalken som b3de otydliga
och svdra att tillimpa. Det dr 1 denna del ocksé oklart om regleringen
uppfyller kraven inom unionsritten. Vi har konstaterat att problem-
bilden i denna del inte bara hinger thop med hur hinvisningarna 1
plan- och bygglagen ser ut till bestimmelserna 1 5 kap. miljobalken.
Vi gor dven beddomningen att bestimmelserna 1 bdde 5 kap. milj6-
balken och vattenférvaltningsférordningen ir otydliga och svira att
tillimpa f6r landets kommuner. Detta giller sirskilt 1 férhillande till
planliggningssituationen. Vid en genomging av miljokvalitetskraven
15 kap. miljobalken och vattenforvaltningsférordningen har vi ocksd
kunnat konstatera att alla de méjligheter till undantag frén kraven
som &terfinns inom EU-ritten inte har genomforts 1 svensk ritt, vilket
forsvérar den svenska tillimpningen av kraven vid planliggning, men
ocksd vid prévning av verksamheter och 3tgirder.

Fo6r det andra har vi kunnat konstatera att det 1 dag 1 plan- och
bygglagen helt saknas bestimmelser om hur dagvatten bor hanteras
vid planldggning och byggande. Detta skapar osidkerhet och férsiamrar
kommunernas férutsittningar att ta omhand sddana frigor vid plan-
ligening och byggande. Samtidigt 6kar behovet av att hantera skyfall
och annat dagvatten, bl.a. som en {6ljd av klimatférindringarna. Pro-
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blematiken kan i sin tur dven f6érsimra mojligheterna att uppnd de
miljokvalitetsnormer som ir beslutade for varje vattenforekomst.
Aven ilagen om allminna vattentjinster saknas nirmare bestimmel-
ser och verktyg for att hantera specifika frigor om dagvatten skilt
frdn hanteringen av avloppsvatten.

Slutligen visar vir genomgang att dagens reglering om hinsyns-
tagande till mojligheterna att ordna vattenférsérjning, inklusive dricks-
vattenforsorjning, vid planliggning och byggande i stort fungerar bra.
I denna del handlar utmaningen framfér allt om att sikerstilla dricks-
vattenforsorjningen utifrdn ett sikerhets- och vattenbristperspektiv.
Flera allminna vattentikter saknar i dag ett sddant skydd som behévs
bade for att sikerstilla landets dricksvattenfoérsérjning 1 dag och 1 fram-
tiden och for att uppfylla vattendirektivets krav pd erforderligt skydd.

Vara utgangspunkter

Ytterst har vr utgingspunke varit att forslagen ska 16sa de utmaningar
som beskrivs 1 vira utredningsdirektiv, men ocksd de dirmed nira sam-
manhingande utmaningar som vi har identifierat under utrednings-
arbetet. Samtidigt har vir allminna utgdngspunkt varit att forslagen ska
vara héllbara, effektiva och rittssikra. I enlighet med vad som anges i
utredningsdirektiven forhéller sig férslagen ocksi till det kommunala
sjilvbestimmandet och till den byggritt som féljer av en detaljplan.

Vara forslag

Forenklade och fértydligade bestammelser
om miljokvalitet for vatten

Vilimnar flera f6rslag pd fortydliganden av bestimmelserna om milj6-
kvalitet 1 5 kap. miljébalken och vattenférvaltningsférordningen.
Detta giller 1 férsta hand hur frigor om miljokvalitet ska hanteras 1
planliggningssituationen och vilka undantag som kan goras frén krav
pa viss miljokvalitet f6r vatten 1 sammanhanget.
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En viktig férindring dr att det tydliggérs att den myndighet som
planligger kan klara vattendirektivets s.k. férsimrings- och dventyr-
andeférbud inte bara genom skyddsbestimmelser inom planomr3-
det utan ocksd genom att, som ett komplement till planen, besluta,
avtala eller vidta skyddsdtgirder utanfér planomridet.

Samtidigt utdkas de skyddsdtgirder som dr mojliga att bestimma
1 en detaljplan eller omridesbestimmelser 1 syfte att motverka sidan
otilliten pdverkan pd vattenmiljén som avses med férsimrings- och
dventyrandeférbuden.

En annan férindring ir att undantagen frin miljokvalitetskraven
for vattenmiljo utokas for att bittre 3terspegla de undantag frin
miljokvalitetskraven som EU-ritten mojliggor. I denna del foreslar
vifor det forsta att s.k. blandningszoner ska utpekas. Syftet med for-
slaget ir bl.a. att 6ka transparensen kring hur mitningar ska goras
for att anses vara representativa for ytvattenforekomster och utslipps-
punkter. Grinsvirdesnormer fir under vissa forutsittningar Sver-
tridas 1 en sddan zon.

Foér det andra foresldr vi ett nytt undantag for situationen att en
overtridelse av en grinsvirdesnorm beror pd en féroreningskilla
utanfér Sveriges grianser och effektiva dtgirder inte kan vidtas for att
uppnd den status som vattnet ska ha enligt normerna.

Ett tredje nytt undantag avser sddana tllfilliga och kortvariga
férsimringar av vattenmiljon i samband med direkta utslipp frin kon-
struktions- och byggnadsarbeten och liknande verksamheter p3 eller 1
marken som kommer i kontakt med grundvatten. Aven sidan kort-
varig forsimring ir tilliten efter beslut av en myndighet eller kommun.

For det fjirde tydliggor vi att den befintliga undantagssituationen
till foljd av ett allminintresse av stoérre vikt dven omfattar plan-
liggning.

De i vattenférvaltningsférordningen férekommande uttrycken
?orimliga kostnader” respektive “hoga kostnader” ersitts av uttrycket
“kostnader som ir hogre dn virdet av nyttan/malet”. Syftet med ind-
ringen r att bittre 3terspegla kraven 1 vattendirektivet och tydliggéra
den samhillsekonomiska avvigning som ska goras 1 dessa situationer.

Vidare tydliggors att en planliggande myndighet, pd motsvarande
sitt som 1 dag giller f6r provningsmyndigheter enligt miljobalken, 1
samband med planliggning kan himta in ett yttrande frdn berord
vattenmyndighet om utredningen 1 planirendet ger anledning att
anta att nigot forhdllande av betydelse f6r miljokvalitetsnormgiv-
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ningen inte dverensstimmer med det som har lagts till grund foér en
sddan norm och den bristande 6verensstimmelsen har betydelse f6r
mojligheten att planligga.

Om det behovs f6r att uppnd en miljokvalitetsnorm ges en region,
en kommun eller nigra kommuner tillsammans inom ett vatten-
distrikt en mojlighet att faststilla ett regionalt eller lokalt dtgirds-
program for regionen, kommunen eller kommunerna med konkreta
dtgirder per vattenférekomst utifrdn ett vattenavrinningsomrides-
perspektiv. Syftet med dndringen ir att 6ka sannolikheten bdde for
uppfyllandet av dtgirdsprogrammet f6r vattendistriktet som helhet
och uppndendet av vattenforekomsters miljokvalitetsnormer. Ett
regionalt eller lokalt dtgirdsprogram ska vara férenligt med &tgirds-
programmet f6r vattendistriktet. Den som upprittar ett forslag till
regionalt eller kommunalt dtgirdsprogram ska ge berérda mojlighet
att limna synpunkter pd forslaget. Ett regionalt eller lokalt dtgirds-
program ska faststillas av regionfullmiktige eller kommunfullmiktige.

I plan- och bygglagen avgrinsas tillimpningen av bestimmelserna
om miljokvalitet till planliggningssituationen. Likasd tydliggérs pd
vilket sitt hinsyn till bestimmelserna om miljokvalitet 1 5 kap. miljo-
balken behover tas vid planliggning i regionplan, dversiktsplan respek-
tive detaljplan eller omrddesbestimmelser. Regleringen i miljobalken
om regeringens roll i hanteringen av frigor om miljokvalitet vid plan-
liggning enligt plan- och bygglagen slopas och ersitts av en méjlighet
for regeringen att besluta om ett planforeliggande enligt plan- och
bygglagen om det behovs for att tillgodose intresset att bestimmel-
serna om miljokvalitet enligt 5 kap. miljobalken inte ska dvertridas.

Bade i miljébalken och plan- och bygglagen gérs dndringar av de
processuella reglerna for att tydliggora att vattenmyndigheten inte
har ndgon sjilvstindig roll i planliggningsprocessen enligt plan- och
bygglagen. I stillet bevakas de frigor som rér bestimmelserna om
miljokvalitet for vatten av berdrd linsstyrelse, som 1 sin tur inhamtar
yttrande frin vattenmyndigheten om forslaget till en detaljplan eller
omridesbestimmelser innefattar en tillimpning av undantag frin be-
stimmelserna om miljokvalitet for vatten.

Forslagen till indringar 15 kap. miljobalken medfor behov av {6]5d-
indringar 1 flera férfattningar, bl.a. 1 viglagen och lagen om byggande
av jirnvig. Syftet med de samlade forslagen dr bide att sikerstilla att
frigor om miljokvalitet tas omhand vid planliggning och att detta gors
genom en si effektiv process som mojligt. Sammantaget bor for-
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slagen leda till 6kad tydlighet och ge bittre férutsittningar bade for
utdkad planliggning och for en hdllbar fysisk samhillsplanering.

Forenklade och fortydligade bestammelser
om dagvattenhantering

I plan- och bygglagen fortydligas att mojligheterna att hantera dag-
vatten ir ett sddant allmint intresse som behéver beaktas vid bedom-
ningen av limplig utformning och placering av bebyggelse och bygg-
nadsverk. Vidare inférs bestimmelser om vilka krav som bor stillas
avseende hantering av dagvatten vid planliggning i detaljplan och
omridesbestimmelser samt 1 skilig utstrickning vid bebyggande av
en tomt. Bl.a. ges kommunen mojlighet att 1 en detaljplan bestimma
skyddsdtgirder for att motverka en sddan otilliten pdverkan pa vatten-
miljon som strider mot férsimrings- och dventyrandeférbuden. Det
fortydligas ocksd att ett exploateringsavtal fir avse dtagande f6r en
byggherre eller en fastighetsigare att vidta eller finansiera 3tgirder
for dagvattenhantering.

Aven ilagen om allminna vattentjinster fortydligas att dagvatten-
hantering ir en egen vattentjinst skild frdn avloppshantering. Vidare
inférs en mojlighet 6r kommunen att, om det behovs f6r att bidra
till en foérbittrad funktion eller 6kad sikerhet hos en allmin va-
anliggning, foreligga en fastighetsigare inom verksamhetsomridet
att vidta eller underhdlla sddana dagvattendtgirder pd tomten som
framgdr av skyddsbestimmelser eller andra planbestimmelser 1 en
detaljplan eller omridesbestimmelser. Om s3dana planbestimmelser
saknas fir kommunen besluta ett motsvarande féreliggande om
dtgirderna inte strider mot en detaljplan eller omrddesbestimmelser
for omrddet och inte heller oskiligt inskrinker fastighetsigarens ritt
till anvindning av den allminna anliggningen. Vid bedémningen av
om det finns férutsittningar for ett sidant foreliggande som avses i
den senare situationen ska kommunens vattentjinstplan ge vigled-
ning. Kommunen far forena ett sddant féreliggande med vite. Om
de forelagda dtgirderna kan anses gi utdver fastighetsigarens ordinarie
ansvar for hantering av dagvatten pd tomten, har fastighetsigaren
ritt till ersittning for den skada som foreliggandet medfor. En an-
milan om ersittning behéver limnas till kommunen inom tre ména-
der frin det att foreliggandet har fitt laga kraft. Kommunens kost-
nader for sddana ersittningskrav fir tickas av va-avgiften.
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Bide i plan- och bygglagen och i lagen om allminna vattentjinster
infors en legaldefinition av termen dagvatten. I lagen om allminna
vattentjinster infors ocksd en legaldefinition av termerna avlopp och
dagvattenhantering.

Fortydligade bestammelser om dricksvattenférsorjning,
krav pa hushallning med vatten och skydd av vattenomraden

I plan- och bygglagen fortydligas att en obebyggd tomt ska ordnas
s& att det pd tomten eller i nirheten av den gir att tillgodose krav pa
bide vattenférsdrjning och avlopp. Detsamma giller nir en lov- eller
anmilningspliktig dtgird pd en byggnad vidtas pd en bebyggd tomt.
Bestimmelsen kommer 1 férsta hand att bli tillimplig nir en lovpliktig
dtgird vidtas 1 ett omride som omfattas av en ildre detaljplan 1 vilken
frigan om vattenf6rsdrjning eller avlopp inte har tagits omhand.

Vidare fortydligas att regionen vid planering i regionplan enligt
7 kap. plan- och bygglagen ska redovisa hur hinsyn har tagits till
kommunala vattentjinstplaner. Syftet med idndringen ir att koppla
ithop planeringen av vattenférsdrjningstjinsterna enligt lagen om all-
minna vattentjinster med den fysiska planeringen i plan- och bygg-
lagen. Sammantaget kan dndringen medféra att 6kad vikt liggs vid
vattenférsorjningsfrigan och pd frigans samordning p3 olika plane-
ringsnivaer.

Nir det giller frigan om att sikerstilla dricksvattenférsorjningen
utifrdn ett vattenbristperspektiv fortydligas att kommunen 1 samband
med planliggning 1 detaljplan, om det finns sirskilda skil, kan be-
stimma skyddsdtgirder for att motverka eller férebygga brist pa vatten.
Sirskilda skil finns exempelvis om bebyggelse behéver placeras i
omrdden med svag magasinerande f6rméga av grundvatten, sisom
exempelvis pd Gotland och Oland, eller dir vattenbrist ofta uppstir
av andra geologiska eller klimatrelaterade skil. Kravet pd sirskilda
skil innebir att s3dana planbestimmelser inte bor beslutas slentrian-
missigt 1 alla detaljplaner. Krav pd utforande av sidana skyddsitgir-
der kan ocksd uppstillas som ett villkor for att £3 lov eller start-
besked. Vid bestimmande om en dagvattenanliggning i en plan fir
kommunen ocksi bestimma att anliggningen ska ha den placering
eller det utférande som behdvs for att hantera vattenbrist.

I lagen om allminna vattentjinster inférs ett nytt bemyndigande
enligt vilket regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, lins-
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styrelsen eller kommunen fir meddela ytterligare foreskrifter om
férbud eller begrinsningar av anvindningen av dricksvatten vid vatten-
brist eller risk for vattenbrist. Om en fastighetsigare bryter mot
sddana foreskrifter om f6rbud eller om begrinsning av anvindningen
av dricksvatten eller ett beslut som har meddelats med stéd av en
sddan foreskrift ges huvudmannen en méjlighet att stinga av vatten-
forsorjningen till en fastighet. Regleringen innebir en skirpning jim-
fért med de rekommendationer om anvindningen av dricksvatten
som kommuner meddelar 1 dag med stéd av branschorganisationen
Svensk Vattens allminna bestimmelser (ABVA).

I lagen om allminna vattentjinster infors ocksd ett krav pd landets
kommuner att, om det behovs for att sikerstilla ett tillrickligt skydd
av en allmin vattentikt som ger mer 4n tio kubikmeter per dygn i
genomsnitt eller som forsorjer fler in 50 personer ska kommunen
eller va-huvudmannen hos berérd linsstyrelse anséka om skydd av
vattenomradet enligt 7 kap. miljobalken eller kommunen besluta om
skydd av vattenomradet enligt 7 kap. miljobalken. Syftet med bestim-
melsen ir att sikerstilla ett tillrickligt skydd av sddana vattentikter
som enligt vattendirektivet ska ha ett erforderligt skydd.

Nagra andra forslag for att forenkla processerna och oka
samordningen mellan miljobalken och plan- och bygglagen

I plan- och bygglagen infors ett krav pd att kommunen i 6versikts-
planen ska beskriva om éversiktsplanen avviker frn en havsplan och
1 54 fall pd vilket sitt den gor det och skilen f6r avvikelsen. Bestim-
melsen ska tillimpas pid motsvarande sitt som 1dag giller vid en
avvikelse frdn en regionplan. Syftet med bestimmelsen dr att gora
kommunerna mer uppmirksamma pd vad som giller enligt havsplanen
samt tydliggora havsplanens vigledande funktion. Tillimpningen av
bestimmelsen bor ocksd leda till en 6kad samordning av anvind-
ningen av havsomridena.

I miljobalken féreslds att strandskydd inte ska 3terintrida nir en
detaljplan eller omrddesbestimmelser ersitts med en ny detaljplan
och indamadlet med planomridet ir detsamma som i den ildre planen.
Syftet med indringen ir att underlitta processen f6r dndringar och
upphivande av detaljplaner. Av motsvarande skil foreslds i lagen om
inférande av miljobalken att strandskydd inte ska dterintrida nir en
ildre generalplan, stadsplan eller byggnadsplan upphivs eller ersitts
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av en ny detaljplan, om frigan om upphivande av strandskyddet sedan
tidigare har prévats sirskilt.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Forfattningstorslagen foreslds trida 1 kraft den 1 januari 2026. Detta
giller f6r samtliga indringar utom den justering som foreslds i lagen
(2018:1408) om idndring av miljobalken som foreslds trida 1 kraft
den 1 januari 2029.

For andringarna i plan- och bygglagen, miljobalken, viglagen, lagen
om byggande av jirnvig, lagen om allminna vattentjinster, vatten-
forvaltningstorordningen och plan- och byggférordningen foreslas
overgdngsbestimmelser som innebir att dldre bestimmelser fortfar-
ande ska gilla for drenden som har pabérjats fore ikrafttridandet och
féor mal och drenden som avser 6verklagande och éverprévning av
sddana mél och drenden till dess mélet eller drendet ir slutligt avgjort.

Detta giller med undantag for bestimmelsen om indrade regler
for dterintride av strandskydd 1 miljobalken. Denna dndring bor gilla
for alla sddana drenden direkt frdn ikrafttridandet.

Avseende forslaget till ny foreliggandeméjlighet f6r kommunen
i lagen om allminna vattentjinster bor denna mojlighet gilla endast
i forhillande till detaljplaner och omrddesbestimmelser som har be-
slutats frin den 1 januari 2027.

Ovriga féreslagna forfattningsindringar bor gilla direke vid ikraft-
tridandet.

Genomférandefragor

Med véra forslag har vi lagt fokus pd att 16sa behoven av dndringar 1
berorda regelverk. For att 13 till stdnd en riktigt effektiv process krivs
ocksd att det finns forutsittningar f6r en god tillimpning av regel-
verket. For detta krivs bdde informationsinsatser och arbete med
nytt och uppdaterat vigledningsmaterial frdn berérda myndigheter.
Vi har identifierat behov av flera s3dana insatser. Detta giller 1 forsta
hand vigledning av kommuners och regioners hantering av frigor
om miljokvalitet for vatten vid planliggning enligt plan- och bygg-
lagen, men ocksd behov av nytt vigledningsmaterial {6r vattenmyn-
digheternas bedomningar av exempelvis forklaring av konstgjorda
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och kraftigt modifierade ytvattenférekomster vid urban markanvind-
ning, dvs. vid befintlig bebyggelse och hamnar, med stod av vatten-
férvaltningsférordningen.

Forslagens konsekvenser

Vi gor beddmningen att férslagen som helhet bor leda till en enklare
och tydligare hantering av vattenfrigor vid plan- och byggprocesser
enligt plan- och bygglagen, planliggnings- och tillstdndsprocesser
enligt exempelvis miljobalken och viglagen, vattentjinstfrigor enligt
lagen om allminna vattentjinster och vattenférvaltningsfrigor enligt
vattenfoérvaltningsférordningen. Vi bedémer dven att foérslagen pd
lingre sikt kan leda till besparingsméjligheter med anledning av den
okade tydligheten som férslagen innebir, nir regelférindringarna
genomforts och bdde linsstyrelser, kommuner och andra statliga
myndigheter kinner sig trygga med vilka krav som ska stillas och pa
hur reglerna ska tolkas och tillimpas.

Tv4 av forslagen innebir en potentiell inskrinkning 1 det kom-
munala sjilvbestimmandet. Detta giller dels forslaget att ge reger-
ingen en mojlighet att foreligga en kommun att inom en viss tid
anta, indra eller upphiva en detaljplan eller omridesbestimmelser,
om det behovs for att tillgodose att bestimmelserna om miljo-
kvalitet 1 5 kap. miljobalken inte 6vertrids, dels forslaget att kom-
munen om det behovs for att sikerstilla ett tillrickligt skydd av en
allmin vattentikt som ger mer in tio kubikmeter per dygn igenom-
snitt eller som férsorjer fler in 50 personer, ska besluta om eller
anséka om skydd av vattentikten enligt 7 kap. miljobalken. Nir det
giller sidana forslag ska en avvigning goras mellan de kommunala
sjilvstyrelseintressena och de nationella intressen som den fore-
slagna lagstiftningen ska tillgodose. Vi gér bedémningen att férsla-
gen inte gdr lingre dn vad som dr nddvindigt med hinsyn till vikten
av att sikerstilla Sveriges skyldigheter enligt EU-ritten.

Naigra av forslagen kommer att medféra 6kade kostnader, sirskilt
initialt. Inledningsvis kommer ett genomférande av de samlade for-
slagen att medfora behov av ett tillfilligt tillskott av medel for in-
formations- och utbildningsinsatser samt nytt vigledningsmaterial
for Boverket. Kostnaden beriknas uppgd till totalt fyra miljoner kro-
nor férdelade pd tvi ir. Aven Havs- och vattenmyndigheten och
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Sveriges geologiska undersokning bor tillforas medel for framtagande
av nytt vigledningsmaterial med motsvarande totalt tvd respektive
en miljon kronor.

Flera av forslagen beror vattenmyndigheternas arbete, exempelvis
forslaget att fortydliga mojligheterna att begira omprévning av en
miljokvalitetsnorm for vatten respektive forslagen med utékade moj-
ligheter att gora undantag frin de s.k. férsimrings- och dventyrande-
forbuden. Vir bedomning dr att de linsstyrelser som dr vattenmyn-
dighet, som en t6ljd av forslagen, dels permanent bor tillskjutas medel
motsvarande en halv rsarbetskraft for arbete med yttranden och
oversyn av miljokvalitetsnormer, dels under en inledande tredrsperiod
bor tillskjutas ytterligare medel motsvarande en halv drsarbetskraft
for utpekande av blandningszoner. Samtliga linsstyrelser foreslas
dirutover 13 en tillfillig forstirkning om en miljon kronor, dvs. mot-
svarande en drsarbetskraft, under tva r dels for att vigleda och stotta
kommunerna i tillimpningen av de nya regler vi f6reslar, dels for att
linsstyrelsernas beredningssekretariat ska ha mojlighet att stotta
bide vattenmyndigheterna och linsstyrelsernas planhandliggare i
bedémningar av pdverkan pd vattenmiljéon pd grund av de utokade
antal drenden som forslagen bedoms medféra initialt.

I 6vrigt bedoms behovet av uppdaterade vigledningar fran i forsta
hand Boverket, Havs- och vattenmyndigheten och Sveriges geologiska
undersokning kunna rymmas inom ramen for befintliga ekonomiska
ramar.

For landets kommuner bér f6rslagen som helhet resultera i enklare
processer med fler och bittre verktyg. Detta bor i sin tur 6ka forut-
sittningarna for planliggning f6r ny bebyggelse.

Tva forslag som dock skulle kunna innebira kostnadsékningar
fér kommunerna ir dels férslaget om att vid behov ta fram ett lokalt
dtgirdsprogram enligt vattenforvaltningsforordningen, dels det
ovan nimnda forslaget med krav pd kommunerna att, om det behévs
for att sikerstilla uttag av vatten i vissa allminna vattentikter, anséka
om eller direkt besluta om skydd av s3dana dricksvattentikter.
Kostnaderna {or att genomfora sddana dtgirder ir svira att berikna,
men kan beroende p& omstindigheterna i det enskilda fallet bli hoga.
Det f6rsta forslaget — att ta fram ett lokalt dtgirdsprogram — ir dock
frivilligt {6r kommunen. Nir det giller det andra forslaget med krav
pa skydd av vissa dricksvattentikter foljer detta av vattendirektivert,
miljobalken, vattenforvaltningsférordningen och av nuvarande dtgirds-
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program f6r vatten. Kravet pd kommunerna finns siledes redan, dven
om skyldigheten inte i dag framgdr av lagen om allminna vatten-
yanster. Vi gor dirmed bedémningen att de aktuella férslagen egent-
ligen inte bor innebira ndgra nya dtaganden f6r kommunerna. Even-
tuella kostnadsokningar forvintas dirfér bli marginella. Nir det
giller frigan om skydd av vissa viktiga dricksvattentikter har ocksd
under utredningsarbetet framkommit att denna typ av férebyggande
insatser normalt dr billigare 4dn att i efterhand rena en férorenad
vattentikt som behovs for dricksvattenforsérjning. For flera skydds-
tgirder f6r vattenmiljé kan kommunerna ocksd anséka om delfinansi-
ering med upp till 90 procent av Havs- och vattenmyndigheten enligt
férordningen om statligt stod till lokala vattenvirdsprojekt, s.k.
LOVA-bidrag.

Aven for byggherrar bér de samlade férslagen medféra bide tyd-
ligare och mer férutsigbara processer. Samtidigt kan forslagen 1 vissa
delar medféra okade kostnader f6r oftare fé6rekommande krav pd
exempelvis dagvattenutredningar infér ny bebyggelse och dagvatten-
hantering 1 syfte att bidra till en férbittrad funktion eller 6kad
sikerhet hos en allmin va-anliggning. Vi gér dock bedémningen att
det fir anses ligga 1 allas intresse att dagvattenhanteringen bdde inom
enskilda fastigheter och inom vattentjinstomriden for dagvatten-
hantering fungerar bra i tider av 6kande klimatanpassningsbehov.
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o Goteborgs
Stad

Exploateringsndmnden

Protokollsutdrag
Sammantradesdatum: 2024-05-20

§ 137 Arendenummer EXF-2024-00613

Yttrande till kommunstyrelsen déver remiss fran Landsbygds-
och infrastrukturdepartementet - En enklare hantering av
vattenfragor vid planlaggning och byggande (SOU 2023:72)

Beslut
Enligt exploateringsforvaltningens tjénsteutlatande:

1. Exploateringsnimnden avstar fran att ta stéllning i forlaget om enklare hantering av
vattenfragor vid planldggning och byggande och Gversiander exploateringsforvaltningens
yttrande i tjansteutldtande som sitt eget till kommunstyrelsen.

2. Exploateringsndmnden justerar drendet omedelbart.

Justering
Omedelbar justering

Handling
Exploateringsforvaltningens tjansteutldtande 2024-04-23

Protokollsutdrag skickas till
Kommunstyrelsen

Dag for justering
2024-05-22

Vid protokollet

Sekreterare
Hanna Jansson

Ordforande Justerande

Robert Hammarstrand (S) Patrik Hostmad (D)

Goteborgs Stad Exploateringsfoérvaltningen protokollsutdrag 1(1)



Kretslopp och vattenndmnden

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2024-05-22

§ 108 0226/24

Remissvar — En enklare hantering av vattenfragor vid
planlaggning och byggande

Beslut
Enligt forvaltningens forslag:

Kretslopp och vattenndmnden antar yttrandet som sitt eget och dversdnder det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Handling
Forvaltningen har 2024-05-13 uppriéttat ett tjansteutldtande i rubricerat drende.

Protokollsutdrag skickas till
Kommunstyrelsen

Dag for justering
2024-05-22

Vid protokollet

Sekreterare

Emma Stadenfeldt

Ordforande Justerande

Joran Fagerlund Arne Brorsson

Goteborgs Stad Kretslopp och vattennamnden, protokollsutdrag 1(1)



Milj6- och klimatnamnden

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2024-05-21

§ 87 Dnr MKN-2024-6534

Yttrande till kommunstyrelsen over remiss En enklare
hantering av vattenfragor vid planlaggning och byggande
(SOU 2023:72), SLK-2024-00298

Beslut

1. Milj6- och klimatndmnden skickar 6ver miljoforvaltningens tjansteutldtande som eget
yttrande dver remiss En enklare hantering av vattenfragor vid planldggning och
byggande (SOU 2023:72) till kommunstyrelsen.

2. Milj6- och klimatndmnden forklarar protokollet avseende denna paragraf omedelbart
justerat.

Handlingar
Miljoforvaltningens tjansteutldtande daterat 2024-05-10 med bilaga.

Handlingar skickas till
Kommunstyrelsen

Dag for justering
2024-05-21

Vid protokollet

Sekreterare

Sara Alander

Ordforande Justerande
Karin Pleijel (MP) Tomas Holst (D)

Justering av protokollet har tillk&dnnagivits genom anslag pa kommunens anslagstavlia 2024-05-22.

Goteborgs Stad Miljo- och klimatndmnden, utdrag ur protokoll 1(1)



Stadsbyggnadsnamnden

Protokollsutdrag
Sammantradesdatum: 2024-05-21

§ 362 Arendenummer SBF-2024-00382

Svar pa remiss rorande betidnkande av utredningen om
Vattenfragor vid planlaggning och byggande (SOU 2023:72
En enklare vattenhantering vid planlaggning och byggande)

Beslut
I stadsbyggnadsndmnden

1. Tjénsteutlatandet godkénns

2. Tjansteutlatandet Gversdnds till kommunstyrelsen som yttrande 6ver remissen.
3. Paragrafen justeras omedelbart.

Jorgen Fogelklou (SD) deltar inte i beslutet.

Skal till beslut

Némnden beslutar i enlighet med de skl som anges i forvaltningens tjénsteutlatande.

Handlingar
Forvaltningens tjdnsteutlatande daterat 2024-04-19.

Beslutsgang
Ordféranden foreslar att nimnden ska besluta att bifalla tjansteutldtandet och finner att
ndmnden beslutar i enlighet med ordférandens forslag.

Goteborgs Stad Stadsbyggnadsférvaltningen protokollsutdrag 1(1)



s Goteborgs
Stad

Stadsmiljonamnden

Protokollsutdrag
Sammantradesdatum: 2024-05-17

§ 99 Arendenummer SMF-2024-00906

Svar pa remiss gallande en enklare hantering av vattenfragor
vid planlaggning och byggande SOU 2023:72

Beslut
1. Stadsmiljondmnden tillstyrker forslaget utifran stadsmiljofoérvaltningens
tjdnsteutlatande

2. Stadsmiljondmnden 6versdnder stadsmiljoforvaltningens tjdnsteutlatande till
kommunstyrelsen som stadsmiljondmndens eget yttrande

3. Stadsmiljondmnden justerar drendet omedelbart

Justering
Omedelbar justering

Handlingar
Stadsmiljoforvaltningens tjansteutlatande med tillhdrande bilagor:

1. En enklare hantering av vattenfragor vid planlaggning och byggande (SOU
2023:72)
2. Stadsledningskontoret remissmissiv

Protokollsanteckning
Ordforanden finner att det endast finns ett forslag till beslut, ndmligen
stadsmiljoforvaltningens tjénsteutlatande och finner bifall.

Protokollsutdrag skickas till

Kommunstyrelsen

Goteborgs Stad Stadsmiljéférvaltningen protokollsutdrag 1(1)
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Kommunstyrelsen I Goteborgs
P-4 Stad
Datum: 2024-05-27 Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Arendenummer: SLK-2024-00298 li.remissvar@regeringskansliet.se
Kopia: li.spn@regeringskansliet.se
Diarienummer: L12023/03629

Goteborgs Stads yttrande over Remiss fran
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
En enklare hantering av vattenfragor vid
planlaggning och byggande (SOU 2023:72)

Goteborgs Stad ér positiv till att den omfattande utredningen har genomforts och beddmer
generellt att forslagen 1 utredningen ar positiva. Det &r bra att vattenfragorna lyfts
tydligare i lagstiftningen.

Utifran stadens ndmnders synpunkter vill staden dnda lamna ett antal kommentarer.
Flertalet synpunkter avser fortydliganden som berdrda ndmnder ser behov av. Vidare
avser synpunkterna till exempel definition av dagvatten och underhéll, Gversiktsplanens
innehall, exploateringsavtal, forelaggande om dagvattenatgérd, tillimpning av
miljokvalitetsnormer vid planldggning samt lokala och regionala atgardsprogram.

Goteborgs Stad noterar att utredningen inte fullt ut hanterar de otydligheter som finns
géllande ansvar, radighet och finansieringsmodeller for att hantera skyfall. Det kan finnas
behov av att avvakta med lag- och forfattningsforandringarna for detta sé att de 1
utredningens foreslagna forandringar kan sammanvégas och konsekvensbeskrivas
tillsammans med de forslag som kommer att tillkomma i SOU Ett samhélle anpassat till
klimatforédndringarna som ska redovisas senast den 30 april 2025.

Goteborgs Stad bedomer att foreslagna dndringar totalt kommer att innebéra en 6kad
miljonytta och ligger i linje med stadens arbete med att frimja en god vattenmiljo.

Kapitel 10.3 Nya och dndrade legaldefinitioner

I plan- och bygglagen (PBL) och lagen om allménna vattentjanster foreslas en definition
av termen dagvatten. I lagen om allménna vattentjanster infors dels en definition av
termen dagvattenhantering, dels dndras definitionen av termen avlopp. I plan- och
bygglagen dndras definitionen av termen underhall.

Definition av termen dagvatten

Goteborgs Stad delar utredningens beskrivning av de utmaningar som finns kopplat till
dagens reglering respektive avsaknad av reglering av dagvatten. Det dr en brist att det
idag till viss del &r otydligt vad som faktiskt avses med dagvatten och till viss del ar dven
gransdragningen mot traditionellt avloppsvatten otydlig. Definitionen av dagvatten som
foreslas (1 kap 4§ PBL) lyder: ”"Regn- eller sméltvatten som inte tringer ned i marken
eller som avrinner pa markyta eller konstruktion”. Staden ser positivt pa att det infors en
legaldefinition av termen dagvatten i plan- och bygglagen och att det sker férandringar i
lagen om allménna vattentjanster. Det dr dock oklart vad det egentligen kan komma att
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innebéra att samma definition inte foreslas inféras i miljobalken, som &r den lagstiftning
som hanterar denna typ av anléggningar tillsynsméssigt. En situation dér dagvatten &r en
egen juridisk vattenkategori i vissa lagstiftningar men inte i andra kan uppsta och det
behover tydliggoras vad det kan leda till.

Goteborgs Stad ser en del problematik med den forédndring som foreslés i lagen om
allménna vattentjinster avseende begreppet avlopp. Dagvatten lyfts ut ur begreppet, men
dranvatten foreslas tillsammans med spillvatten fortsatt definieras som avlopp. Eftersom
drénvatten &r ett stort problem ur ett tillskottsvattenperspektiv bor det inte belasta
spillvattennétet utan i forsta hand avledas till dagvattenledningsnétet eller hanteras pa
annat sitt. Staden ser déarfor en risk med att 1ata dranvatten fortsatt definieras som avlopp
och bedomer att forslaget riskerar att urholka kommunernas verktyg i arbetet med att
minska tillskottsvatten orsakat av dranvatten.

Utredningen lyfter de utmaningar och behov av férédndringar som finns avseende
definitionen av avloppsvatten i 9 kap 2§ miljobalken. Utredningen foreslar dock att
justeringar genomfors i ett senare skede 1 samband med implementeringen av det
omarbetade avloppsdirektivet. Staden bedémer dock att det kan vara problematiskt att
fordndringar av definitionerna i berdrda lagstiftningar inte sker samordnat och anser att
konsekvenserna av detta behdver belysas tydligare.

Goteborgs Stad tolkar alltsa forslaget som att dagvatten inte langre blir en del av
avloppsbegreppet medan drianvatten fortfarande ér det. Definitionen innebér i sin tur dven
att skyfall tolkas som dagvatten. Bade dagvatten och drénvatten avleds till de allmidnna
dagvattenledningarna och det finns en risk for utmaningar i tolkningen gillande
avledning om vilket vatten som ska avledas till dagvattennitet samt vilket som ska
avledas till spillvatten-/avloppsnétet. Definitionen av dagvatten inkl. skyfall medfor
konsekvenser géllande fordelningen av ansvar och skyldigheter for olika parter, vilket
inte ar tydliggjort i utredningen. Till exempel kan VA-huvudmannen anses fa ett
avvattningsansvar genom definitionen av dagvattenhantering nagot som utgor en skillnad
enligt nuvarande reglering dir VA-huvudmannen enbart ansvarar for bortledande av det
avvattnade vattnet. Staden onskar utforligare beskrivning av konsekvenser av att lyfta ut
dagvatten ur avlopp, likasa varfor drinvatten fortsatt ska definieras som avloppsvatten.

Det bor dven tydliggoras hur foreslagen definition paverkar exempelvis regler i Boverkets
byggregler (BBR). Det ér till exempel oklart om definitionen kan komma att innebéra ett
minskat tillimpningsomrade for foreskrifterna om dagvatten i Boverkets byggregler (se till
exempel 6:642 BBR fY).

Definition av termen underhall

11 kap 4 § PBL foreslas legaldefinitionen underhall” dndras fran att avse atgirder pa en
byggnad till att avse en allmén plats eller ett byggnadsverk. Termen byggnadsverk
definieras i samma bestimmelse som en byggnad eller annan anlédggning.

Staden &r positiv till justeringen utifran radighet att stilla krav pa fortsatt funktion av till
exempel dagvattenhantering pa allmin platsmark. Det &r positivt att &ven allmén plats
inbegrips 1 underhéllsbegreppet. Av gillande praxis framgér samtidigt att begreppet
anldggning omfattar de flesta konstruktioner i samhallet, dock inte skyltar och
ljusanordningar som regleras sirskilt i PBL (MOD 2015:42).
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Det behover tydliggoras hur dndringen kan paverka skyldigheten att utova tillsyn dver
underhall av byggnadsverk, enligt 8 kap. 13-16 §§ PBL.

Kapitel 10.4 Fortydligade bestammelser om vatten i plan- och bygglagen

10.4.1 Fértydligade bestédmmelser om hénsyn till allménna intressen

12 kap. 6 § PBL foreslas tillagget att ”’Vid planldggning, i drenden om bygglov och vid
atgarder avseende byggnader som inte kraver lov enligt denna lag ska bebyggelse och
byggnadsverk utformas och placeras pa den avsedda marken pa ett sitt som ar l[ampligt

>

med hénsyn till mojligheterna att hantera dagvatten.’

Goteborgs Stad ar positiv till tilldgget, men 6nskar dven att forslaget mynnar ut i tydligare
planbestdmmelser for just utformning, placering och hantering av ytor och anléggningar
for dagvatten och skyfall. Det ér generellt ett bra forslag som kan lyfta vattenfrdgans vikt
i stadsplaneringen. Inga &ndringar planeras i 9 kap. 30 § PBL vilket kan komma att
innebéra att ansokan om bygglov bara ska provas mot p 6 utanfor detaljplanerat omrade.
Vad detta innebér ar oklart och behdver belysas.

Det har avgjorts av Mark- och miljooverdomstolen att om en provning av om en atgard
innebdr en betydande oldgenhet enligt 2 kap. 9 § PBL idag - ska den provningen innefatta
om dagvattenhanteringen kan komma att innebéra en betydande oldgenhet for
omgivningen. Genom att frigan om dagvatten regleras sirskilt i 2 kap. 6 § PBL kan det
finnas en risk for att dagvattenhanteringen inte langre ska anses vara en del av provningen
i2kap. 9 § PBL.

Eftersom placering och utformning av byggnaden kan paverka dagvattenhanteringen
inom fastigheten bor det 6vervédgas om 2 kap. 6 § p 6 ocksa bor vara en del av provningen
inom detaljplanerat omrade. Det bor oavsett detta ocksa utredas hur krav pa redovisning
av dagvattenlosningar ska fordelas mellan bygglov och startbesked.

10.4.3 Fértydligade krav pa bversiktsplanens innehall

I3 kap. 4 § PBL fortydligas att det ska framga av en dversiktsplan hur kommunen anser
att hansyn har tagits till bestimmelserna om miljokvalitet i 5 kap. miljobalken. Goteborgs
Stad &r positiv till fortydligandet. Formuleringen tydliggor hur 6versiktsplanen ska
hantera reglerna om miljokvalitetsnormer pa ett béttre sitt 4n nuvarande formulering som
anger att Oversiktsplanen ska redovisa hur kommunen anser att miljokvalitetsnormerna
ska foljas.

I3 kap. 5 § PBL infors ett krav pé att det av 6versiktsplanen ska framga om den avviker
fran en havsplan for havsomradet, pa vilket sitt den gor det och skélen for avvikelsen.
Detta idr att betrakta som en viss skdrpning av dagens situation men det &r tveksamt vilken
praktisk betydelse forslaget har. Goteborgs Stad ser att ett alternativ skulle kunna vara att
se Over om detta tydligare kan vara en del av lansstyrelsens synpunkter om
ingripandegrunder. Lansstyrelsen ska redan i dagsldget samordna statliga synpunkter och
ska i sitt granskningsyttrande till 6versiktsplanen ange vad de anser avviker. Goteborgs
Stad anser att det behover fortydligas vad det skulle innebdra om en 6versiktsplan avviker
frén havsplanen nér det giéller val av planférfarande, vem och vilka som har klagoritt med
mera.
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10.4.4 Nya méjligheter att stélla krav pa skyddsatgérder mm vid planldggning i
detaljplan och omradesbestdmmelser

14 kap. 12 § PBL infors dels majlighet att i en detaljplan bestimma skyddsatgarder for
att motverka en sadan otilldten paverkan pa vattenmiljon som strider mot férsdmrings-
och dventyrandeforbudet for miljokvalitetsnormer vatten, dels mojlighet att i en detaljplan
bestdmma skyddsatgarder for att motverka eller forebygga brist pa vatten. Har anges
ocksé i underlaget att sidana skyddsatgéirder som avses ska kunna vidtas utanfor
planomradet.

14 kap. 14 § PBL gors tva dndringar som utdkar bestimmelsens tillimpningsomrade pa
sa sétt att den inte bara avser situationer med en vésentlig dndring av markens
anvandning, utan ocksa situationer som innebér en visentlig dndring av ett vattenomrades
anvandning och att forsta punkten avser dven anldggningar for dagvattenhantering. Det
innebdr att kommunen vid behov kan stélla krav pé att den aktuella skyddsétgérden for
vatten ska ha vidtagits innan lov eller startbesked ges.

14 kap. 16 § PBL infors en ny mojlighet for kommunen att i en detaljplan, i frdga om
dagvattenlaggningar, bestimma de krav pa placering och utférande som behovs for att
kunna hantera dagvatten och vattenbrist, samt for att inte overtrdda bestimmelserna om
miljokvalitet i 5 kap. miljobalken.

14 kap. 42 § PBL infors en mgjlighet att med omrédesbestimmelser reglera
skyddsanordningar for att motverka en sadan otilldten paverkan pé vattenmiljon som
strider mot forsdmrings- och dventyrandeforbudet.

Goteborgs Stad anser att det dr bra att det tydliggors att planldggande myndighet kan
besluta om skyddsbestdmmelser for att klara vattendirektivets forsémrings- och
dventyrandeforbud bade inom, och utanfor berort planomrade. Det dr ocksé positivt att de
skyddsétgirder som dr mojliga att bestimma i en detaljplan eller omraddesbestimmelser
utokas i syfte att motverka sadan otillaten paverkan pa vattenmiljon som avses med
forsamrings- och dventyrandeforbuden. Se dven synpunkter under kapitel 10.7.

Staden ar positiv till férslagen som bland annat innebér att lov och startbesked kan
behova invinta en vl genomford beskrivning av hur dagvatten ar ténkt att hanteras i
berdrt omrade. Staden dr dven positiv till att forslagen ger kommunen mojlighet att
bestdmma skyddsétgirder, besluta om att lov eller startbesked far ges endast under
forutsittning att en anlédggning for dagvattenhantering har kommit till stdnd samt
bestdmma de krav pa placering och utférande som behdvs for att hantera dagvatten eller
vattenbrist. Forslagen &r positiva speciellt sett till vikten av att kunna visa pa att tillracklig
rening av dagvatten och motverkande av 6versvamning kan dstadkommas - for att planen
ska kunna anses leda till en ldmplig markanvéndningen i plan- och bygglagens mening
och dérmed inte riskera att Overprovas. Det kan vara vil motiverat med sddana
skyddsatgirder i omraden dir exempelvis reningsgraden eller platsen for vattenhantering
ar avgorande for om markanviandningen dr lamplig. Det kan ocksé vara motiverat att inte
reglera, fOr att pa sé sétt 1dmna till senare skeden att bedoma vad som &r mest lampligt
eller den da bésta tekniken.

Staden &r dven positiv till mojligheten att kunna infora skyddsétgarder vid planldggning
for att motverka eller forebygga brist pé vatten.
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10.4.5 Fértydligande av ldnsstyrelsens uppgifter och vattenmyndighetens roll
avseende fragor om miljékvalitet vid planldggning

I3 och 5 kap. PBL gors foljdandringar avseende lansstyrelsens uppgifter vid
planldggning som en foljd av dndrade bestimmelser om miljokvalitet i 2 kap. 10, 3 kap. 4
och 4 kap. 12, 14 och 16 §§ PBL.

12 kap. 1 § plan- och byggforordningen infors ett krav pa lansstyrelsen att inhdmta ett
yttrande frén vattenmyndigheten i det vattendistrikt som planldggningen avser, om
kommunens forslag till plan innefattar en tillimpning av undantag fran bestimmelserna
om miljokvalitet for vatten i 5 kap. miljobalken med stod av 4 kap.
vattenforvaltningsférordningen. Goteborgs Stad ser positivt pa att det fortydligas att det
ar lansstyrelsen som ér statens representant gentemot staden avseende dven
vattenfragorna, det underléttar arbetet i planprocessen och tydliggor rollfordelningen.

10.4.6 Fértydligande av vad ett exploateringsavtal far avse

Bestimmelsen om exploateringsavtal i 6 kap. 40 § PBL foreslas dndras sa att en
byggherre eller fastighetsdgare dven kan vidta eller finansiera atgarder for anldggande av
anldggningar for dagvattenhantering. Det krdvs dock att atgérderna ska vara nodvandiga
for att detaljplanen ska kunna genomforas och att byggherrens eller fastighetsdgarens
atagande stér i rimligt forhallande till dennes nytta av planen.

Dagvattenproblematik &r komplext och omfattar ofta ett storre omréde 4n ett enskilt
planomrade. Staden anser att det behover tydliggoras hur den foreslagna bestammelsen
forhéller sig till 6 kap. 42 § PBL som anger att ett exploateringsavtal inte far avse
ersittning for tgirder som har vidtagits fore avtalets ingdende i andra fall &n nér
detaljplanen avser ett steg i en etappvis utbyggnad eller avtalet omfattar
medfinansieringserséttning. Den begréinsar alltsd mdjligheterna att avtala om ersittning
for atgérder som omfattar omraden utanfor det for drendet aktuella planomradet, om inte
planomradet ingar i en etappvis utbyggnad.

Staden vill lyfta att det kan krdvas ett storre helhetsgrepp om fragan for att komma till
ritta med ett omrédes dagvattenproblematik. Eftersom det inte &r lampligt att lata
dagvattenfragan styra storleken pa ett planomréade &r detta en bra atgéard - men det &r
viktigt att helheten enligt ovan beddms for att uppné en funktionalitet i forslaget.

I exploateringsavtal och markupplatelseavtal dr det idag mojligt att stilla krav pé
exploatdrer att genomfora atgiarder for dagvatten och att medfinansiera atgarder som
kommunen bygger. Idag saknar dock kommunen mojligheter att stélla krav och begéra
finansiering frén bade exploatdrer och befintliga fastighetsdgare for skyfallsatgérder som
kommunen genomf{dr men som ger nytta bade for nya exploateringar och befintlig
bebyggelse. Detta forsvérar mojligheten att klimatsékra staden samtidigt som
skattekollektivet féar sta for hela kostnaden. Staden bedomer att forslagen som utredarna
presenterar kan bidra till att forenkla och fortydliga kommunens mojligheter att stalla
krav och ticka kostnader for dagvattenatgérder, samtidigt som det fortfarande finns en hel
del oklarheter kring kravstéllning, ansvar och finansiering for skyfallsatgérder.

I utredningen kan det i vissa delar tolkas som att limnade forfattningsforslag dven ska
vara tillimpliga pa regnintensitet som 6verskrider VA-huvudmannens ansvar, men
anviandningen av begreppen dagvatten och skyfall gor det svart att tolka vad som menas
och det ar onskvirt att detta fortydligas.
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Ett exempel pa oklar anvindning av begreppen dagvatten respektive skyfall presenteras i
texten nedan och kommer fran sidan 672 i utredningen: ”...... Samtidigt kan vi konstatera
att dagvatten vid skyfall normalt dr sd stora att endast en liten del kan avledas via det

allmdnna dagvattenledningsndtet och de allmdnna éppna dagvattenlosningarna......... det
kan finnas sdrskilda situationer da kommunen bor kunna foreldgga en enskild
fastighetsdgare att vidta sddana dagvattendtgdrder som behdvs for att forebygga problem
vid kommande skyfall...”

Har anvinds begreppen dagvatten och skyfall pa ett sétt som gor det svart att tyda om det
ar mojligt att stdlla krav pa skyfall. Dels lyfts mojligheten att stilla krav pa atgirder for
skyfall samtidigt som de atgérder som exemplifieras endast &r behjélpliga vid mindre
regnintensitet, vilket vanligtvis benimns som dagvatten.

10.4.7 Nya krav avseende hantering av vatten pa en tomt

1 8 kap. 9 § PBL foreslas tillagget ”En obebyggd tomt som ska bebyggas ska ordnas pa ett
satt som &r lampligt med hénsyn till stads- eller landskapsbilden och till natur- och
kulturvérdena pa platsen. Tomten ska ordnas s att det pd tomten eller i ndrheten av den
gdr att tillgodose krav pd vattenforsérjning och aviopp samt i skdlig utstrdckning hantera
dagvatten.”

8 kap. 9 § PBL tillémpas vid lovprovningen s&vél inom som utanfor detaljplanerat
omrade (9 kap. 30 och 31 §§ PBL). Staden vill papeka att dagvattenhanteringen pa en
obebyggd tomt redan idag regleras genom bestimmelsens p 2.

Goteborgs Stad &r generellt positivt instélld till tilligget da det kan ge mojligheter att
stélla krav pa den som avser exploatera en tomt att ta fram mer utredningsmaterial
géllande forutséttningar for vattenforsorjning, avlopp och dagvattenhantering i tidigt
skede. Vad skilig utstrickning hantera dagvatten” innebér kan dock bli svért att avgora.

Forslaget innebér att man redan under bygglovsprovningen dven maste préva tomtens
lamplighet nér det kommer till dagvattenhantering. Idag regleras dagvattenhanteringen i
Boverkets byggregler och ér ddrmed ett tekniskt egenskapskrav som frimst provas infor
startbesked. Da dagvattenlosningen ofta innehaller olika tekniska 16sningar anser staden
att det bor fortydligas hur kommunerna skiljer pa det som ska redovisas infor
lov/férhandsbesked respektive startbeskedet samt om man skiljer pd provningen inom och
utom detaljplanerade omréaden.

10.4.10 Ny méjlighet fér regeringen att besluta planféreldggande

Regleringen i miljobalken av regeringens roll i hanteringen av frdgor om miljokvalitet vid
planldggning enligt plan- och bygglagen tas bort. Utredningen foreslar i stillet att
bestammelserna i 11 kap. 10 och 15 §§ PBL 4ndras si att regeringen far planforeldgga en
kommun att anta, dndra eller upphéva en detaljplan eller omradesbestimmelser, om det
behovs for att tillgodose att bestimmelserna om miljokvalitet 1 5 kap. miljobalken
overtrdds. Detta dr en ny ingripandemojlighet for regeringen som staden anser &r svar att
beddma effekten av. Det kan dock konstateras att det &r oklart hur sddana planer som
foreldggs ska genomforas, exempelvis avseende fordelningen av kostnadsansvaret for
framtagandet av en sddan plan. Detta behover fortydligas.

Kapitel 10.5 Forenklade strandskyddsregler for att underlatta plandndringar
117 kap. 18 g § 1 miljobalken foreslas att strandskydd inte ska aterintrdda nér en
detaljplan eller omradesbestimmelser ersitts med en ny detaljplan och d&ndamalet med
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planomradet dr detsamma som i den éldre planen. I lagen om inférande av miljobalken
foreslas dven att strandskydd inte ska aterintrdda nér en dldre generalplan, stadsplan eller
byggnadsplan upphévs eller ersitts av en ny detaljplan, om fragan om upphidvande av
strandskyddet sedan tidigare provats sarskilt.

Aterintridandet av strandskydd #r en forsvarande faktor i stadsplaneringen i den urbana
miljon. I Goteborg ér det framfor allt i arbetet med att stdlla om omraden langs
vattendragen fran verksamhetsinriktad markanvéndning till blandstad med mer gronska
och okad tillgéinglighet till vattnet som denna problematik uppkommer. Staden har flera
exempel dar det i centrala staden har intrétt strandskydd pa ett sdtt som motverkar en
rimlig markanvédndning. Det inte bara forsvarar ett genomforande utan det kan ocksa
hindra en stadsutveckling i omrédet om en dispens inte beviljas. Det &r darfor onskvért att
se over dessa regler, men staden anser att det som foreslas i utredningen inte kommer &t
det problem som finns kring frégan.

Utredningen foreslér att strandskydd inte ska aterintrdda vid nya planer om de ersétter en
plan dir dandamaélet med det nya planomradet dr detsamma som i den &ldre planen. I
betdnkandet kan vidare utldsas att samma dndamal avser att omradet i stort far samma
anvéndning i den nya planen som den dldre. Podngen med en sddan dndring &r tveksam
da en ny plan med samma typ av anvéndning som en gammal dr ovanlig och om sadana
andringar i markanvéndningen som planeras kan det goras i en sé kallad dndringsplan
inom vilket strandskyddet inte aterintrader.

Utredningsforslaget bedoms innebéra att exempelvis en omstillning fran
verksamhetsomrade till bostéder fortfarande kommer innebéra att strandskyddet
aterintrdder och att dispens kommer att krdvas. Det ser staden som en orimlig hantering.
Det kan vara sannolikt att sdrskild hansyn behover tas till skyddsavstéand till vattnet och
att aterskapa eller forbittra vattendragets striander eller allménhetens tilltrade till
strandzonen i provningen av en dndrad markanvéndning. I den form det nu sker kan det
snarare innebéra att anspraket for strandskyddet &r sa stort att basta mgjliga
markanvindning ur ett helhetsperspektiv inte kan genomforas. Strandskyddsfragan
kopplat till PBL bor darfor ses over ur ett urbant perspektiv sa att rimliga krav stélls pa
skyddsavstand och allménhetens tilltrdde till vatten i planer som beror redan
ianspraktagen mark. Det bor i det arbetet vervigas om bestimmelsen om att strandskydd
ska aterintrdda da en detaljplan ersétts med en annan detaljplan i stéllet ska upphévas -
eller att undantaget ges en mer generds utformning.

En annan oklarhet i dagens situation kopplat till strandskydd é&r att det inte gér att soka
strandskyddsdispens i forvdg, innan planen vunnit laga kraft, vilket gor att det ar svart att
fullt ut beddma om planen dr genomforbar.

Kapitel 10.6 Fortydligad reglering av fragor om dagvatten, vattenbrist och
skydd av vattenomraden i lagen om allmédnna vattentjanster

10.6.1 Ny reglering av dagvatten

Utredningen foreslar att det i lagen om allménna vattentjanster infors en ny
foreldggandemojlighet for kommunen. Enligt bestimmelsen far kommunen, om det
behovs for att bidra till en forbattrad funktion eller 6kad sdkerhet hos en allmin VA-
anlaggning, foreldgga en fastighetsdgare inom verksamhetsomradet att vidta eller
underhélla dagvattenétgérder pa tomten.
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Enligt utredningen bor kommunens rétt att foreldgga om dagvattenatgiard kunna delegeras
till ndmnd, dock inte till VA-huvudmannen eller den som huvudmannen anlitar for driften
av den allménna VA-anldggningen. Goteborgs Stad delar utredningens uppfattning att
den uppgiften inte ska ldggas pa VA-huvudmannen.

Goteborgs Stad delar utredningens bedomning att det finns ett behov av forenklade och
fortydligande bestimmelser om dagvattenhantering och ser positivt pa att kommunen ges
ytterligare mojligheter att fa till stdnd dagvattenatgérder. Det ar dock oklart vem det &r
som ska gora denna typ av foreldgganden i kommunens organisation och det kan hér
foreligga en griansdragningsproblematik mellan exempelvis miljobalken och plan- och
bygglagen. Utredningen hinvisar till att det &r kommunstyrelsen som ska delegera
ansvaret, men staden anser att utredningen, utifran syftet med forslaget, behover resonera
tydligare kring om det &r plan- och bygglovsmyndigheten eller miljomyndigheten som
normalt bor hantera denna fraga. Detta med tanke pa att detta &r att betrakta som en ny
myndighetsfraga jaimfort med idag.

Kommunens vattentjanstplan ska vara vigledande vid ett foreldggande. Det ser staden i
grunden positivt pd men med de nyligen framtagna vattentjénstplanerna som finns i
Sverige idag och vad de ska innefatta — blir den végledningen i nuldget utmanande.

Tillagget att dagvattenhantering ska ordnas i ett stdrre sammanhang (6 § 1 LAV) kan,
tillsammans med en ny skyldighet att upprétta forbindelsepunkt for dagvatten innebéra att
en ytterligare skyldighet att inritta verksamhetsomrade for dagvatten kommer att vila pa
VA-huvudmannen. Staden anser att detta &r intressant att utreda ytterligare och
konsekvenserna bor tydliggoras.

Det ar bra att kunna foreldgga en fastighetsagare att utfora dagvattenatgérder inom
fastigheten. Erséttningsregeln som ger fastighetsédgaren rétt till ersittning for skadan
foreldggandet medfort, i det fall det gar utdver dennes ordinarie ansvar, kan medfora en
osidkerhet for hur stora atgirder som det gar att foreldgga om. Staden ser ett behov av
fortydligande.

10.6.3 Krav pa ansbkan om skydd av vissa dricksvattentakter

I lagen om allménna vattentjanster foreslas (6 e §) ett inforande av ett krav pa kommunen
eller VA-huvudmannen att ansdka om skydd av vattenomradet enligt 7 kap. miljobalken
hos lansstyrelsen eller att kommunen beslutar om skydd av vattenomradet. Det géller i de
fall det behdvs for att sékerstélla ett tillrdckligt skydd av en allmén vattentékt Gver en viss
storlek. Syftet med bestimmelsen dr att sékerstilla ett tillrackligt skydd av sddana
vattentékter som enligt vattendirektivet ska ha ett erforderligt skydd.

Goteborgs Stads bedomning &r att detta kommer att vara ett bra som stdd till VA-
huvudmén som vill inrétta vattenskyddsomraden men stdter pd motstand hos andra
intressenter. Havs- och vattenmyndighetens Vigledning om inrdttande och forvaltning av
vattenskyddsomrdde (2021:4) behover anpassas till lagforslaget angéende vad som menas
med “tillrackligt skydd”.

Generellt 4r det positivt att virna allminna vattentékter, sirskilt beaktat att ett forandrat
klimat kan leda till bdde mer och mindre vatten i perioder.
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10.6.4 Ny reglering om bevattningsférbud vid vattenbrist

I lagen om allménna vattentjénster foreslés tilldgget “Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, ldnsstyrelsen eller kommunen far meddela ytterligare foreskrifter om
forbud eller begrdsningar av anvandningen av dricksvatten vid vattenbrist eller risk for
vattenbrist.”

Att kunna kombinera ett foreliggande om begrinsning i anvéndningen av dricksvatten
vid vattenbrist med ett hot om vattenavstingning anser staden ar bra eftersom forbudet da
kan gora nytta.

Kapitel 10.7 Fortydligade bestammelser om miljokvalitet i 5 kap. miljobalken
Goteborgs Stad ser positivt pé att utredningens forslag fortydligar att planldggning inte
far orsaka en otilldten forsdmring eller 4ventyra mojligheterna att uppna
miljokvalitetsnormerna for vatten. Att detta dven knyts till nya mojligheter att i detaljplan
och omradesbestimmelser besluta om skyddsbestammelser samt att kunna foreldgga
fastighetsdgare om atgarder kopplat till bland annat dagvattenhantering ar generellt bra.
Staden uppfattar dock att dessa forslag i stort handlar om att motverka forsdmring av
statusen 1 vattenforekomsterna. Utredningen adresserar ddrmed inte perspektivet att fysisk
planering ar ett viktigt verktyg for att mojliggora atgarder och en bebyggd miljé som
leder till forbattrad vattenstatus. Att uppna god status kraver for de flesta
vattenforekomster omfattande forbattringsinsatser. Mojligheterna att astadkomma
forbattring dr pé flera sétt béttre nér det byggs nytt eller byggs om jamfort med att gora
atgarder i befintlig stad, inte minst ur ett kostnadsperspektiv.

10.7.2 Ny bestédmmelse om krav pé& hénsyn till miljékvalitet vid planldggning
Dagens formulering i 2 kap. 10 § PBL, ”Vid planldggning och i andra &renden enligt
denna lag ska miljokvalitetsnormerna i 5 kap. miljobalken eller i foreskrifter som har
meddelats med stod av 5 kap. miljobalken f6ljas”, foreslés ersittas med:

”Vid planldggning enligt denna lag ska bestdmmelserna om miljokvalitet i 5 kap. 3 a och
b §§ miljobalken eller i foreskrifter som har meddelats med stéd av 5 kap. 1 eller 6 §
miljobalken tillimpas.” (2 kap. 10 § PBL).

Goteborgs Stad haller med om att betydelsen av formuleringen i plan- och bygglagen om
att miljokvalitetsnormerna ska ”f6ljas” ér otydlig och omdiskuterad. Utredningen
beskriver att begreppet ”foljas” ofta anses innebara att miljokvalitetsnormerna ska
“uppnds”, men att det inte finns stdd i forarbetena for en sddan tolkning i en plan- och
bygglagskontext (se sida 615 i utredningen). I utredningens forslag stryks denna
formulering i 2 kap. 10 § PBL och paragrafen hinvisar i stéllet till nya bestimmelser om
miljokrav i planldggning i 5 kap. 3a § och 3b § miljobalken. Miljokraven handlar om
otillaten forsdmring och forbudet att &ventyra mdjligheten att uppné normen.

Staden gor ingen bedomning av utredningens juridiska analys om hur begreppet “f6lja
normen” kan eller bor tolkas i plan- och bygglagskontext, men genom att ersitta
formuleringen med bestdmmelser som i princip endast handlar om att motverka
forsamring, bedomer staden att utredningens forslag riskerar att gora det svarare for
kommunen att jobba for forbéttrad vattenstatus. Det &r positivt att fortydliga hur plan- och
bygglagen ska forhalla sig till reglerna om miljokvalitetsnormer i miljobalken. Foreslagen
formulering &r dock till viss del otydlig och svartolkad ur ett vattenperspektiv, &ven om
den ir bittre. Andra dndringar infors visserligen som sammantaget ger en storre tydlighet,
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men det kan fortfarande anses foreligga en oklarhet kring vad paragrafen egentligen avser
och det kan antas att detta far klargoras i den framtida tillimpningen.

Ett skél till att en annan tydligare formulering kan vara svér - 4r att paragrafen hénvisar
till samtliga gillande miljokvalitetsnormer. Det vill sdga inte bara de for vatten utan dven
de for luft och buller, varfor formuleringen behdver vara allmén. En frdga som inte utretts
eller konsekvensbeskrivits d&r om och hur féreslagen éndring riskerar att pdverka
hanteringen av dessa fragor i planeringen och den réttsliga hantering av detsamma som
for dessa fragor kommit att bli praxis via rattsfall.

I sammanhanget vill staden pépeka att begreppet att folja normen” idag anvénds i
vattenmyndighetens atgardsprogram, diribland atgéard 4 om fysisk planering, riktad till
kommunerna. I atgérden framgér att “kommunerna ska genomfora oversikts- och
detaljplanering samt provning och tillsyn enligt plan- och bygglag (2010:900) (PBL), pé
ett sddant sétt att det bidrar till att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska
kunna foljas”. Syftet med programmens administrativa atgarder r att de ska ”...leda till
fysiska étgérder i miljon, som forebygger eller atgérdar den paverkan som bidrar till att
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten inte foljs, eller riskera att inte foljas i
framtiden.” (se Atgérdsprogram for vatten 2022-2027, Visterhavets vattendistrikt sida
12). Mot bakgrund av det ser staden att utgdngspunkten &r att den fysiska planeringen,
kumulativt sett, behdver bidra till att god status ska kunna nés i yt- och grundvatten. Trots
att det dr problematiskt med en otydlighet om vad det innebar for en enskild detaljplan,
har kommunen kunnat luta sig pa nuvarande reglering for att ha hogre mélséttningar i
detaljplaneringen, till exempel i dagvattenutredningar, med inriktningen att en forbéttring
ska uppnés for berord vattenférekomst.

Staden &r positiv till att utredningens forslag, i jamforelse med nuvarande, fortydligar att
forbudet om otillaten forsdmring och risk for d&ventyrande av normerna géller vid
planldggning. I Géteborgs Stad dr den dvergripande utbyggnadsinriktningen att staden
ska vdxa genom fortdtning och omvandling av den redan bebyggda delar av staden.
Péverkan pa vatten dr redan stor pa grund av befintlig stad och enligt stadens erfarenhet ar
det relativt séllan en detaljplan aktualiserar ovan ndmnda férbud. De nya verktyg som
foreslas i utredningen kommer ddrmed séllan till anvindning. Om nybyggnation foreslas
pa naturmark eller jordbruksmark ar det mer troligt att nagon av forbuden aktualiseras. En
annan faktor som paverkar om forbuden aktualiseras eller inte ar storleken pé
detaljplaner. I utredningen beskrivs bakgrunden till behovet att mojliggora
skyddsatgirder utanfor planomréadet vara kopplat till att planomraden ofta dr sma (sa
kallade friméirksplaner) och att utrymmet for att vidta skyddsétgirder da ofta &r smé (se
sida 706 i utredningen). Géteborgs Stad anser att utredningen brister i sitt resonemang.
Nar det géller sma detaljplaner bedomer staden att det ofta dr lag risk for att de tva
forbuden Gvertrids i en enskild detaljplan som géller normal stadsbebyggelse. Detta
eftersom sma planer utgor en liten del av ett avrinningsomrade och paverkan pa de
vattenforekomster som berors ofta redan &r stor. Eftersom det forst dr nir nagot av ovan
nimnda forbud riskerar att 6vertrddas som bestimmelserna om skyddsatgérder géiller
(bade for skyddsatgiarder inom och utanfor planomradet) forvintas bestimmelserna sillan
bli tillimpbara. Déremot kan manga smé detaljplaner, som var for sig inte aktualiserar
forbuden, kumulativt sett innebéra att en miljokvalitetsnormerna blir svérare att na. Sa
kan till exempel bli fallet om de smé detaljplanerna var for sig skulle innebdra smé (men
inte otilldtna) forsdmringar, om péverkan p vattenmiljo forblir oférdndrad efter utbyggd
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plan, eller om nédvindiga forbattringsatgarder inte kommer till stind. Goteborgs Stad ser
inte att utredningens forslag berdér denna utmaning.

I vattenforvaltningsforordningen infors dndringar och fortydliganden kring undantag fran
miljokvalitetsnormerna. Exempelvis infors forslag om sa kallade blandningszoner,
undantagsmdjligheter for utslépp fran konstruktions- och byggnadsarbeten.

Viktiga fordndringar dr dock ocksé att en vattenforekomst ska klassas som kraftigt
modifierad om den pé grund av ménsklig verksamhet dndrat sin fysiska karaktér pa ett
vasentligt sétt och de hydromorfologiska forandringar som behdvs for att nd god status
kan antas paverka urban markanvéndning negativt pé ett betydande sitt.

Det tydliggors vidare att atgérder kan vidtas som innebér undantag fran det sa kallade
forsamrings- och dventyrarforbudet om planldggningen behdvs for att tillgodose ett
allmént intresse av storre vikt eller innebér att dess fordelar for ménniskors hilsa och
sdkerhet eller for en hallbar utveckling uppvager nackdelarna med planen.

Ur ett urbant perspektiv anser staden att det ar positivt att mojligheten till olika typer av
undantag utdkas och att stadsutveckling och befintliga stadsmiljoer blir mer naturliga skél
for undantag.

Staden har tidigare, i sdvil andra utredningar och remisser som i dialoger med staten,
papekat att miljokvalitetsnormerna, som de idag dr utformade och tillimpas, &r
svérhanterliga i en urban miljo. Sarskilt vid nyplanering. Reglerna som &r mycket
komplexa, striavar generellt mot att skapa en storre naturlighet 1 vattendragen, vilket ar
positivt. Samma forvéntningar, eller regler och krav pa atgérder kan inte gélla i en urban
miljé som i en mer naturlig eller markanviindningsmissigt ianspraktagen milj6. Aven i
urbana miljoer ska naturligtvis en s hog ekologisk status som mojligt dstadkommas, men
mojligheterna till vissa typer av atgirder dr mer begransade utrymmesmaéssigt och hdansyn
behover ocksé i hog grad tas till andra viarden och funktioner som redan ianspraktagen
mark, kulturmiljovirden eller vattendragens funktion for exempelvis klimatanpassning
eller som markavvattningsforetag.

Omstillning av markomradena runt vattendragen kan i urbana omréden vara en viktig del
i att driva pé arbetet med att investera i att forbéttra situationen for vattendragen.
Planarbete och stadsutveckling i allménhet kan i ménga fall vara ett sitt att sidkerstilla en
forbattring genom att exempelvis skapa ekologiska kantzoner, mojliggora battre
dagvattenrening, samt sékerstdlla mindre hardgjord mark. Staden anser att atgérdskraven
behover vara rimliga sa att den stadsutveckling som behovs sett ur andra perspektiv 4nda
kan genomfGras och en, totalt sett rimlig markanvéndning sikerstéllas.

Det ér ur samma perspektiv bra att byggskedet kan undantas fran kvalitetskrav da siddan,
ofta kortvarig, paverkan kan vara nddvéndiga for en framtida béttre situation for
vattendraget.

10.7.3 Ny mdjlighet for planldggande myndigheter att begéra yttrande fran
vattenmyndighet avseende miljbkvalitetsnorm for vatten

I 5 kap. miljobalkens foreslas en ny bestdimmelse, §3b, som innebdr att planldggande
myndighet i samband med planldggning ska kunna inhdmta ett yttrande frén beroérd
vattenmyndighet. Detta om utredningen i plandrendet ger anledning att anta att nagot
forhallande av betydelse for miljokvalitetsnormgivningen inte dverensstimmer med det
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som har lagts till grund f6r en sddan norm och den bristande Gverensstimmelsen har
betydelse for mojligheten att planldgga. Det kan handla om situationer dir utredningen
vid planldggningen visar pa andra omstidndigheter som har betydelse for hur
vattenforekomsten bor vara klassad och vilka miljokvalitetsnormer som bor faststéllas.

Staden ser positivt pa att denna mdjlighet fortydligas da stadsutvecklingen inte séllan
driver pa utredningar och ger ny och béttre kunskap om situationen i ett omrade liksom
vilka forutsittningar som finns.

Kapitel 10.8 Fortydligade bestammelser om miljokvalitet i
vattenforvaltningsférordningen

Utredningen foreslér ett tydliggdrande av kopplingen mellan mél och
miljokvalitetsnormer i vattenforvaltningsforordningen. Det infors en ny bestimmelse som
tydliggdr att malet god vattenstatus uppfylls genom att miljokvalitetsnormerna for yt- och
grundvatten uppnas. Goteborgs Stad anser att det dr bra att kopplingen mellan mal och
miljokvalitetsnormer tydliggdrs. Staden ér positiv till att utredningen tydliggdr att urban
markanvandning &r en sddan paverkan som medfor att en ytvattenférekomst kan bedomas
som konstgjord eller kraftigt modifierad.

Utredningen foreslar att det infors bestimmelser om blandningszoner i
vattenforvaltningsférordningen. Goteborgs Stad anser inte att konsekvenserna av denna
fordndring framgar tillrdckligt i konsekvensanalysen. Samma sak géller de 6vriga nya
undantag som foreslas i utredningen. Vidare kommer det att finnas ett stort behov av
tydlig vigledning i samband med ett eventuellt inférande av dessa forandringar.

10.8.8 Ny mdjlighet att besluta om ett regionalt eller lokalt atgéardsprogram

I det fall det behovs for att uppna en miljokvalitetsnorm foreslar utredningen att det i

6 kap. vattenforvaltningsordningen infors en ny mojlighet att faststélla ett regionalt eller
lokalt &tgérdsprogram for regionen, kommunen eller kommuner tillsammans. Program
med konkreta dtgirder per vattenforekomst utifran ett vattenavrinningsperspektiv. Det
foreslas vidare att lokala atgérdsprogram ska faststéllas av region- eller
kommunfullmédktige. Staden ar positiv till forslaget och det kan ge stdd for det arbetssétt
som staden redan till stor del har genom “Atgirdsplan for god vattenstatus” som har
antagits av kommunfullméktige.

Goteborgs Stad anser att det ér positivt att det ges ett forfattningsstod till att ta fram
lokala atgéardsprogram. Staden saknar dock en ndrmare analys och tydliga slutsatser i
friga om foreslagen beslutsnivén i utredningen. Utifran Atgérdsplan for god vattenstatus
arbetas nu lokala atgiardsprogram fram for vara huvudavrinningsomraden. Programmen
kommer inte att antas politiskt utan &r ténkta att anvindas som planeringsunderlag i
stadens pagaende vattenarbete.

Denna typ av atgdrdsprogram &r viktiga for atgdrdsarbetet i den befintliga staden men
ocksa ur ett planeringsperspektiv, dels for att det kan visa pé vattnets markansprak i
stadsmiljon, dels just for att det visar pé det arbete som behover ske i1 den befintliga
staden. P4 sé sitt visas pé helheten i atgdrdsarbetet och enskilda detaljplaners del i det kan
bli tydligare och enklare att forhélla sig till. S& &r exempelvis fallet rorande
miljokvalitetsnormer for luftkvalitet, dédr befintliga &tgdrdsprogram genom att ange mer
geografiskt Overgripande atgirder gor det lattare att sitta enskilda detaljplaner i relation
till hela &tgirdsarbetet vilket i sin tur underldttar framdriften i planarbetet.
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Kapitel 10.12 Fragor for framtida 6versyn

Goteborgs Stad delar utredningens syn pa brister inom &vervakningen av
vattenforekomster och instimmer i att det finns behov av forbattrad évervakning av
vattenuttag och vattenkvalitet. Staden delar dven utredningens bedémning att det behdvs
en Okad samordning och samverkan mellan myndigheter inom vattenomréadet och att det
ar viktigt att riksdag och regering tydligt visar den politiska inriktningen for
vattenforvaltningsarbetet och bidrar med en langsiktig finansiering av atgirdsarbetet.

Kapitel 10.13 Behov av informations- och utbildningsinsatser

Goteborgs Stad delar utredningens bedomning att foreslagna regeldandringar bor
kombineras med informations- och utbildningsinsatser. For en effektiv och enhetlig
tillampning av reglerna behdver berérda malgrupper fa tillgang till information och
utbildning i god tid innan regelédndringar trader 1 kraft.

Kapitel 10.14 Behov av nytt vagledningsmaterial och annat stéd vid
bedémningen av vattenfragor vid planldaggning och byggande

Goteborgs Stad delar utredningens bedémning av behov av nytt eller mer samordnat
vigledningsmaterial frdn berdrda statliga myndigheter. Staden dr framfor allt positiv till
forslaget att Lantmaéteriet bor ges i uppdrag att, tillsammans med Boverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Sveriges geologiska undersokning, vattenmyndigheterna,
lansstyrelserna och andra berdrda myndigheter ta fram en digital 16sning for att hantera
fragor om kvalitet pa havs- och vattenmiljoer vid fysisk planering.
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