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Yttrande over motion av Nina Miskovsky (M),
Rickard Eriksson (M) och Lena Olinder (M) om
erbjudande av tidigt foraldraskapsstod i alla
stadsomraden

Forslag till beslut
1. Socialndgmnden Sydvést avstyrker motion om erbjudande av tidigt
fordldraskapsstdd i alla stadsomraden, i den del som avser uppdrag att sdkerstélla
att tidigt fordldraskapsstdd erbjuds i alla stadsomréden och att samverka med
civilsamhéillesaktorer som har ett etablerar fordldraskapsstdd, med hanvisning till
de synpunkter och forslag som redovisas i tjansteutlatandet.

2. Socialndmnden Sydvdést tillstyrker motion om erbjudande av tidigt
fordldraskapsstdd i alla stadsomraden, i den del som avser uppdrag att i
samverkan med modrahélsovarden genomfora insatser for att nd och genomfora
hembesdk hos gravida kvinnor i utsatta och sarskilt utsatta omraden, med
hénvisning till de synpunkter som framkommer i tjansteutldtandet och under
forutsattning att det fattas ett likalydigt beslut Vistra Gotalandsregionen.

3. Socialndgmnden Sydviést tar inte stillning till motion om erbjudande av tidigt
foréldraskapsstod i alla stadsomréden, i den del som avser uppdrag att sdkerstélla
att kon till familjeradgivningen uppgér till hogst tre manader, med hanvisning till
att den riktar sig till socialndimnd Centrum.

4. Socialndmnden Sydvést oversander forvaltningens tjdnsteutlatande som eget
yttrande till kommunstyrelsen.

5. Socialnimnden Sydvist forklarar paragrafen omedelbart justerat.

Sammanfattning

Socialndmnd Sydvést ska yttra sig dver motion av Nina Miskovsky (M), Rickard
Eriksson (M) och Lena Olinder (M) om erbjudande av tidigt fordldraskapsstod i alla
stadsomraden. Namnden ska ta stillning till tvd beslutssatser. I motionen lyfter
motiondrerna att foréldraskapsstod behover komma in dnnu tidigare &n vad de gor i
nulédget for att barn inte ska hamna i riskzon. Staden behover bli battre pa att na ut till
blivande och nyblivna fordldrar for att moéta behov av rad, stéd och hjélp och sarskilt till
de som lever i ndgon form av utanforskap. Detta bland annat genom att erbjuda tidigt
fordldraskapsstdd i alla stadsomraden, erbjuda hembesok under graviditeten i utsatta
omréaden, samt att korta ned kon till familjerddgivningen.
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Namnden tar inte stdllning till den tredje beslutssatsen om att minska kon till
familjeradgivningen dé den &r riktad till socialndmnd Centrum. Yttrandet ska l&dmnas till
kommunstyrelsen senast 1 april 2024.

Forvaltningen ser positivt pa motionens intention och delar uppfattningen om att det ar
viktigt att familjer far ta del av fordldraskapsstod tidig. I Goteborg Stad finns det tidigt
fordldraskapsstdd, bade generella och riktade insatser i alla stadsomraden. Arbete sker
bland annat via samverkan med familjecentraler och padbdrjad samverkan finns med olika
aktorer inom civilsamhaéllet for att nd ut till fler fordldrar. Utifrén att det redan pagar ett
aktivt arbete med tidigt fordldraskapsstod bedomer forvaltningen att den forsta
beslutssatsen bor avstyrkas

Samarbete med varden &r en viktig del niar det kommer till fordldrastod for blivande- och
nyblivna fordldrar. Forvaltningen stéller sig positivt till utveckling av samarbetet nir det
géller stod till gravida men sdsom det ser ut idag finns det resursbrister inom
barnmorskemottagningarna och det finns utmaningar i att utféra redan etablerade insatser.
Forvaltningen foreslar att nimnden dérfor tillstyrker andra beslutssatsen under
forutsdttning att det gérs en gemensam undersokning av mdjligheterna att genomfora
besdk for gravida och att det fattas likalydigt beslut inom Vistra Gotalandsregionen.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Tidiga forebyggande och frimjande insatser for barn, unga och familjer kan forhindra en
negativ utveckling och bidrar positivt till jamlika livsvillkor. I ménga fall 4r samverkan
med andra aktdrer som sjukvard, skola och civilsamhillet avgdrande for att na ett gott
resultat. Forebyggande och samordnade insatser som erbjuds tidigt kan resultera i att
storre och mer kostsamma insatser helt kan undvikas. Ett aktivt forebyggande arbete med
fokus pa tidiga insatser riktade till férdldrar och barn och unga, beddms ge vinster ur
savil ett socialt som ekonomiskt perspektiv. Arbetet med tidiga och samordnade insatser
ar komplext och det kan ta tid innan resultat blir markbart pa en strukturell niva.

Idag genomfor socialférvaltningarna flera insatser utifran tidigt fordldrastod. Det
familjecentrerade arbetssittet har utvecklats i staden under de senaste aren. For fortsatt
utveckling av arbetet och i enlighet med forslag till ny socialtjanstlag behover resurser
sakras for det tidigt forebyggande arbetet och for ett tillgéngligt fordldrastod.
Forvaltningen beddmer vidare att centrala samverkanspartners och de som i sitt
grunduppdrag moéter barn och familj dagligen, exempelvis forskola, skola och hélso- och
sjukvard, behover utrymme och resurser for att kunna né ut med det tidigt forebyggande
arbetet i enlighet med familjecentrerade arbetsséttet.

Forvaltningen har svért att beddma vilka personella och ekonomiska resurser det skulle
innebéra att utveckla arbetet nir det kommer till hembesok tillsammans med
modrahidlsovarden. Kostnaderna beror pa hur ménga barn som fods i véra stadsomraden
och vilka grupper insatsen ska riktas till. Tvérprofessionellt utférda hembesdk kréver tid,
resurser och logistik for att det ska ge ett gott resultat. En satsning i enlighet med
motionens forslag kridver gemensam finansiering av kommun och region. Erfarenheter
frén samverkan kring utdkade hembesok ar att regionen har haft svért att resurssitta savél
personellt som ekonomiskt. Forvaltningen bedomer vidare att en sddan satsning kraver att
medel tillskjuts d& det inte ryms inom befintlig ram.
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Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Beddmning ur social dimension inklusive
barnrattsperspektivet

Foréldrar och vardnadshavare paverkar forutsdttningarna for barnets fysiska och psykiska
hilsa, utveckling och moéjligheter att klara skolan. Fordldraskapsstdd ar en forebyggande
insats som kan bidra till att skillnader i hdlsa minskar och kan stirka skyddsfaktorer for
att minska risken for social problematik och utanforskap. Fordldraskapsstodjande insatser
ar en investering for bade individ och samhélle pa kort och lang sikt dir sméa
forebyggande insatser rdcker for att nd en stor effekt.

Myndigheten for familjeritt och fordldraskapsstod lyfter att fordldraskapsstddet behover
starkas till fordldrar och vardnadshavare till barn och unga med funktionsnedséttningar,
barn och unga som upplever minoritetsstress och unga hbtqi-personer. De lyfter dven att
riktat fordldraskapsstod for fordldrar till barn med normbrytande beteende behdver
stirkas da det tillsammans med det universella stodet kan motverka utanférskap och bidra
till battre livsvillkor.

For att generella insatser ska verka utjimnande pa skillnader i hélsa och livsvillkor
behdver de erbjudas alla, men anpassas och utformas sa att de ar sarskilt tillgdngliga for
dem med storst behov. Det kan exempelvis handla om att i forsta hand placera
mdotesplatser och insatser i de omréden dir barn och familjer har sémre livsvillkor. Det
handlar ocksa om att aktivt arbeta for att na ut till olika malgrupper.

Familjerddgivningen uppdrag att ge stdd till personer med samlevnadsproblem i
parrelationer forvéntas ha positiva effekter bade pa kort och lang sikt. Béttre
hélsotillstand, lagre konfliktniva och hogre grad av samlevnadsforstand dr exempel pa
kortsiktiga effekter. Forbéttrade uppvéxtvillkor for barn och minskat behov fran andra
samhéllsinsatser dr exempel pa ldngsiktiga effekter som familjerddgivningen kan resultera
i

Arbetet med tidigt fordldraskapsstod bidrar generellt till att stirka barnrattsperspektivet
pa lang och kort sikt och bidra till att barn far en gynnsam uppvéxt och utveckling samt
sina réttigheter tillgodosedda.

Samverkan
Information i forvaltningens samverkansgrupp (FSG) den 20 mars 2024.

Bilagor
1. Motion av Nina Miskovsky (M), Rickard Eriksson (M) och Lena Olinder
(M) om erbjudande av tidigt fordldraskapsstod i alla stadsomraden

Goteborgs Stad Socialférvaltning Sydvast, tjdnsteutlatande

3(8)



Arendet

Socialndmnd Sydvést ska yttra sig 6ver en motion av Nina Miskovsky (M), Rickard
Eriksson (M) och Lena Olinder (M) om erbjudande av tidigt fordldraskapsstod i alla
stadsomrdden. Namnden ska ta stillning till tva beslutssatser. Namnden Sydvdést tar inte
stdllning till den tredje beslutssatsen om att minska kon till familjerddgivningen dé den &r
riktad till socialnimnd Centrum.

Yttrandet ska lamnas till kommunstyrelsen senast 1 april 2024.

Beskrivning av arendet

Motionens innehall

Motionen lyfter att fordldraskapsstod behdver komma in dnnu tidigare dn vad det gor i
nuldget for att barn inte ska hamna i riskzon. Staden behover bli béttre pa att na ut till
blivande och nyblivna foréldrar for att mdta behov av rad, stod och hjilp och sdrskilt till
de som lever i ndgon form av utanforskap.

Det forebyggande arbetet ska enligt motionen borja redan vid modra- och
barnhélsovarden. Det foreslas att hembesok erbjuds redan under graviditeten for att sedan
fortsétta nér barnet ar nyfott. Bade kommunen och mddrahilsovarden behover darfor i
hogre utstrackning na ut med erbjudande om foréldraskapsstod genom riktade insatser
hos gravida i utsatta omraden. Dé finns mdjlighet att bygga fortroende och forstaelse for
den hjélp och det stdd som finns for att barnet ska fa basta mojliga forutsittningar i livet.

Motionen lyfter vidare att da fordldrarna néstan alltid &r de viktigaste personerna i ett
barns liv dr det viktigt att fordldrar snabbt kan fa stod och hjélp. Darfor ska tidigt
fordldraskapsstdd och familjeradgivning finnas tillgdngligt i alla stadsomraden. Kétiden
till familjeradgivningen ska minska och uppga till hogst tre ménader. Staden ska ocksa
mdjliggora hjélp om ett barn har ett normbrytande beteende kopplat till missbruk eller
kriminalitet.

Utifran ovan foreslar motiondrerna att:

1. Socialndgmnd Sydvist, Nordost, Hisingen och Centrum far i uppdrag att
sakerstélla att tidigt fordldraskapsstod erbjuds i alla stadsomraden. I de
stadsomraden civilsamhallet har ett etablerat fordldraskapsstod bor staden
samverka med dessa.

2. Socialndmnd Sydvist, Nordost och Hisingen fér i uppdrag att samverkan med
mddrahdlsovarden genomfora insatser for att nd och genomfora hembesok hos
gravida kvinnor i utsatta och sérskilt utsatta omraden.

3. Socialndgmnd Centrum far i uppdrag att sdkerstilla att kon till
familjeradgivningen uppgar till hdgst tre manader.

Tidigt foraldraskapsstod

Tidigt fordldraskapsstod syftar pé olika typer av stdod och resurser som erbjuds till
fordldrar i de tidiga stadierna av fordldraskapet, vanligtvis fran graviditeten till de forsta
aren av barnets liv. Syftet dr att stodja fordldrarna i deras roll och frimja en hilsosam och
positiv utveckling for barnet. Goteborgs Stad har tillsammans med Véstra
Gotalandsregionen utvecklat det familjecentrerade arbetsséttet (FCA) som en del i arbetet
med att minska skillnader i hélsa och livsvillkor. En politisk avsiktsforklaring skrevs
2016, vilken ligger till grund for de lokala avtal som skrivits mellan Géteborgs Hélso-
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och sjukvardsnimnd (HSNG) och socialndmnderna om familjecentrerat arbetssétt och
familjecentraler.

Goteborgs Stad erbjuder olika former av fordldraskapsstdd, bade individuellt och 1 grupp.
Exempel pa fordldrastdd i grupp éar Trygghetscirkeln, Barn i fordldrars fokus och
Ledarskapstraning for tonarsforéldrar. Fordldraskapsstodet ABC, Alla Barn i Centrum, ar
det generella fordldraskapsstodet som Goteborgs Stad beslutat att erbjuda alla foréldrar.
Individuellt fordldrastod erbjuds genom samtalsstod med foréldrastddjare, bland annat pa
familjecentraler och familjecentralsliknande verksamhet.

Foréldrastod erbjuds till fordldrar som kommit till Sverige fran andra lander och kulturer
och som behdver orientera sig bland lagar, regler, normer och férvintningar som kan vara
annorlunda jamfort med tidigare erfarenheter. For att mdta detta behov har flera
gruppbaserade fordldrautbildningar for nyanlédnda fordldrar vuxit fram. Ett exempel ar
Foérdlder i nytt land som ges pé deltagarnas eget sprak.

Inom ramen for arbetet med Géteborgs Stads handlingsplan for att inga omrdden ska
vara sdrskilt utsatta 2025 sé har socialférvaltningen Centrum i samverkan med andra
forvaltningar paborjat ett fordjupat arbete for att fordldrar i sirskilt utsatta omraden ska
erbjudas och motiveras att delta i fordldraskapsstod och kursen Forilder i nytt land. Det
innefattar ett initialt fokus pa Bergsjon, Hammarkullen och Hjéllbo, men ocksé att
underhalla pagaende arbete i Hisings Backa och Biskopsgérden. Avsikten ér att soka
samverkan och att rekrytera fordldrar via socialtjénst, familjecentraler och
civilsamhillesorganisationer.

Antal deltagare i forildraskapsstodsprogram i Goteborgs Stads regi 2023'

Program Malgrupp Antal deltagare 2023
ABC Generellt, 3-12 ar 1009
Trygghetscirkeln Riktat, 0-6 ar 128
Barn 1 fordldrars fokus Riktat, fordldrar 1 42
separation
Ledarskapstrianing for Riktat, 13-19 ar 48
tondrsfordldrar
Forilder 1 nytt land Utrikesfodda fordldrar 214

Utokade hembesdk

Under 2018 startade arbetet med utékade hembesdk i utsatta omraden i Géteborg.
Programmet sker i samverkan mellan barnhélsovardssjukskoterskor vid
barnavardscentraler (BVC) och forédldrastodjare, fran socialtjanstens forebyggande
resursenheter. Programmet omfattar sex hembesdk under barnets forsta 15 manader.
Malgruppen for insatsen ér forstagdngsfordldrar och forsta barnet fott i Sverige. Utdkade
hembesok genomfors idag till familjer i totalt fem omraden: Opaltorget/Tynnered,
Lovgérdet, Gardsten, Angered Centrum och Hjillbo. I borjan av satsningen deltog dven
barnhélsovard i Biskopsomradet men pa grund av brist pa sjukskdterskor fick de lamna
programmet.

! Kostnad och nytta av foréldraskapsstodet ABC, Rapport, Socialforvaltningarna Centrum,
Hisingen, Nordost och Sydvist, 2024-01-17
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Hembesdken syftar till att frimja goda uppvixtvillkor genom att ge varje barn mojlighet
till en bra start i livet, med utgdngspunkt i det familjecentrerade arbetssittet. Med barnets
basta i fokus och med 6ppenhet for familjens kultur och kompetens syftar hembesdken
till att stérka fordldrarnas tillit till den egna formégan, dka familjens delaktighet i
samhaéllet, samt att tidigt upptdcka familjer med behov av extra stod och kunna erbjuda
det.

I utvédrdering av programmet som forskare fran Goteborgs universitet har gjort
rekommenderar de sammantagningsvis att utdkade hembesok som bor fortsitta, for att det
bidrar till att skapa ett fortroendekapital som kan forma foréldrar att soka vard och stdd i
tidigt skede. De bedomer dven att satsningen bor foljas under langre tid for att ha
mojlighet att dra slutsatser om betydelsen av utdkade hembesdk pé lingre sikt.’

Hembesok hos gravida

I dagslaget utfors inte strukturerade gemensamma hembesok med foréldrastodjare och
barnmorskor hos gravida i Goteborg stad. Socialférvaltningarna har fordldrastodjare
kopplade till familjecentralsliknande verksamheterna som samarbetar aktivt med
barnmorskemottagningarna, BMM. Omfattningen av gemensamt arbete varierar beroende
pa lokala utgangsldagen, pagaende arbeten samt personella resurser. Gemensamma
hembesok hos gravida kan goras nér det har uppmérksammats behov av stdd.
Foréldrastodjare och barnmorskor tar &ven emot for gemensamma besok pa mottagningen
om behov finns.

Myndigheten for familjeritt och fordldraskapsstod, MFOF, rekommenderar flera mojliga
utvecklingsomraden géllande insatser for tidigt fordldraskapsstdd i myndighetens
”Handlingsplan for brottsforebyggande fordldraskapsstod”. Bland annat utveckling av
hembesdk hos gravida for familjer med socioekonomiskt hdg belastning. An sa linge 4r
strukturerade gemensamma hembesok under graviditeten relativt nytt och outforskat i
Sverige, men program har testats i bland annat USA och Norge. Inom Rinkebymodellen
for utokade hembesok ingér nu mottagningsbesok i slutet av graviditeten for att underlitta
overgangen mellan mddra- och barnhilsovérden. *

Utifran Socialstyrelsens uppdrag om att prova och utvirdera program for utdkade
hembesok pagér dven ett pilotprojekt dar fyra kommuner deltar tillsammans med
barnhilsovard och médrahélsovard. Hembesoksmodellen kallas ”Tillsammans for en
trygg start” och utgar fran Rinkebymodellens sex hembesok med tilldgg av tva extra
mottagningsbesok, ett i borjan av graviditeten och ett nér barnet ar tva ar. Slutrapport av
projektet vintas under 2026 men responsen hittills har varit positiv frin deltagare °

Familjeradgivning

Alla kommuner ska tillhandahalla familjeradgivning, vilket regleras i socialtjdnstlagen.
Socialndmnden Centrum ansvarar for att tillhandahalla familjeradgivning for samtliga
stadsomréaden, vilket framgér att nimndens reglemente. Familjeradgivningen erbjuder
stod och hjilp i samlevnadsproblem i par- eller familjerelationer, dir syftet &r att genom

2 Delrapport 2 Utokade hembesok Goteborg April 2020 (veregion.se)

3 Betydelser och effekter av utdkade hembesok i Goteborg (goteborgsregionen.se)

4 Handlingsplan for brottsforebyggande fordldraskapsstod MFoF 2022-02-02.pdf
5 Hembesok bygger tillit och sprids nu till fler - Socialstyrelsen
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samtal medverka till att bearbeta samlevnadsproblem och konflikter i relationen. I ett
vidare perspektiv dr familjeradgivning en viktig insats for barn och ungas uppvéxtvillkor.

Familjeradgivning ska ddremot inte omhénderta annan social problematik. I sddana
situationer, till exempel nér det forekommer vald i néra relation, hedersrelaterat vald eller
missbruk, finns det andra sérskilda samtalsmottagningar som har i uppdrag att
omhénderta bade den sociala problematiken och de problem i relationen som kan folja.
Nér det specifikt handlar om behov av stod i1 fordldraskapet kopplat till barns
normbrytande beteende, som missbruk och kriminalitet, finns det l[ampligt stod i
respektive stadsomrade men ocksa i specialiserade stadsdvergripande uppdrag, sdsom
Mini-Maria som vinder sig till bide unga och anhériga. Ar relationsproblemen kopplade
till fragor som ror vardnad, boende och umgénge har Familjerattsbyran ett sirskilt
uppdrag att erbjuda informationssamtal respektive samarbetssamtal, liksom att ge
underlag for domstolsbeslut i aktuella fragor. Socialndimnden Centrum har 1 sitt
reglemente att ansvara for familjeréttsliga fragor for de fyra socialnimnderna.

Att oka tillgdngen till Familjeradgivningen har varit en central fraga under lang tid och
forvaltningen arbetar aktivt for att minska kdtiderna.

Forvaltningens beddmning

Forvaltningen ser positivt pd motionens intention och delar uppfattningen om att det ar
viktigt att familjer far ta del av fordldraskapsstdd tidig, badde genom generella och riktade
insatser. Forvaltningens bedomning ar att det redan finns ett vl upparbetat arbete for att
erbjuda tidigt fordldraskapsstod i forvaltningen och i Staden i stort. Det pagér arbete for
att utveckla foréldrastodet for nyblivna forédldrar med forhoppning att kunna inféra ABC
0-2 ar. Det pagéar dven ett arbete med att na ut till grupper som &r svarare att na genom
samverkan med civilsamhéllesaktorer och andra verksamheter. I detta arbete r andra
aktorers delaktighet centralt for att nd ut med tidiga insatser, inte minst forskola, skola
och hilso- och sjukvard. Utifran forslag till ny socialtjanstlag sa paborjar forvaltningarna
arbetet med att stélla om till mer tidiga och forebyggande insatser inom socialtjansten,
vilket bland annat innebér insatser utan bistdndsbeslut. Med bakgrund att det redan finns
ett etablerat arbete med att sékerstilla tidigt fordldraskapsstod foreslar forvaltningen att
motionens forslag om att tidigt fordldraskapsstod erbjuds i alla stadsomraden avstyrks.

Forvaltningen stéller sig positivt till forslaget om att utveckla arbetet med
barnmorskemottagningarna i syfte att erbjuda och genomfora hembesok hos gravida i
utsatta omraden. Okad samverkan generellt med barnmorskemottagningarna vore bra och
skulle exempelvis kunna vara samordnade mottagningsbesok. Forvaltningen ser dock att
det finns utmaningar i ett sdédant samarbete kopplat till resursbrist inom hélso- och
sjukvarden, vilket har medfort hinder for att genomfora redan initierade insatser sa som
de utdkade hembesoken. En svarighet dr ocksé att de organisatoriskt inte har sikrat det
forebyggande arbetet som en sérskild inriktning utan att det bara kan ske nér akuta och
specialistinstanser inte behdver anvidnda deras resurser.

Forvaltningen gor beddmningen att forslaget bor tillstyrkas, under forutséttning att det
sker vidare undersokning, med fokus pa forutsittningar for genomforande tillsammans
med Vistra Gotalandsregionen och vilka resurser som krévs. Hiansyn bor tas till
invanarnas behov och hur det operativa arbetet kan utforas pa lampligast sitt. Ett
alternativ skulle kunna vara att erbjuda gemensamma mottagningsbesok sdsom det testas
i andra kommuner. Det behdver ocksa goras avvégningar i relation till redan pagaende
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insatser. For att genomfora insatser med hembesok hos gravida bedomer forvaltningen
vidare att ett likalydande beslut behover tas av Véstra Gotalandsregionen. Forvaltningen
bedomer ocksa att en sddan satsning skulle krdva att medel tillskjuts da det inte ryms
inom befintlig ram.

Forvaltningen beddmer inte den del av motionen som avser uppdrag att sikerstélla att kon
till familjeradgivningen uppgér till hogst tre manader, med hanvisning till att den riktar
sig till socialndmnd Centrum.

Beslutet ska skickas till:

Kommunstyrelsen
Danne Larsson Annika Ljungh
Avdelningschef Forvaltningsdirektor
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