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for fornybar energi

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Yttrande Gver remissen promemorian Genomforande av bestdimmelser i
fornybartdirektivet om tillstdndsforfaranden for fornybar energi, i enlighet med bilaga 2
till stadsledningskontorets tjansteutlatande, dversiands till Klimat- och niringslivs-
departementet.

Sammanfattning

Goteborgs Stad har av Klimat- och néringslivsdepartementet fatt remissen Genomférande
av bestdmmelser i fornybartdirektivet om tillstdndsforfaranden for fornybar energi for
yttrande. Remissen inkom den 10 april 2025 och staden ska svara senast 13 augusti 2025.

I promemorian ldmnas forfattningsforslag som genomfor bestimmelserna om
tillstindsforfaranden i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/2413 om
andring av direktiv (EU) 2018/2001, forordning (EU) 2018/1999 och direktiv 98/70/EG
vad géller frimjande av energi fran fornybara energikéllor samt om upphdvande av radets
direktiv (EU) 2015/652. Forslagen innebér bland annat att det infors tidsfrister for
handlaggningen av drenden som ror fornybar energi. Hur lang tid som handlaggningen av
ett drende far paga beror pa vilken typ av anldggning for produktion av fornybar energi
som avses. Promemorian innehéller dven forfattningsforslag som syftar till att forenkla
och fortydliga regelverket for miljobedémning.

Stadsledningskontoret &r i huvudsak positivt till promemorians forslag sasom till exempel
de flesta forslagen om tidsfrister (under olika forutsittningar) och den specifika
miljobeddmning som ska utforas i ett enda forfarande, men kontoret &r kritisk till
forslaget som innebdr att artskyddet forsvagas.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Av promemorian framgar att om ingen atgérd om genomforande vidtas kommer Sverige
brista i sitt genomforande av fornybartdirektivet. Europeiska kommissionen har inlett ett
overtrddelsedrende mot Sverige eftersom direktivet inte genomforts i tid och utan vidare
atgérder kommer det att finnas grund for kommissionen att ga vidare i drendet. Vidare
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framgér av promemorian att férslagen kommer att innebara att kommuner behover
prioritera drenden som avser fornybar energiproduktion.

Det giller i synnerhet for drenden som géller mindre solenergianlaggningar och for
varmepumpar, eftersom jamforelsevis sniva tidsfrister fors in i sddana drenden. Att
tidsfristerna for besked och beslut fran kommunerna skérps kan innebéra 6kade kostnader
enligt promemorian.

Bedomning ur ekologisk dimension och social dimension
Enligt promemorian &r det inte sjédlvklart i vilken riktning forslagen verkar pa miljon.
Syftet med revideringen av fornybartdirektivet, som ligger till grund for dessa forslag, ar
att paskynda utbyggnaden av fornybar energiproduktion och distribution av sddan energi.
I den man forslagen leder till en snabbare utbyggnad av fornybar energiproduktion i
Sverige sa kan det vara positivt for miljon satillvida att utslappen av klimatpaverkande
gaser minskar i en hogre takt eller i hdgre utstrickning &n annars. Det &r sérskilt fallet om
fossila brinslen kan ersittas med fornybara motsvarigheter, exempelvis att ersétta
fossilgas med biogas.

For att uppfylla kraven i fornybartdirektivet foreslar promemorian att miljobalken och
artskyddsforordningen uppdateras. Forslaget innebir att insatser for fornybar energi som
utgdngspunkt ska betraktas som drivna av ett "allt dverskuggande allménintresse”. Enligt
promemorian innehéller forslagen samtidigt en sdnkt ambitionsnivé for artskyddet och for
vattenkvaliteten ndr det stills mot utbyggnad av fornybar energiproduktion. Effekterna av
de dndrade reglerna for hur provningen ska gé till och inforandet av kortare tidsfrister ar
svara att bedoma pa forhand.

Bilagor
1. Sammanfattning av promemorian
2. Forslag till yttrande
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Arendet

Arendet avser remissen av promemorian Genomfdrande av bestimmelser i
fornybartdirektivet om tillstandsforfaranden for fornybar energi frén Klimat- och
ndringslivsdepartementet som Goteborgs Stad har fatt for yttrande. Remissen inkom den
10 april 2025 och ska besvaras senast den 13 augusti 2025.

Beskrivning av arendet

Promemorian - Genomforande av bestammelser i fornybartdirektivet om
tillstandsforfaranden for fornybar energi

I promemorian ldmnas forfattningsforslag som genomfor bestimmelserna om
tillstdndsforfaranden i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/2413 om
andring av direktiv (EU) 2018/2001, férordning (EU) 2018/1999 och direktiv 98/70/EG
vad géller framjande av energi fran fornybara energikéllor samt om upphdvande av radets
direktiv (EU) 2015/652. Promemorian innehéller dven forfattningsforslag som syftar till
att forenkla och fortydliga regelverket for miljobedomning.

Forslagen innebér bland annat att det infors tidsfrister for handldggningen av drenden som
ror fornybar energi. Hur lang tid som handléggningen av ett drende far paga beror pa
vilken typ av anléggning for produktion av fornybar energi som avses i en
tillstindsansdkan och varierar mellan en manad och tre ar. Vidare foreslas nya
bestimmelser som innebér att en verksambhet eller atgérd for fornybar energi ska ges en
storre tyngd vid den bedomning som ska goras enligt 7 kap. miljobalken av om en
verksamhet eller dtgird genomfors av orsaker som har ett allt 6verskuggande
allménintresse. Det foreslas dven nya bestimmelser i lagen om vissa rorledningar, lagen
om Sveriges ekonomiska zon, lagen om kontinentalsockeln och naturgaslagen som
innebdr att en specifik miljobedomning bara ska behdva goras en gang for en verksamhet
eller atgird for fornybar energi. Om en specifik miljobedémning som avser en
verksambhet eller atgird for fornybar energi har slutforts i ett mal eller drende om tillstand
enligt miljobalken ska den gélla dven i tillstdndsérenden enligt dessa lagar.

Promemorian foreslér dirutdver bestimmelser som syftar till att forbéttra det underlag
som tas fram infor ett avgransningssamrad. Bestimmelserna giller for alla typer av
verksamheter och inte bara for fornybar energi.

Forfattningsandringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2026.

Forvaltningars och bolags synpunkter

Pé grund av kort svarstid skickades remissen som forvaltnings-/bolagsremiss och svaren
ar ddrmed inte ndmnd- eller styrelsebehandlade. Stadsledningskontoret har skickat
remissen till miljoforvaltningen och Géteborg Energi AB for yttrande. Remissen har dven
skickats till Gryaab AB for kdinnedom och eventuellt yttrande. Géteborg Energi AB och
miljoforvaltningen har svarat pa remissen.

Miljéférvaltningen
Milj6forvaltningen har 1amnat ett omfattande remissvar och nagra av synpunkterna
sammanfattas nedan.

Milj6forvaltningen instdimmer i forslaget att tidsfristen riknas frén den dag da
provningsmyndigheten informerar sokanden att ansokan &r fullstindig. Forvaltningen
bedomer ocksa att tidsfristen om ett ar for vissa drenden om fornybar el kan tillstyrkas.
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Uppgradering av elproducerande anldggningar ska dock inte omfattas av direktivets
bestimmelser om tidsfrist om de fortsatt anvéinder eller har mojlighet att anvinda fossila
branslen, exempelvis som reservbrinsle.

Forvaltningen tillstyrker forslaget om tre méanaders tidsfrist fran att ansokan eller anmélan
ar fullstdndig vid provning av virmepumpar som omfattas av bestimmelserna i
miljoprovningsforordningen och férordningen om miljofarlig verksamhet och
hilsoskydd. Forvaltningen ifragasitter dock forslaget om érlig rapporteringsskyldighet
om handldggningstider och anser att undantag behover inforas for ans6kningar och
anméilningar som géller mindre berg- och jordvirmepumpar for villor och mindre
fastigheter i syfte att undvika 6kat administrativt arbete.

Vidare tillstyrker forvaltningen forslaget om att den specifika miljobeddmningen ska
utforas i ett enda forfarande och omfatta alla relevanta bedomningar - forutsatt att
underlaget &r aktuellt och fortsatt giltig for tillstdndsbeslut enligt annan lag. Milj6-
forvaltningen ser dven positivt pa de foreslagna dndringarna av provningsreglerna med
anledning av att det finns ett stort behov av att forbattra samradsprocessen i samband med
ansdkan om tillstdnd enligt miljobalken.

Miljoforvaltningen avstyrker forslagen som innebér att artskyddet forsvagas och att
dispens enligt 14 § artskyddsforordningen inte ska krévas i vissa situationer genom de
andringar som foreslés i miljobalken, artskyddsforordningen och
vattenforvaltningsforordningen. Forvaltningen bedomer att forslaget riskerar leda till
svagare incitament till att undvika omraden med skyddade arter och att det blir lattnader i
hur miljébalkens hdnsynsregel om lokalisering i 2 kap. 6 § bor tillimpas i
provningsédrenden om artskydd.

Miljoforvaltningen anser att fornybart- och dndringsdirektivens 6vergripande mél om att
paskynda utbyggnaden av fornybar energi dndé kan nés utan att 4stadkomma en
underimplementering av fageldirektivet och art- och habitatdirektivet och ddrmed en
forsdmring av landets artskyddsbestdmmelser. Har finns en uppenbar mélkonflikt mellan
direktivens olika bestimmelser och forvaltningens uppfattning &r att denna artikel i
fornybartdirektivet inte bor implementeras bokstavligt.

Goteborg Energi AB

Goteborg Energi AB ser positivt pa direktivets syfte att forkorta handlaggningstiderna for
tillstdndsgivning for fornybar energi. De ldnga handldggningstiderna &r en utmaning for
den omstéllningsresa som samhallet stir infor nér fornybar el ska ersétta fossila brénslen i
industrin och transportsektorn.

Stadsledningskontorets bedéomning

Stadsledningskontoret ser i huvudsak positivt pa promemorians forslag pad genomforande
av bestammelser i fornybartdirektivet 1 syfte att forkorta handldggningstiderna for
tillstindsgivning for fornybar energi. I forslaget till yttrande framfor kontoret foljande
synpunkter.

Stadsledningskontoret ser, under olika forutsittningar, positivt pa flera av forslagen om
tidsfrister.
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Sadan forutsattning kan till exempel vara att ansékan ar fullstandig. En annan
forutséttning kan vara att lokalisering av havsbaserade vindkraftsparker far véigledas av
den nationella havsplanen och kommunernas 6versiktsplaner.

Stadsledningskontoret &r positivt till forslaget att den specifika miljobedémningen ska
utforas i ett enda forfarande och omfatta alla relevanta bedomningar. Den samlade och
slutliga bedomningen av en verksamhets miljoeffekter, ska bara behdva goras en gdng om
ett projekt kraver tillstdnd enligt andra lagar. Vidare ar kontoret positivt till forslaget som
innebdr inforande av nya bestimmelser i 6 kap. miljobalken om att léansstyrelsens
beddmning ska vara bindande for provningsmyndigheten vid deras bedomning om vilken
omfattning en miljokonsekvensbeskrivning ska ha for att ligga till grund for den fortsatta
miljobeddmningen.

Stadsledningskontoret &r kritiskt till forslaget som innebér att artskyddet forsvagas och att
dispens enligt 14 § artskyddsférordningen inte ska krévas i vissa situationer genom de
andringar som foreslés i miljobalken, artskyddsforordningen och
vattenforvaltningsférordningen. Nuvarande lydelser i artskyddsbestimmelserna under
vilka forutséttningar dispens kan ges bor kvarsta.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktdr Arende och utredning Stadsdirektor
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1 Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian ldmnas forfattningsforslag som genomfor bestimmelserna
om tillstdndsforfaranden i Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2023/2413 av den 18 oktober 2023 om é&ndring av direktiv (EU)
2018/2001, férordning (EU) 2018/1999 och direktiv 98/70/EG vad géller
framjande av energi fran fornybara energikillor, och om upphdvande av
radets direktiv (EU) 2015/652. Promemorian innchaller &ven
forfattningsforslag som syftar till att forenkla och fortydliga regelverket
for miljobeddmning.

Forslagen innebér bl.a. att det infors tidsfrister for handlaggningen av
arenden som ror fornybar energi. Hur lang tid som handldggningen av ett
arende far pagd beror pa vilken typ av anldggning for produktion av
fornybar energi som avses 1 en tillstindsansdkan och varierar mellan en
manad och tre ar. Vidare foreslds nya bestimmelser som innebér att en
verksamhet eller atgird for fornybar energi ska ges en storre tyngd vid den
beddmning som ska som ska goras enligt 7 kap. miljobalken av om en
verksamhet eller &tgdrd genomfOGrs av orsaker som har ett allt
overskuggande allménintresse. Det foreslas dven nya bestimmelser i lagen
om vissa rorledningar, lagen om Sveriges ekonomiska zon, lagen om
kontinentalsockeln och naturgaslagen som innebédr att en specifik
miljobedomning bara ska behova goras en gang for en verksamhet eller
atgird for fornybar energi. Om en specifik miljobedomning som avser en
verksamhet eller dtgédrd for fornybar energi har slutforts 1 ett mal eller
drende om tillstdind enligt miljobalken ska den gélla dven i
tillstindsdrenden enligt dessa lagar.

Det foreslas diarutdéver bestimmelser som syftar till att forbéttra det
underlag som tas fram infor ett avgransningssamrad. Bestdmmelserna
géller for alla typer av verksamheter och inte bara for fornybar energi.

Forfattningsédndringarna foreslés trdda 1 kraft den 1 januari 2026.
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Goteborgs Stads yttrande over Remiss fran
Klimat- och naringslivsdepartementet -
Genomforande av bestammelser i
fornybartdirektivet om tillstandsforfaranden
for fornybar energi

Goteborgs Stad ser 1 huvudsak positivt pa forslaget pa genomforande av bestimmelser i
fornybartdirektivet, Stadens synpunkter pa forslaget foljer nedan.

5.1 och 5.2 Forslag om sektorsévergripande reglering

Goteborgs Stad tillstyrker forslaget och delar bedomningen att ett &ndamélsenligt
genomforande av fornybartdirektivet forutsitter en sektordvergripande lagstiftning med
lag och forordning for verksamheter som ska producera eller lagra fornybar energi och att
regleringen skulle bli svaroverskadlig om den delades upp pa flera regelverk. Det ar givet
att centrala ord och uttryck i direktivet ges samma innebord i sektorslagstiftningarna som
berdrs och det dr lampligt att ordforklaringar infors i den nya lagen dé inneborden av
orden och uttrycken har en rittslig betydelse. Det dr ocksé lampligt att uttrycket
administrativt tillstdnd i direktivet far forstés sa att det inte bara omfattar sddana
forfaranden som bendmns tillstidnd i svensk rétt utan dven forfaranden som bendmns
koncession, anmalan och ansékningar om dispens.

7.1 och 7.2 Tidsfrister for tillstindsforfaranden

Forslagen om tidsfrister foljer vad som stér i direktivet och innebér séledes ingen
overimplementering i svensk ratt. Goteborgs Stad tillstyrker forslaget om en huvudregel
med tidsfrist pa hogst tva ar i forsta instans vid tillstindsforfaranden som avser
landbaserad verksamhet for fornybar energi och att tidsfristen rédknas fran den dag da
provningsmyndigheten informerar sokanden om att ansdkan ar fullstdndig. Staden
beddmer ocksé att tidsfristen om ett &r for vissa drenden om fornybar el kan tillstyrkas om
definitionen av landbaserad anldggning som producerar fornybar el oavsett installerad
effekt (punkten 2 i forslaget i avsnitt 7.2) tydliggors. Goteborgs Stad bedomer att dessa
tidsfrister om tva respektive ett ar dr rimliga och mojliga att klara i samband med
tillstandsprovningar enligt miljobalken.

I promemorian ndmns att ettarsfristen giller for uppgradering av kraftverk som
producerar fornybar el oavsett installerad effekt. Har ser staden dock behov av
tydliggdrande om gasturbiner och forbranningsanldggningar som producerar el ska
komma i fraga for den korta tidsfristen i ett provningsdrende om de anvander eller har
mojlighet att anvidnda fossila branslen som reservbrénsle eller om de allokerar biogas fran
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ett gasnidt med inblandad fossilgas. Stadens bedomning &r att dessa verksamheter inte ska
traffas av direktivets bestimmelser om tidsfrister for tillstandsforfaranden.

Staden bedomer att tidsfristen pa tre ar for drenden om havsbaserad férnybar energi kan
vara mojlig att infora som regel, forutsatt att lokaliseringar av havsbaserade
vindkraftparker far vigledas av den nationella havsplanen med dess havsomraden samt
kommunernas oversiktsplaner. En 6vergang till ett auktionssystem for havsbaserad
vindkraft enligt forslagen i utredningen Vindkraft i havet (SOU 2024:89) vore i detta
sammanhang dndamaélsenligt. | den foreslés att regeringen utifran havsplaneringen far
peka ut omraden dir havsbaserad vindkraft kan etableras. Ett sidant forfarande bedoms
kunna leda till kortare provningstider och sdkerstillande av att tidsfristen om tre &r kan
klaras.

7.6 Tidsfrister for arenden om varmepumpar

Goteborgs Stad yttrar sig hir 6ver de virmepumpar som provas enligt
miljoprovningsférordningen och férordningen om miljéfarlig verksamhet och
hilsoskydd.

Stadens tillstyrker forslaget d& stadens miljoforvaltning bedomer att handlédggningen av
anmadlan eller tillstdnd av en jord- eller bergvarmepump inom tre manader ar
genomforbar. Det forutsétter dock att tidsfristen borjar gélla nér ansokan eller anmélan ar
fullstdndig. Miljoforvaltningen provar arligen ett stort antal bergvirmepumpérenden och
har resurser och vil fungerande arbetssétt for att handlagga dessa drenden.
Handlaggningstiden for dessa drenden som i de flesta fall géller installation av bergvérme
for enbostadshus klaras vél under den foreslagna tidsfristen pé tre ménader.

Prévningen av storskaliga virmepumpar som dr anmélningspliktiga enligt 21 kap. 16 § i
miljoprovningsforordningen med en tillford effekt av mer &n 10 MW &r mer
komplicerade att handldagga da det i regel stills storre krav pa basta mojliga teknik i syfte
att reducera buller till omgivningen, i valet av koldmedier och atgirder for minimering
och kontroll av kdldmedieléckage for att fa sé& laga utsldpp av vixthusgaser for vad som
ar mojligt och skéligt. Staden bedomer dock att dessa drenden dr mojliga att handlagga
inom tre ménader fran att handlingarna &r kompletta och tillstyrker dven denna del av
forslaget.

Staden ar dock tveksam till att handlaggningstiden for respektive provning av ett
bergvirmeédrende for en villa eller mindre fastighet &rligen ska sammanstéllas och
rapporteras till Energimyndigheten som foreslas vara kontaktpunkt enligt forslaget i
avsnitt 5.3. Forslaget innebér 6kad administration och det bor déarfor finnas en nedre
gréns for rapporteringsskyldigheten d& miljoforvaltningen varje ar hanterar ett stort antal
sddana drenden. I stdllet borde Energimyndigheten fa gora stickprov och
enkétundersokningar bland kommunerna for att forvissa sig om att tidsfristen klaras.

7.8 Tidsfristen borjar gédlla nar ansékan ar fullstandig

Goteborgs Stad tillstyrker forslaget. Undantag behdver dock finnas for drenden som
géller varmepumpar for enskilda villor och mindre fastigheter nar det géller att informera
s6kanden om att handldggningen har pabdrjats. Staden ser dven har att det i samband med
dessa drenden blir ett 6kat administrativt arbete om sdkanden inom 45 dagar ska
informeras om att handldggningen har paborjats nér drendet 4r komplett.
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Sokanden brukar ofta fa ett beslut inom en manad och det blir séledes ett onddigt och
omstandligt steg i provningen som riskerar att fordrdja drendehandlédggningen om
s6kanden ska ges denna information.

8.1 Den specifika miljobedomningen ska utforas i ett enda forfarande och
omfatta alla relevanta bedémningar

Goteborgs Stad tillstyrker forslaget da det i svensk rétt saknas bestimmelser som innebéar
att det sista ledet i den specifika miljobedomningen, nimligen den samlade och slutliga
bedomningen av en verksamhets miljoeffekter, bara ska behdva goras en gang om ett
projekt kriver tillstdnd enligt andra lagar. Staden bedomer att det &r rimligt, om
atgirderna redan har bedomts i miljobalksérendet och bedomningen fortsatt ar giltig, att
underlaget fran provningen kan ldggas till grund for ett tillstandsbeslut enligt annan lag.
Det blir dd den myndighet som provar anskan om tillstdnd enligt kontinentalsockellagen,
rorledningslagen, ellagen eller lagen om Sveriges ekonomiska zon som fér avgéra om det
ska goras en ny specifik miljobedomning i ett tillstindsérende enligt dessa lagar.

8.3 Lansstyrelsens bedémning av miljokonsekvensbeskrivhingens omfattning
Goteborgs Stad tillstyrker forslaget som innebér inférande av nya bestdimmelser i 6 kap.
miljobalken (§§ 32a och 32b) om att lansstyrelsens beddmning ska vara bindande for
provningsmyndigheten vid deras beddmning om vilken omfattning en
miljokonsekvensbeskrivning ska ha for att ligga till grund for den fortsatta
miljobedomningen. Det dr lampligt att bedomningen avser omfattningen och inte
detaljeringsgraden samt att yttrandet bara har en bindande verkan i forhallande till de
uppgifter som sokanden lamnar i avgransningssamradet. Tillsammans med den
regeldndring 1 miljobalkens 6 kap. 32 § som borjade gélla fran och med den 1 januari
2025 sé ar forslaget ett steg pd vigen for att forbéttra avgrénsnings-samraden.

9.1 Underlaget ska ges in till och bedomas av ldansstyrelsen innan
avgransningssamrad inleds samt 9.2 att det ska vara hogre krav pa det
underlag som tas fram infor avgransningssamrad

Goteborgs Stad tillstyrker forslaget om att det infors bestimmelse i miljobalken som
innebadr att ldnsstyrelsen forst ska beddma om s6kandens underlag till samradet &r
tillrackligt innan avgransningssamradet inleds med 6vriga i samradskretsen enligt vad
som foreskrivs i miljobalkens 6 kap. 30 §. Staden tillstyrker ocksa forslaget om inférande
av tvé nya bestdmmelser i miljobeddmningsforordningen om att det ska vara mer
detaljerade uppgifter och beskrivningar till avgransningssamradet dn vad nuvarande
bestdmmelser i forordningen kraver.

Staden vet av erfarenhet, och delar den kritik som framforts fran bade sokanden och
myndigheter i landet, att samraden ofta &r ineffektiva utan tydlig ansvarsfordelning och
att samrddsunderlagen och dokumentationen frén samréden inte har tillrdckligt innehall.
Sokanden som avser bedriva verksamheten och som ansvarar for samrédet behdver vara
bittre forberedd pa att kunna redovisa de relevanta och vésentliga miljéeffekterna och
lansstyrelsen behdver inta en mer aktiv roll och vigleda om samradets och
miljokonsekvensbeskrivningens innehall.

10. Artskydd och verksamheter och atgarder for fornybar energi

Goteborgs Stad avstyrker forslaget som innebér att artskyddet forsvagas och att dispens
enligt 14 § artskyddsforordningen inte ska krévas 1 vissa situationer genom de dndringar
som foreslas 1 miljobalken, artskyddsforordningen och vattenférvaltningsférordningen.

Goteborgs Stad Kommunstyrelsen Yttrande



Nuvarande lydelser i artskyddsbestiammelserna under vilka forutsittningar dispens kan
ges bor alltsa kvarsta.

Staden anser att fornybart- och éndringsdirektivens dvergripande mél om att paskynda
utbyggnaden av fornybar energi 4nda kan nas utan att astadkomma en under-
implementering av figeldirektivet och art-och habitatdirektivet och forsédmring av landets
artskyddsbestdmmelser vilket riskerar att bli foljden om forslaget genomfors.

I promemorian forklaras att det i miljobalken och artskyddsférordningen bor inféras
bestammelser som innebér att verksamheter som producerar fornybar energi ska
presumeras (dvs. man som utgangspunkt ska anta) att dessa har ett dverskuggande
allménintresse. Vidare stér i direktivet att presumtionen bryts nir det finns tydliga bevis
for att en verksambhet for fornybar energi har en betydande negativ miljopaverkan som
inte kan begrénsas eller kompenseras. Staden anser dock att det &r oklart vem det &r som
har bordan att bevisa detta, om det dr den som soker dispens fran artskyddsforbudet eller
om det &r provningsmyndigheten och om forslaget innebér en fordndring i tillimpningen
av miljobalkens 2 kap. 1 § (regeln om verksamhetsutdvarens bevisborda).

Atgirder for att bevara biologisk mangfald och nd miljomélet ett rikt viixt- och djurliv ér
dven det ett 6verskuggande samhéllsintresse. Artskyddsbestdmmelserna syftar bland
annat till att verksamheter i forsta hand bor undvika lokaler med skyddade arter och i
andra hand att man genomfor atgérder for att helt ta bort eller i vart fall minska negativa
effekter for de skyddade arterna. Om det inte gér att vélja annan plats eller det inte gar att
genomfora tillrdckliga atgérder kan dispens sokas. Dispens fréan ett artskyddsforbud kan
enbart ges om kriterierna i artskyddsforordningens 14 § dr uppfyllda.

Forslaget att det inte ska krivas dispens om verksamheten leder till storning eller dodande
av skyddade arter och att stérningen inte ska vara avsiktlig om nédvindiga
skyddsatgirder utfors anser staden blir problematisk. [ promemorian ndmns att dddande
eller storning dnda kan uppsté som en odnskad sidoeffekt av verksamheten och att den
diarmed kan anses vara avsiktlig enligt artskyddsdirektiven. Staden ser inte det argumentet
som ett tillrdckligt skél att ga ifran nuvarande dispensforfarande for verksamheter som
producerar fornybar energi. Vid beddmningen om dispens ska ges eller inte provas redan
fragan om nodvandiga skyddsétgirder for att skydda en art har vidtagits.

Med forslaget finns det risk for att det kan bli ldttare for sokanden att avsiktligt etablera
sin verksamhet inom eller i omedelbar anslutning till ett omrade med en skyddad art trots
att sokanden ar fullt medveten om dess forekomst. Fragan dr dé om det verkligen
uppkommer en oonskad sidoeffekt nér storningen eller dodandet av arten blir ett faktum.
Staden beddmer att forslaget riskerar att leda till svagare incitament till att undvika
omraden med skyddade arter och att det blir ldttnader i hur miljobalkens hiansynsregel om
lokalisering i 2 kap. 6 § bor tillimpas i provningsdrenden om artskydd.

Forslaget kan medfora en 6kad bendgenhet att relativisera beddmningar av huruvida
omraden med skyddade arter och livsmiljoer bor undantas fran exploatering och intréng.
Aven om det foreslas att skyddsétgirder ska utforas for att undvika betydande negativa
foljder for berdrda arters populationer sa ér syftet med forslaget dnda att 6ka mdjligheten
att vdlja och fa tillstand for en mindre ldmplig plats for en stérande verksamhet.
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Det foreligger en malkonflikt mellan direktivens olika bestimmelser och stadens
uppfattning 4r att denna artikel i fornybartdirektivet inte bor implementeras bokstavligt.

Goteborgs kommunstyrelse
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