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Forslag till beslut
1. Socialndmnd Nordost tillstyrker forslaget om “Ett starkt skydd for
civilbefolkningen vid hojd beredskap” (SOU 2022:57).
2. Socialndmnden Nordost versédnder forvaltningens tjansteutlatande samt
synpunkter som sitt eget yttrande till stadsledningskontoret.

Sammanfattning

Regeringen beslutade den 6 maj 2021 att tillsétta en sérskild utredare med uppdrag att
analysera och ldmna forslag till hur ett modernt och vl anpassat fysiskt skydd for
civilbefolkningen mot direkta konsekvenser av krigshandlingar pa svenskt territorium bor
vara utformat.

e Forvaltningen delar beddmningen att ett stirkt skydd for civilbefolkningen vid
hojd beredskap dr av storsta vikt att utreda.

e Forvaltningen har svart att ta stéllning till forslaget om att inrétta en statlig
beredskapsorganisation for raiddningstjanst.

e Forvaltningen delar utredningens bedémning att kommunerna som utgangspunkt
ska besluta om inrdttande av skyddade utrymmen, samt pa begéran av regeringen
eller MSB kunna l&dmna upplysningar om utrymmen inom kommunen som kan
vara aktuella som skyddade utrymmen.

e Forvaltningen delar utredningens beddmning att kommunerna ska ansvara for att
formedla 6vergripande information och grundlaggande kunskap till invanare,
fastighetségare och andra inom kommunen om iordningstéllande och anvéndning
av skyddsrum och skyddade utrymmen.

e Forvaltningen bedomer att det krdvs utdkade resurser for att fullfolja de uppgifter
kommunerna &ldggs i utredningens forslag. Det &r av stor vikt att de resurserna
fordelas dar ansvaret inom respektive kommun hamnar.

e Forvaltningen delar utredningens beddmning att det bor finnas en planering for
utrymning och inkvartering for hela landet. Forvaltningen stiller sig fragande till
hur ansvaret ska fordelas inom Goteborgs Stads fackforvaltningar, det behover
klargoras vilken/vilka forvaltningar som ansvarar for verkstélligheten av ett
beslut om utrymning samt efterféljande inkvartering.
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e Forvaltningen vill betona att det utifrn utredningen ar svart att uttala sig om hur
forslagen kommer att paverka socialndmnden Nordost.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Forvaltningen kan inte gora en mer precis bedomning ur ekonomisk dimension &n de
ekonomiska konsekvenser som utredningen presenterar da forvaltningen inte har nagot
ytterligare underlag &n det som presenteras i utredningen. Forvaltningens bedémning ur
ekonomisk dimension utgar darfor fran utredningens bedomning av ekonomiska
konsekvenser for kommuner géillande de forslag som utredningen presenterar. Pa forhand
ar det svért att uppskatta de ekonomiska konsekvenserna for forvaltningen da det beror pa
vilka uppdrag forvaltningen tilldelas.

Utredningens bedomning &r att kommunernas ansvar for formedling av vergripande
information och grundldggande kunskap om skyddsrum och skyddade utrymmen inom
kommunen &r en relativt begrénsad insats som kan hanteras inom befintliga resurser.
Dock kan det skilja sig vésentligt & mellan olika kommuner och utredningen poéngterar
att det r rimligt att anta att vissa kommuner kan vara i behov av resurser for att fullgora
dessa uppgifter. Man kan tdnka sig att Goteborg, som ar landets till befolkningsmangden
nést storsta stad, dr en av de kommunerna. Dessutom &r det ansvar som kommunerna nu
far genom utredningens forslag en ny uppgift, vilken som utgangspunkt kommer att kréva
extra resurser som kriver statlig finansiering.

Gillande de forslag som utredningen ldamnar om utrymning och inkvartering sé anses
dessa kunna foranleda stora kostnadsokningar for kommunerna. De nya uppgifter som
kommunerna alaggs i och med utredningens forslag dr omfattande och enligt utredningen
rader det ingen tvekan om att det behdvs utdkade resurser for att kommunerna ska kunna
hantera dem pa avsett sitt. Eftersom Sveriges kommuner skiljer sig markant at i storlek —
fran néstan en miljon invanare till ett par tusen invanare, skiljer sig &ven behovet av
forstarkningar. For att de storsta kommunerna ska kunna fullgora sina uppgifter géllande
planering for utrymning och inkvartering behover, enligt utredningens bedomning, i snitt
fyra arsarbetskrafter per ar arbeta med uppgifterna under en tiodrsperiod, motsvarande en
arlig kostnad 5,6 miljoner kronor. Utdver utokat personalbehov kan dven kostnader for
inkdp av viss materiel tillkomma.

De forslag som utredningen presenterar om en statlig beredskapsorganisation beddmer
utredningen kommer innebéra utdkade kostnader for kommuner. Det dr dock inte
praktiskt mojligt att gora nagra ekonomiska berdkningar i fraga om kommuners 6kade
kostnader kopplade till forslaget.

Bedomning ur ekologisk dimension

En situation med krigsfara eller krig skulle kunna medfora allvarliga konsekvenser for
ekologi och klimat. Generellt kan dven sédgas att i arbetet med savil krisberedskap som
civilt forsvar kan mélkonflikter med klimatmal uppsta. Ett exempel pa en sddan
malkonflikt &r att sédkerstélla kritiska transporter vid hojd beredskap da olika typer av
storningar i samhéllet 4r att vinta, exempelvis storningar i elforsorjningen, da kan
investeringar i fossildrivna fordon bli aktuellt, vilket kan strida mot s&vil nationella som
kommunala miljomal. Férvaltningen har dock inte funnit négra sirskilda malkonflikter
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géllande de forslag som lyfts i utredningen. Med det sagt dr det viktigt att den ekologiska
dimensionen tas i beaktning dven i framtida planering for hojd beredskap da det &r troligt
att malkonflikter kommer att uppsta och nir de uppstar bor noga avvéagningar goras.

Risken for att Sverige skulle drabbas av en naturkatastrof framstér i nuldget som storre dn
risken att utséttas for ett vipnat angrepp. Det kan ddrmed finnas skél att dvervidga om det
bor foras in krav pé att ta fram planering dven for sddan utrymning. Utredningens
beddmning &r att den planering som tas fram betrdffande utrymning och inkvartering vid
hojd beredskap kommer kunna anvidndas dven for utrymning och uppehille vid fredstida
kriser och olyckor.

Beddmning ur social dimension

Vid ett vapnat angrepp &r det hogst troligt att civilbefolkningen kommer att drabbas i hog
grad. En sddan bedomning péaverkas av det pagdende kriget i Ukraina dir ryska militdra
angrepp i stor omfattning riktas direkt mot den ukrainska civilbefolkningen. Mot denna
bakgrund &r det realistiskt att utgd ifrén att det finns en pataglig risk att &ven
civilbefolkningen i Sverige kommer att drabbas hardare av ett eventuellt vipnat angrepp
an tidigare gjorda beddmningar. Av den anledningen &r utredningens forslag kring
skyddsrum och skyddade utrymmen samt utrymning och inkvartering centrala for att
skydda civilbefolkningen.

Utredningen foreslar att myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) ska ha ratt
att meddela foreskrifter for hur utrymning ska planldggas. Med stor sannolikhet kommer
stora delar av befolkningen att fly sjdlvmant infor eller vid ett vdpnat angrepp. Darfor bor
planeringen for utrymning fokuseras pa de mest sarbara grupperna som inte har mojlighet
att utrymma pa egen hand. Det giller exempelvis personer med funktionshinder, dldre
eller barn som av olika anledningar stér utan anhoriga. Dessutom ska planeringen beakta
dessa gruppers sirskilda behov da de behdver mer hjélp &n enbart transportmedel vid
utrymning.

Bedomning utifran barnrattsperspektivet

En situation med krigsfara eller krig beddms medfora allvarliga konsekvenser och
paverka barns réttigheter negativt. For att barnréttsperspektivet ska vara en naturlig del i
planeringen av ett stirkt skydd till civilbefolkningen bor ndmnder och styrelser inom
Goteborgs Stad analysera dessa perspektiv och planera for atgirder som kan forebygga
och minska barns utsattheten i krig.

Samverkan
Information i forvaltningens samverkansgrupp (FSG) 2023-03-21.

Bilagor
1. Ett starkt skydd for civilbefolkningen vid hojd beredskap (SOU 2022:57)
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Arendet

Forsvarsdepartementet remitterade betdnkandet “Ett starkt skydd for civilbefolkningen
vid héjd beredskap SOU 2022:57” till 174 remissinstanser den 4 januari 2023, déribland
Goteborgs Stad. Kommunstyrelsen beslutade att bifogat drende 6verséands till
stadsfastighetsndmnden, exploateringsndmnden, stadsmiljondmnden,
stadsbyggnadsndamnden, idrotts och foreningsnimnden, grundskolendmnden,
socialndmnd Centrum, socialndmnd Hisingen, socialndimnd Sydvast, socialnimnd
Nordost, nimnden for demokrati och medborgarsservice samt Framtiden AB for yttrande.
Socialndmnden Nordost har fatt drendet for yttrande under remisstiden 13 januari till 30
mars 2023.

Beskrivning av arendet

Regeringen beslutade den 6 maj 2021 att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att
analysera och ldmna forslag till hur ett modernt och vil anpassat fysiskt skydd for
civilbefolkningen mot direkta konsekvenser av krigshandlingar p& svenskt territorium bor
vara utformat. Utredningens uppdrag har sin bakgrund i ett forsdmrat sdkerhetspolitiskt
lage i Sveriges ndromréade, vilket foranlett en ateruppbyggnad av det civila forsvaret.
Uppdraget har omfattat tre sakomrédden som enligt utredningens direktiv &r starkt
forbundna med varandra;

e Skyddsrum

e Utrymning och inkvartering

e Bchovet av en stodorganisation, som under ledning av en myndighet eller annat
offentligt organ kan genomfora insatser exempelvis infor eller i samband med
anvandningen av skyddsrum och vid utrymning och inkvartering.

Utredningens forslag och bedémningar

Utredningen bedomer att de fysiska konsekvenserna for civilbefolkningen i hdndelse av
ett vipnat angrepp mot Sverige generellt sett kan bli desamma eller likartade som de som
befarades under kalla kriget och den hotbild som da géllde. Utredningens beddmning
péaverkas i hog grad av det som hittills har kénnetecknat det pagaende kriget i Ukraina dér
de militira angreppen frdn Ryssland i stor omfattning har riktats direkt mot den ukrainska
civilbefolkningen.

Den humanitéra situationen for civilbefolkningen i de stider som utsatts for omfattande
beskjutning har beskrivits som katastrofal. Det dr darfor av stor betydelse att det finns ett
vél sammanhéllet system till skydd for civilbefolkningen da det &r troligt att dven
civilbefolkningen i Sverige skulle drabbas hardare av ett vipnat angrepp &n vad man
tidigare bedomt.

Ett moderniserat skyddsrumsbestand

Utredningens kartldggning har visat att det till f6ljd av tidigare satsningar finns en god
tillgang till skyddsrum i Sverige men att manga av dem &r i behov av underhall och
forbattringar. For att upptédcka fel, brister, atgérda dessa samt bedéma behovet av
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ytterligare skydd behover det goras en grundlig genomgang av de befintliga
skyddsrummen.

Utredningen ldmnar forslag till en ny lag om skyddsrum och skyddade utrymmen. Lagen
bygger i manga delar pa den tidigare regleringen om skyddsrum men har kompletterats
med nya bestdmmelser som reglerar ansvaret for olika fragor, bestimmelser om skyddade
utrymmen samt vissa nya tillimpningsbestimmelser. Utredningen foreslar vidare en ny
forordning om skyddsrum och skyddade utrymmen som ska komplettera den nya lagen.
Utredningen foreslér att myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps (MSB) centrala
roll pé skyddsrumsomradet ska tydliggoras och forstarkas och att lansstyrelserna ska
tilldelas ansvaret for kontrollen av skyddsrummen. Lénsstyrelsen ska ocksa besluta om
ersattning till den som ar skyldig att utféra underhélls- eller forbattringsatgarder i enlighet
med de foreskrifter om rétten till erséttning som MSB meddelar.

Utredningen konstaterar att det finns ett behov av att en viss kontinuerlig nyproduktion av
skyddsrum aterupptas och att det bor bygga 2500-5000 nya skyddsrumsplatser per ar,
vilket motsvarar 25-50 nya skyddsrum. For att snabbt kunna 6ka tillgdngen till skydd i
hela landet foreslar utredningen att det ska inforas en ny reglering som ger MSB
mojlighet att utforma och dimensionera ett system for skyddade utrymmen. Skyddade
utrymmen bdr inte forvéxlas med skyddsrum, utan ska utgora ett komplement till
skyddsrum. Potentiella anvéndbara utrymmen for &ndamalen kan vara kéllare, garage och
tunnlar, som med enklare forberedelser eller anpassningar skulle kunna utgdra ett skiligt
skydd mot sddana stridsmedel som kan antas komma till anvandning i krig.

Utredningen uttrycker att ansvaret for iordningstéllande av skyddsrum och skyddade
utrymmen bor tydliggoras. Utredningen foreslar att dgaren eller nyttjanderattshavaren,
forutom att bereda plats i skyddsrummet, dven ska ansvara for att skyddsrummet eller det
skyddade utrymmet &r iordningstéllt inom den tid som regeringen, eller den myndighet
som regeringen bestdmmer, forskriver eller sarskilt beslutar. Vidare presenterar
utredningen en kartldggning av sé kallade specialskyddsrum med plats for sammanlagt
drygt 96 000 personer, vilket det finns omkring 80 stycken av i Sverige. Utredningen
beddmer att underhall och modernisering av dessa specialskyddsrum vars
skyddsrumsfunktioner behover bibehéllas far ske succesivt under en langre tidsperiod.

Utredningen foreslér att kommunerna som utgangspunkt ska besluta om inréttande av
skyddade utrymmen. Kommunerna ska dven pa begéiran av regeringen eller MSB kunna
lamna upplysningar om vilka utrymmen inom kommunen som kan vara av betydelse som
skyddade utrymmen samt om andra forhallanden av betydelse for MSB:s beslut och
planering i frigor om sédana utrymmen. Utredningen foreslar att kommunerna
uttryckligen ska ansvara for att formedla 6vergripande information och grundlidggande
kunskap till invanare samt fastighetsdgare och andra inom kommunen om
iordningstillande och anvéndning av skyddsrum och skyddade utrymmen.

Utrymning och inkvartering

Utredningen gor beddmningen att ett &ndamalsenligt och effektivt skydd mot
konsekvenserna av ett vipnat angrepp ska omfatta utrymning. For att det ska vara mojligt
krévs det att det finns en planering hos berdrda offentliga aktorer for utrymning och
efterfoljande inkvartering. Med utrymning i denna kontext avses storre bostadsorter,
stader eller stadsdelar i storre stdder. Utredningen bedomer att det bor finnas en planering
for utrymning och inkvartering for hela landet, ndgon séddan planering finns inte i
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dagsléaget. Vikten av att planering for utrymning tas fram &r av sérskilt stor betydelse
avseende strategiskt viktiga omraden och omraden som bedéms vara sannolika mal vid
ett vapnat angrepp.

Lénsstyrelsen ska enligt forslaget ta fram en inriktning for planering géllande utrymning
eller inkvartering vid hojd beredskap géllande lédnet som dédrefter kan anvéndas som grund
for planeringen av utrymning eller inkvartering for kommunen. Kommunen ska
informera sina invénare om det allménna innehallet i planeringen. Kommuner och
regioner ska fé erséttning for kostnader géllande forberedande uppgifter for utrymning
och inkvartering under hdjd beredskap. Ersittningen ska bestimmas och betalas ut av
MSB medan Lénsstyrelsen foljer upp huruvida kommunerna fullgjort sina uppgifter.

Idag dr det regeringen eller ldnsstyrelsen som far besluta om utrymning, utredningen
foreslar ingen éndring avseende denna del. Dock foreslas det att kommunerna ska &ldggas
ansvaret for verkstilligheten av ett sddant beslut samt att det bor inforas ett fortydligande
om att kommunen ansvarar for inkvartering av de personer som har utrymts fran andra
kommuner.

En statlig beredskapsorganisation

De kommunala organisationerna for riddningstjanst har avgérande betydelse for
civilbefolkningens skydd i hdndelse av hojd beredskap och ytterst krig. I hdndelse av ett
vépnat angrepp mot Sverige kommer dessa organisationer ha ett mycket omfattande
behov av personella forstirkningar.

Utredningen foreslar att det ska inréttas en statlig beredskapsorganisation som ska
forstirka den samlade formagan till genomforandet av kommunal raddningstjanst och
sdrskilda uppgifter under h6jd beredskap enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor
(LSO). Den statliga beredskapsorganisationen foreslds bemannas av civilpliktiga. MSB
foreslas ansvara for beredskapsorganisationen och dess civilforsvarspersonal. For att
kommunerna pé ett indamaélsenligt sétt ska kunna bistas av civilférsvarspersonalen
foreslds de medverka i den planering som MSB genomfor.

Utredningen foreslér att ocksa personal for iordningstéllande och drift av
befolkningsskyddsrum samt andra storre specialskyddsrum ska omfattas av civilplikten.
Berdrda kommuner foreslds vara bemanningsansvariga for den civilpliktiga personal som
behovs for iordningstéllande och drift av dessa, uppskattningsvis ca 450 forsvarspliktiga
under den ndrmaste feméarsperioden.

Forslagen gédllande kommuners ansvar

Utredningens forslag innebér att nya uppgifter alaggs kommunerna. Dessa nya uppgifter,
framst géllande utrymning och inkvartering, &r omfattande. Utredningens forslag att
kommunerna ska &ldggas ett ansvar for planering och genomforande av utrymning med
efterfoljande inkvartering vid hojd beredskap samt forslaget om en statlig
beredskapsorganisation for raddningstjanst innebdr dven en inskrdnkning i den
kommunala sjilvstyrelsen. Inskrdankningen bedoms emellertid inte vara oproportionerlig
pa sa vis som avses i 14 kap. 3 § regeringsformen.

Forvaltningens bedomning

Forvaltningen forhaller sig 6vervdgande positiv till utredningen och delar bedomningen
att ett starkt skydd for civilbefolkningen vid h6jd beredskap ar av storsta vikt att utreda.
Forvaltningen ser positivt pé att utveckla de sakomraden som utredningen fokuserat pa da
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de &r centrala for civilbefolkningens skydd mot direkta konsekvenser av ett vépnat
angrepp (skyddsrum, utrymning och inkvartering samt stodorganisation).

Vidare ser forvaltningen dver lag positivt pd de forslag som utredningen presenterar
avseende ett moderniserat skyddsrumsbestind. Forvaltningen delar utredningens
beddmning att kommunerna som utgangspunkt ska besluta om inrittande av skyddade
utrymmen samt pa begiran av regeringen eller MSB kunna ldmna upplysningar om vilka
utrymmen inom kommunen som kan vara av betydelse som skyddade utrymmen. Detta
da forvaltningen anser att kommuner dr den aktor som bor ha bast lokalkdnnedom inom
sitt geografiska ansvarsomrade samt enklast ska kunna inhdmta sddan information.

Forvaltningen anser att ansvaret for att bereda plats i skyddsrum samt iordningstillande
av dem bor tilldelas fastighetsdgaren och inte nyttjanderéttshavaren. Ges
nyttjanderittshavaren ansvaret riskeras ansvarsfordelningen att bli otydlig d& en fastighet
med tillhérande skyddsrum kan ha flera nyttjanderéttshavare. Det dr dessutom mer
sannolikt att fastighetsdgare har den kompetens och de resurser som kréivs for att
verkstélla denna typ av uppdrag.

Forvaltningen delar utredningens bedéomning att kommunerna uttryckligen ska ansvara
for att formedla overgripande information och grundlaggande kunskap till invéanare,
fastighetsdgare och andra inom kommunen om iordningstillande och anvéndning av
skyddsrum och skyddade utrymmen. Forvaltningen anser att innehallet for
kommunikationen bér komma frdn MSB for att informationen ska vara enhetlig for hela
landet, med de lokala avvikelser och tilligg som krivs. Forvaltningen har svart att ta
stdllning till om kommuner ska vara bemanningsansvariga for den civilpliktiga personal
som foreslas ansvara for specialskyddsrummen. Fragan kriaver vidare utredning hur en
sddan 16sning kan och bor se ut.

Forvaltningen delar utredningens bedémning att det bor finnas en planering for
utrymning och inkvartering for hela landet. For de nya uppgifter som aliggs kommunerna
géllande utrymning och inkvartering hanvisas det i utredningen till socialtjanstlagen med
utgangspunkten att enligt lag bar kommunen det yttersta ansvaret for de ménniskor som
bor eller vistas i kommunen. Dérav foreslds kommuner vara ansvariga for att verkstilla
beslut om utrymning samt ansvara for inkvartering av ménniskor som utrymts fran andra
kommuner. Utifrdn denna argumentation samt dess utgangspunkt i lagen delar
forvaltningen utredningens beddmning att detta ansvar bor aldggas kommunerna. Dock
ser forvaltningen en problematik kopplat till att den utrymda kommunen ska bisté den
mottagande kommunen med resurser i form av personal d4 den utrymda kommunen
fortsatt maste bedriva sin samhallsviktiga verksamhet och saledes kan ha svart att avvara
personal. Forvaltningen stiller sig fragande till hur ansvaret for utrymning och
inkvartering kommer fordelas i en storre kommun som Goteborgs Stad med
fackforvaltningar. Utifran utredningens forslag ér det inte orimligt att anta att ett sddant
ansvar kan komma att l14ggas pa stadens socialférvaltningar. Av den anledningen vill
forvaltningen betona att socialférvaltningarna varken har resurserna eller kompetensen att
savél planera for som verkstilla ett ansvar av denna dimension. Forvaltningen vill dven
tydliggora att det finns fler forvaltningar inom stadens organisation som faller inom
ramen fOr socialtjénst, som skulle kunna bistd med exempelvis resurser i form av
personal.
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Forvaltningen 6nskar dven att Goteborgs Stad tar i beaktning att det finns aktorer i staden,
som trots att de inte omfattas av socialtjanstlagen, 4r mer lampade for ett uppdrag av
denna karaktir. Exempelvis forvaltningar och bolag med stor vana att arrangera
evenemang dér de hanterar ett stort fldde av manniskor under en kort tid. Men att dven
vid ett tidigt skede i planeringen utoka samverkan med organisationer som har god vana
att anordna idrottsevenemang, cuper med mera. Dessa aktdrers ordinarie verksamhet
forvéntas heller inte bedrivas vid ett scenario av utrymning och inkvartering vid hojd
beredskap. Forvaltningen 6nskar f& komma med synpunkter innan ansvaret for utrymning
och inkvartering fordelas i staden, men ser det som en sjdlvklarhet att bidra med resurser
och kompetens som kan avvaras fran ordinarie samhaéllsviktiga uppdrag.

Forvaltningen har svéart att ta stéllning till foreslaget om att inrétta en statlig
beredskapsorganisation for riddningstjanst som ska forstirka den samlade formagan till
genomforandet av kommunal raddningstjanst och sérskilda uppgifter under hojd
beredskap enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO). Forvaltningen delar
beddmningen att de kommunala organisationerna for raddningstjénst har en avgorande
betydelse for civilbefolkningens skydd i héndelse av hojd beredskap och ytterst krig.
Samt att riddningstjanster bor ges det stod som kravs for att skapa formagan att fullgora
sina uppgifter under hdjd beredskap. Hur detta stod bor utformas anser forvaltningen far
besvaras av organisationer med storre insikt i verksamheten.

Avslutningsvis vill forvaltningen framf6ra att det utifrdn utredningen ar svart att uttala sig
om hur forslagen kommer att paverka socialndmnden Nordost. Forvaltningen vill sérskilt
betona vikten av att kommuner far den statliga ersittning som &r proportionerlig for de
uppdrag som foreslas aldggas dem samt vikten av att denna ersittning i sin tur fordelas
proportionerligt mellan de forvaltningar och bolag som far i uppgift att genomfora de
utokade uppdragen.

Socialforvaltning Nordost

Fredrik Johansson Lena Carlsson
Forvaltningsdirektor TF Avdelningschef

Goteborgs Stad [Socialndmnd Nordost], tjansteutlatande
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