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Aldre samt vard- och omsorgsnimndens
lokalbehovsplan 2023

Forslag till beslut

Aldre samt vard- och omsorgsndmnden:

1. antar dldre samt vard- och omsorgsndmndens lokalbehovsplan 2023
(nutid, nértid och framtid).
2. forklarar beslutet omedelbart justerat.

Sammanfattning

Aldre samt vard- och omsorgsndmnden ansvarar for att ta fram en langsiktig
lokalbehovsplan for ndmndens samtliga lokaler enligt Goteborgs Stads riktlinje for
stadens lokalforsorjningsplan och ndmnders lokalbehovsplaner. Forutom att leverera en
bild och analys till nimnden som ett budgetunderlag utgor lokalbehovsplanen ocksa
underlag till Goteborgs Stads lokalforsorjningsplan. Lokalbehovsplanen innehéller
lokalbehovsanalys, aktuella utmaningar och mdjligheter, lokalkostnadsanalys samt
riskanalys.

I befintliga verksamhetslokaler for hemtjénst och hélso- och sjukvéard samt
samlingslokaler for dagverksamhet och motesplatser rader varierande dndamalsenlighet.
Lokalerna har dven for flera verksamheter uppnatt sin maxkapacitet utifran
personalgruppens storlek vilket genererar flera nya lokalsok.

Forvaltningen arbetar med langsiktiga strategier for att fraimja ett sjdlvstandigt liv i
ordinirt boende for att pa sé sétt fordroja behoven av flytt till vard- och omsorgsboende.
Forvaltningen bedomer dock att det langsiktigt behdvs en utdkad kapacitet pé vard- och
omsorgsboende med tillhérande tillagningskok for att hantera det faktiska behovet 6ver
tid. Forvaltningen ser dven ett fortsatt behov av att se 6ver mojligheten att 1dmna sévil
icke dndamaélsenliga lokaler som lokaler som dr svéra att f4 en god driftsekonomi i. For
att undvika kostnader for tomstéllda lokaler och utebliven intdkt for vard- och
omsorgsboende bor avveckling av verksamhet ske forst i samband med att ansvaret for
lokalen 6verldmnas till stadsfastighetsforvaltningen. Detta da hyreskostnaden inte upphdr
forrdn hyreskontraktet 16pt ut och ansvaret édr dverflyttat till annan huvudman.
Stadsfastighetsforvaltningen &r intéktsfinansierad och i nuldget ingar ingen
kostnadsersittning for tomstéllda lokaler.

Beddmning ur ekonomisk dimension
Réadande hyresmodell baseras pa faktiska kostnader genererade av lokalprojekt, savél
underhéllsprojekt som verksamhetsanpassningar och nybyggnation/nya inhyrningar.

1(7)


mailto:madelen.eriksson@aldrevardomsorg.goteborg.se
mailto:martin.nilsson@aldrevardomsorg.goteborg.se

Detta resulterar i en sé kallad internhyra enligt sjdlvkostnadsprincipen vilket innebér att
forvaltningen med dess nimndbidrag ska béra samtliga hyreskostnader och dess
utveckling. Ndmnden fér ersittning for nuvarande befolkning och inte for kommande
befolkningsokning enligt Goteborgs Stads resursfordelningsmodell. En utokad budget for
en édldre befolkning utgar forst nir fordndringen ér ett faktum. Darfor dr det svart att rent
ekonomiskt ha boenden i drift i avvaktan pa framtida behov.

Utbyggnad av antalet vard- och omsorgsboende innebér ett omfattande
investeringsbehov. Investeringarna hanteras i de ordinarie budgetberedningarna och
beskrivs dven 1 Goteborgs Stads lokalforsorjningsplan. Har dr det viktigt att tillgangen till
véard- och omsorgsboende motsvarar behoven. Det ér dven viktigt med samverkan for
bésta ekonomiska hushallning ur ett hela staden-perspektiv.

Det finns en konstaterad underhallsskuld som paverkar fastigheternas virde. For att
kunna é&terstélla vérde i fastigheterna och forhindra forkortad livsldngd krivs investering
till det eftersatta underhallet. For att planera detta krivs en kvantifiering av det eftersatta
underhallet utifran vad som behover goras per fastighet. Forvaltningen bedomer att
resurser fOr att ticka in dessa kostnader behover tillforas forvaltningen. Om en storre
andel av forvaltningens totala ram gér till kostnader som é&r knutna till fastigheter sa
kommer andra kostnader och satsningar att paverkas. Aven om underhalls- och
investeringsvolymerna ar relativt stora i nutid och nértid, kommer underhéllsbehovet pa
langre sikt troligtvis att plana ut till normala nivaer.

Det planerade underhallet har forvaltningen begriansad radighet 6ver. Dérfor ar det viktigt
att verksamhetsanpassningar och inhyrning av nya lokaler som initieras av forvaltningen
hanteras via en tydlig prioritering utifran forvaltningens ekonomiska forutsattningar med
hénsyn till tidpunkt och omfattning.

I samband med omfattande underhall som kraver evakuering av vard- och omsorgsboende
har forvaltningen belastats for kostnader avseende savél tomstéllda lokaler som for
evakueringslosningar samtidigt som forvaltningen har fatt l4gre intékter.
Evakueringslosningar har skett genom kop av externa platser men dven genom
nybyggnation i kommunal regi. Férvaltningen har genom delarsrapport i mars 2023
ansokt om att fa ta del av kommuncentrala medel avsedda for investeringsrelaterade
kostnader i samband med ny- och ombyggnationer, men fatt begrinsade medel som
tacker en femtedel av kostnaderna.

Forvaltningen ser ett fortsatt behov av att ldamna savél icke &ndamalsenliga lokaler som
lokaler som é&r svara att fi en god driftsekonomi i. For att inte skapa en underkapacitet ar
det dock viktigt med val av tidpunkt for eventuell avveckling. En extern inhyrning ger
mdjlighet till att ga ur lokal vid avtalsperiodens slut utan fortsatta kostnader. I och med
nya hyressittande principer vid egendgd fastighet kvarstar fortsatta driftskostnader for
ndmnden i form av hyreskostnader till dess att stadsfastighetsforvaltningen hittat en ny
hyresgést. Det dr darfor viktigt att det finns former for hur en finansiering av tomma
lokaler kan ske och att det finns incitament for att fa driv i att hitta andra kommunala
verksamheter alternativt sédga upp for avyttring eller rivning.

Det rader for tillféllet begrinsad tillgang till projektledare fran stadsfastigheter i samband
med ny- och ombyggnation av vard- och omsorgsboende samt nya inhyrningar. Vidare
rader det stor osdkerhet géllande nyproduktioners framdrift vilket bland annat kan
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hirledas till férdndrade forutsittningar pa byggnadsmarknaden avseende savil tillgang till
byggmaterial som fordndrad kostnadsbild. Dessa aspekter behover darfor tas hinsyn till
detta vid genomforandet av bygg- och inhyrningsprojekt.

For verksamhet som riktar sig till ordinirt boende finns behov om att gé ur befintliga
lokaler for att uppné battre andamalsenlighet och for anpassa lokalerna till antalet
medarbetare. Naimnden har som uppdrag att verka for att effektivisera sitt lokalnyttjande
som en del i Goteborgs Stads nya styrmiljo for lokalforsorjning. I samband med ny
ndamndorganisation och funktionsindelade forvaltningar sker det en uttringning bade
mellan forvaltningar och inom dldre samt vard- och omsorgsforvaltningen. Detta som ett
led i att forvaltningar och verksamheter blir alltmer specialiserade och far fordndrade
uppdrag. Uttrdngningen skapar behov av nya lokaler som kommer generera 6kade
kostnader.

Beddmning ur ekologisk dimension

Utokandet av vard- och omsorgsboende genom nybyggnation eller ombyggnation av
befintliga fastigheter kommer att innebéra en paverkan pa miljon. Hur mycket gar forst
att sidga i samband med projektering. Goteborgs Stad har hoga ambitioner nér det giller
miljoriktigt byggande som kommer att tillimpas vid projektering. Detta innefattar
miljomaéssigt héllbara material och byggnadskonstruktion for att minska klimatpaverkan i
sa stor utstrdckning som mojligt.

Att genomfora underhalls- och renoveringsétgirder kan innebéra positiva effekter pa
klimatpaverkan, bland annat minskad energianvindning samt aterbruk.

Beddmning ur social dimension

Det dr i dagsldget en utmaning att fa tag i indamalsenliga lokaler for hemtjanst, hélso-
och sjukvérd, métesplatser och dagverksamhet i flera stadsomridden. Lokalerna behover
ligga vid strategiska knutpunkter for att sékerstilla tillgédnglighet for vard- och
omsorgstagare inom stadsomradet. For att sdkerstélla att lokalerna stodjer det framtida
arbetssittet kravs att lokaler for denna typ av kommunal service alltid omhéndertas i
detaljplanearbete och ingér i den naturliga stadsbilden. Andamalsenliga lokaler kan &ven
bidra till att rekrytera och behalla medarbetare vid konkurrens om arbetskraft.

Tillgang till dldreomsorg anpassad efter individens behov underléttas genom en langsiktig
planering och ett effektivt genomforande kan ge utrymme for en god verksamhet. En
social dimension, som dven kan berora den ekonomiska dimensionen, handlar om att
hénsyn dven behover tas till stadsplanering och hur kommunal service paverkar trygghet
och stabilitet i utsatta omradden. Den demografiska utmaningen nér allt fler blir dldre
stéller krav pé att bygga en stad som alla &ldrar kan verka, bo och leva i, &ven éldre
personer.

Samverkan
Information ges i forvaltningsdvergripande samverkansgrupp (FSG) den 20 september
2023.

Bilagor
1. Aldre samt vird- och omsorgsndmndens lokalbehovsplan 2023
(Nutid — nértid — framtid)

3(7)



Beslutet skickas till
Exploateringsforvaltningen

Stadsbyggnadsforvaltningen
Stadsfastighetsforvaltningen
Stadsledningskontoret
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Arendet

Arendet innehéller forslag till dldre samt vard- och omsorgsnimndens lokalbehovsplan 4r
2023 (nutid, nértid och framtid) som ndmnden ska ta stillning till. Beslutet 6versiands
dérefter till kommunstyrelsen senast den 30 september 2023.

Beskrivning av arendet

Lokalbehovsplanen ska ge nimnden en tydlig struktur for och analys av nimndens
lokalbehovsplanering, kopplade till behov och identifierade utmaningar. Det innebér att
nimnden ska redogora for lokalbehov av befintliga, tillkommande och avgaende lokaler.

Némndens lokalbehovsplan utgor sedan underlag till Goteborgs Stads dvergripande
lokalforsorjningsplan. Beslutad lokalfoérsorjningsplan dr i sin tur underlag till
stadsfastighetsndmndens investeringsnominering och budgetprocess.

Aldre samt vird- och omsorgsniimndens lokalbehovsplan utgor dven ett underlag till
ndmndens egen budgetprocess. Lokalbehovsplanen dr ddrmed ett analysunderlag i
budgetprocessen for bade dldre- samt vard och omsorgsndgmnden och for Goteborgs Stad
som helhet.

Lokalbehovsplanen &r inte en bestillning. Lokalbehovsplanen &r en behovsanalys dver
kommande lokalbehov som f6ljs upp och justeras arligen. Behov av
verksamhetsforandringar hanteras och beslutas i linje med Goteborgs Stads regler for
styrning och ledning av Géteborgs Stads lokalférsérjning samt Goteborgs Stads rutin for
hantering av verksamhetsforandringar i fastighetsbestdndet.

Planeringsforutsittningarna och val av planens inriktning grundar sig i dagslaget utifran
den demografiska utmaningen i att:

e {or verksamhet och medarbetare i férvaltningen skapa en d&ndamalsenlig
behovstiackning avseende verksamhetslokaler for kommunal service som riktar
sig till ordinirt boende samt administrativa lokaler.

e for den dldre medborgaren skapa en dndamélsenlig behovstickning avseende
vard- och omsorgsboende oavsett regi samt tillhdrande tillagningskok.

Hénsyn tas till foljande:

e Lokalernas kvalitet utifrdn &ndamalsenlighet, lagstiftning, riktlinjer och styrande
dokument dér saddana finns.

e Behov av lokalisation i forhallande till geografi for verksamhetslokaler for
kommunal service som riktar sig till ordinért boende.

e Behov av lokalisation utifrdn kosituation till vard- och omsorgsboende i
forhéllande till geografi och inriktning.

e Hallbarhet i ett 1angsiktigt perspektiv — tajming.

e Hushéllande av resurser.

Antal personer som 4r 65 ar och dldre har dkat kraftigt. | Goteborg dr det aldersgruppen
65—79 ar som statt for merparten av 6kningen. De kommande &ren kommer den stora
gruppen fyrtiotalister in i dldrarna 80 ar och uppat med utékade behov av kommunal
service som f0ljd. Den demografiska utmaningen, som handlar om att allt férre personer i
arbetsfor alder ska forsorja och ta hand om allt fler dldre som behover vard och omsorg,
stiller allt hogre krav pa resurseffektiva och &ndamalsenliga lokaler.
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Planen visar pa uppdaterade forslag om utbyggnad av fler vard- och omsorgsboenden
fram till och med 2040, dir en kontinuerlig uppf6ljning och revidering av planen samt
Okad samordning av verkstéllandet av utbyggnaden kréavs. Planen tar ocksé upp behov om
omfattande underhéll och verksamhetsanpassningar sa att andamalsenlighet for sévél
vard- och omsorgsboende som &vriga verksamhetslokaler kan uppnas.

Stadsfastighetsforvaltningen aviserar omfattande underhéll som i flera fall kommer kréva
tomstéllning av vard- och omsorgsboende med behov av evakuering av hyresgéster och
verksamheter som finns i vard- och omsorgsboendet.

Forvaltningens bedomning

Aldre samt vird- och omsorgsnimndens lokalbehovsplan foljer Goteborgs Stads riktlinje
for stadens lokalforsorjningsplan och ndmnders lokalbehovsplaner och dr en
behovsanalys 6ver kommande lokalbehov. Planen ér ett inriktningsbeslut som innefattar
nimndens samtliga lokaler och ska inte bedomas som en budgethandling. Sérskilda
forslag relaterat till lokalkostnader och prioritering kan komma att behdvas for att hantera
ekonomiska forutsittningar och grunduppdrag i budget for nastkommande ar, dar denna
plan utgor ett viktigt underlag.

Forvaltningen arbetar med langsiktiga strategier for att fraimja ett sjdlvstandigt liv i
ordinért boende for att pa sa sitt fordrdja behoven av flytt till vard- och omsorgsboende.
Forvaltningen bedomer dock att det langsiktigt behdvs en utdkad kapacitet pa vard- och
omsorgsboende med tillhdrande tillagningskok for att hantera det faktiska behovet 6ver
tid.

Forvaltningen ser dven ett fortsatt behov av att se dver mdjligheten att lamna sévél icke
dndamaélsenliga lokaler som lokaler som dr svara att fa en god driftsekonomi i. For att
undvika kostnader for tomstéllda lokaler och utebliven intékt for vard- och
omsorgsboende bor avveckling av verksamhet ske forst i samband med avtal 16per ut och
mojlighet att bli av med hyreskostnader.

I tillagg foreslar forvaltningen att det skapas en planerad tillgang till vard- och
omsorgsboende som mdjliggor evakuering i samband med av stadsfastighetsforvaltningen
planerat underhall.

Forvaltningen delar stadsledningskontorets bedomning att Goteborgs Stad dven framdver
i forsta hand ska dga lokaler for vard- och omsorgsboende, men att inhyrning av lokaler
och slutande av ramavtal behdver vara en del i strategin for behovstickning i balans. Att
fordndra fordelning mellan egen regi och extern leverantor i nutid bedoms som begriansat
eftersom Goteborgs Stad har behov av externa aktorer for behovstickning utifrén dagens
forutsittningar.

I befintliga verksamhetslokaler for hemtjanst och hélso- och sjukvérd samt
samlingslokaler for dagverksamhet och mdtesplatser rader varierande d&ndamalsenlighet.
Lokalerna har dven for flera verksamheter uppnatt sin maxkapacitet utifran
personalgruppens storlek vilket genererar flera nya lokalsok.

For att kunna klargéra om och ndr samnyttjan eller samlokalisering ar lampligt bor det
utredas hur detta hanteras inom den egna forvaltningen.

Forvaltningen kommer nogsamt folja att fastighetsrelaterade kostnader 6ver tid inte okar i
andel av den totala ramen. Former och arbetssitt for styrning och kontroll behover
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vidareutvecklas och implementeras. Forvaltningen har genom delarsrapport i mars 2023
ansokt om att fa ta del av kommuncentrala medel avsedda for investeringsrelaterade
kostnader i samband med ny- och ombyggnationer av vard- och omsorgsboende, men fatt
avslag.

Trots osdkra planeringsforutsittningar ses mdjlighet att mota dessa utmaningar.
Forvaltningen ser aven mojligheter med den nya styrningen i lokalfoérsorjningsfragor och
arbetar fOr att organisera och implementera de nya riktlinjerna i takt med att de beslutas.

Aldre samt vard- och omsorgsforvaltningen

Simon Cederholm Babbs Edberg

Avdelningschef kvalitet och utveckling Forvaltningsdirektor
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