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Avbrytande av arbetet med program for stadsutveckling i
Rodastensmotet, Vastra Sandarna i Majorna

Forslag till beslut
I stadsbyggnadsnamnden:

Avbryta arbetet med program for stadsutveckling i Rodastensmotet, Viastra Sandarna i
Majorna.

Sammanfattning

Arbetet med ett program for Rodastensmotet i Vistra Sandarna har syftat till att
undersdka mojligheter och forutsittningar for att uppfora ett bostadsomrade pa Sjobergen
vid Alvsborgsbrons sodra fiste. Programarbetet for stadsutveckling i Rodastensmotet har
pagatt under dver ett decennium och anses inte ldngre som framkomligt eller forenligt
med den Oversiktliga, strategiska planeringen. Sammantaget ar foljande aspekter
grundldggande motiv for ett avbrytande av programarbetet:

e Omrédet dr idag genom sitt ldge och pé grund av den kringliggande
infrastrukturen rumsligt segregerat fran dvriga staden. Kopplingarna till omradet
skulle behova forbattras avsevért for att pa ett naturligt sétt integreras i staden.
Exploateringen kriaver en 6verddackning av trafiklederna inklusive
pafartsramperna till Alvsborgsbron, vilket inte dr avstimt med Trafikverket och
mojligheterna till detta bedoms som sma.

e Tillfartsvdg pa en bro dver trafikleden bedéms som mycket svart for
kollektivtrafiken.

o Exploateringen méste dven flyta ut utanfor 6verddckningen for att projektet ska
bli ekonomiskt héllbart. Utsidan av trafikmotet omfattas till stor del av ett nyligen
utokat strandskydd med syfte att skydda Sjobergen. Bedomningen ar att det inte
ar mojligt med dispens/att kunna upphéva strandskyddet hér.

e Det finns stora utmaningar kopplade till buller, farligt gods mm.

e Det ér en brist pa skolor och ingen ny skola far heller plats i omradet. Det dr svart
att fa till lampliga forskolemiljoer i den foreslagna téta exploateringen.

e Programarbetet har omfattat en relativt hog exploatering pa en kénslig och synlig
plats i staden med hamninloppet, Sandarna, Sjobergen, Klippan mfl kommer alla
paverkas.

o Programarbetet strider mot anvéindningar och strategier i OP, bland annat
géllande natur- och gronomraden, samt pagaende strategiskt arbete for

Oscarsleden.
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e Platsen dr komplicerad utifran ett genomférandeperspektiv och kréaver ett
fordjupat arbete for att utreda om det skulle innebira nagra ekonomiska risker for
staden. Det har inte gjorts i detta skede.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Exploateringsekonomin har (av konsortiet for exploateringen) bedomts kunna vara i
balans for projektet forutsatt att de kan fa ut all skissad exploatering samt att det inte
uppkommer ovéntade kostnader i forhéllande till Staden eller Trafikverket i samband med
Overdackning av motet etc. Att de har visat pa en kalkyl i balans dr det som gjort att
davarande fastighetskontoret, idag Exploateringsforvaltningen (EXF), har varit
intresserade av fortsatt dialog. Dock ér platsen &r komplicerad utifrén ett
genomforandeperspektiv och kréver ett fordjupat arbete for att utreda om det skulle
innebdra négra ekonomiska risker for staden. Det har inte gjorts i detta skede. SBF ser,
med hdnvisning till utmaningarna som ndmns ovan, det inte som ldmpligt att prova en
hogre exploatering.

Beddmning ur ekologisk dimension

De skisser som tagits fram 1 samband med markreservationen inskranker pa
strandskyddsomrade. Strandskyddet har en viktig inneboérd for friluftsliv och rekreation.
Sjobergen ingar och &r en viktig del i stadens gronblda infrastruktur med koppling
visterut till Nya Varvet och Stora Billingen, s6derut till Ruddalen, dsterut till Vastra
Kyrkogarden vidare till Slottsskogen. Enligt 6versiktsplanen for Goteborg behovs
samtliga befintliga parker och naturomréden i centrala Goteborg ™ att alla ska kunna na en
park eller ett naturomrade som &r minst 0,2 hektar inom 300 meter gdngavstand”. Inga
befintliga naturomraden fér byggas bort. Ett avbrytande av programarbetet och att lata
Sjobergen forbli ett naturomrade kommer mdjliggora att omréadet fortsatt kan bidra till
flera ekosystemtjénster. Nagra av dessa ar: rekreation, bullerddmpning, god luftkvalitet,
vattenhallande férméga och biologisk méangfald.

Bedomning ur social dimension

Sjobergen som helhet dr ett vardefullt omrade utifran ett socialt perspektiv. 1
koloniomrédet finns flera aktiva foreningar med fokus pé béde djurhallning (hons,
kaniner, brevduvor mm) och odling. I Rédastensrondellen ligger tre av Sjobergens
djurgérdar. Omradet Sjobergen ar vilbesokt av allmdnheten och boende i ndrheten.
Utblicken dver dlvmynningen och hamnen bidrar till omrédets virde som besoksplats.
Genom att avbryta programarbetet skyddas ett allmént tillgangligt omrade och majliggor
vidare for vuxna, barn, unga och é&ldre att dra nytta av omradets natur- frilufts- och
rekreationsvarden. Ur ett folkhdlsoperspektiv har gronska i stadsmiljon betydelse for bade
den fysiska och psykiska hélsan da den mojliggor for rekreation, vila och social samvaro.
Da ett gronomréade ges skydd genom é&rendet véntas det ha en positiv inverkan utifran ett
hilsoperspektiv.
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Vy éver planomrddet med brofiistet och Rodastensmotet nere till vinster i bild.

Programomrddet omfattade ytan inom och direkt norr om trafikmotet.

Arendet

Planprogrammet for stadsutveckling i Rodastenmotet i Véstra Sandarna inom
primidromrade Sanna foreslas avbrytas. Beslut kan verkstéllas per omgéende.

Beskrivning av drendet

Programomradet (ca 64 000 kvm) ligger vid Alvsborgsbrons sddra landféste i
primidromradet Sanna. Omradet omfattar tva ytor separerade av végar, ytan inom
trafikmotet och en yta utanfor motet, ut mot élven i nordvést (se nedanstaende karta). Den
huvudsakliga ytan ir alltsi omgirdad av Alvsborgsbrons av- och péfarter inklusive upp-
och nerfartsramper. Till trafikapparaten hor dven Otterklintsvagen, den lilla tillfartsvigen
till Sjobergens koloniomrade. Planomréadet dr kuperat och bestar av skogsmark och berg i
dagen.
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Oversiktskarta (SBK, 2013) med programomrdde, strandskyddsomrdde samt den del dir
omrddena overlappar varandra vilket foreslogs for upphdvande av strandskydd.

Det senaste exploateringsforslaget har omfattat cirka 2000 14genheter i flerbostadshus
samt cirka 50 000 kvadratmeter verksamhetsyta och service i bebyggelse med upp till 30
vaningar. Programarbetet pagick fran och till under aren 2008 - 2013 och har dérefter
varit pausat. Ett antal utredningar har tagits fram, bland annat planférutsittningar (2007),
trafikutredning (2007, 2013), programhandling (utkastversion 2009) och
projektbeskrivning (2013).

Inom programomrédet ligger del av Sjobergens koloniomrade. Byggnadsndgmnden gav
stadsbyggnadskontoret 2019-01-22 i uppdrag att bereda Goteborgsforslag [714] som
drende och aterkomma med ett forslag pa hur koloniomréadet Sjobergen kan fa ett
langsiktigt skydd och en lamplig avgransning av omrédet. Forslaget 6verensstimmer med
géllande Oversiktsplans intentioner. Bedomningen dr att omradesbestdmmelser &dr
lampligast att upprétta for att ge ett legalt skydd till befintliga viarden inom Sjobergen.
Avgransningen av markomréde for omradesbestimmelser ska utga fran
byggnadsndmndens beslut 2011-12-13 § 637 (dnr 0348/07) dér kontoret getts inriktning
kring vilka omraden inom Sjobergen som inte ska exploateras.

Ytan inom Rodastensmotet hyser tre av koloniomradets djurgéardar, vilka alltsa ligger
utanfor avgrinsningen av markomréde for omradesbestimmelser. Under 40- och 50 talen
utgjorde omréadet stadens utkanter at véster. Hér fanns da jordbruk i mindre skala samt
berg- och skogsomraden. Har har dven legat ett sanatorium som startade 1903 dir mindre
bemedlade goteborgare med tuberkulos kunde vistas for att tillfriskna. 1966 invigdes
Alvsborgsbron och Goteborg fick en ny forbindelse dver dlven. I och med byggandet av
bron kom platsen att bli helt dominerad av végar och trafikleder. Idag finns det i omradet
en trappa som via en liten stig leder fram till ndgra djurgérdar / duvslag. Inom omradet
kan man dven se rester av véxtlighet som formodligen har tillhort tridgérdar som 1ag hér
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innan Alvsborgsbrons tillkomst. Djurgardar har funnits i Sjobergen sedan 1930-talet.
Odlingslotterna, i tvd omraden: Norra och Sddra, tillkom 1976, men tidigare fanns det
enkla bostdder pa berget och de familjer som bodde dir odlade. Det har ocksa tidigare
bland annat funnits sanatorium for lungsjuka och handelstradgardar pa omradet. I
Sjobergen finns ett rikt djur- och naturliv, bland annat méanga vilda figelarter och andra
vilda djur som grévlingar och révar, samt ovanliga véixter och djur sdsom rédhake,
turkduva, gdrdsmyg och vattensalamander. (Forprovningsrapport gillande
Goteborgsforslag [714] — Skydda Sjobergen 2020 s. 5, 11; Goteborgs-Posten 2015-08-23
och 2021-06-05; Miljémagasinet 2011-08-12; Sjobergen norra odlarférening u. 4.) Idag
finns tre foreningar pa omrédet: Sjobergens sodra odlarférening, Sjobergens norra
odlarforening samt Sjobergens djur- och odlarférening. P4 omradet finns ungeféar 270
odlingslotter och runt 60 djurgardar. Det finns elektricitet och sommarvatten, men inget
avlopp. Att risken for uppsdgning har aktualiserats under 2000-talet har gett upphov till
en motstandsrorelse, Skydda Sjobergen, som 2020 inkom med ett medborgarforslag om
koloniomrédets bevarande.

Kolonilott med djurgdrd och odlingslott i Rodastensmotet pad toppen av Sjobergen med
utsikt éver dlven och Alvsborgsbron. Programomrddet innehdller idag tre djur- /
honsgdrdar, del av koloniomrddet Sjébergen. Foto Anna Reuter Metelius, 2023.

Programomradet &r i dversiktsplanen for Géteborg markerad som *Ovriga gronomraden’
tillsammans med &vriga delar av koloniomréadet Sjobergen. Ovriga gronomraden i OP &r
”halvstora och storre ytor med natur inom framforallt mellanstaden som kan ha betydelse
for en sammanhiingande gronstruktur och for tillgdngen till bostadsnira natur. Aven
grona impedimentsytor kan ingd. Motiv for eventuellt ianspraktagande for bebyggelse ska
anges i detaljplan eller program till detaljplan och avvigas mot omradets eventuella
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natur- och rekreationsvirden”. Den norra delen av programomradet ligger inom OP
anviandning Sjobergen, ett omrade dnda ner till vattnet med *Befintlig bostadsnéra park
och natur’. Ett pagaende strategiskt arbete géller Oscarsleden, som utgér en prioriterad
barridr, for vilken det finns rekommendationer i dversiktsplanen om att pa lang sikt
integrera denna i staden och att arbeta med barridrovergripande atgérder. Att befasta
Rodastensmotets storskaliga infrastruktur genom en fortitning inom och kring motet
synkar inte med rekommendationerna f6r Oscarsleden.

Gillande detaljplan, akt nr F3112 avser trafikéindamal, med en byggrétt for en restaurang
inne i motet. Vid planens tillkomst 1964 sag man goda forutsittningar for att kunna skapa
ett utflyktsmal pa berghéllarna inne i trafikmotet. Darfor finns det en byggritt for en
restaurangbyggnad samt parkering for cirka 150 bilar. Samtidigt som man gjorde en gata
in till den tilltdnkta restaurangen skapade man dven en tillfart till Sjobergen som avsags
att fungera som rekreationsomrade med eventuella allménna byggnader forlagda i park.
Planens genomforandetid har gétt ut.

Utdrag ur OP anvindningskarta. Ljusgront dr Ovriga gronomrdden, mérkare gront:
Sjobergen — befintlig bostadsndra park och natur.

Syftet med programarbetet for R6dastensmotet har varit att utreda mojligheterna att
omvandla Rodastensmotet till ett bostadsomrade med bostider och verksamheter genom
att uppfora ca 2000 lagenheter i flerbostadshus samt ca 50 000 kvm verksamhetsyta och
service. Programarbetet har syftat till att utreda lampligheten och att ange principer for
exploateringsgrad och utformning for att kunna utgdra underlag for framtida
detaljplaneldggning. Det foreslagna projektet inom markreservationen har inneburit en
potentiellt stor omgivningspaverkan i flera avseenden. Darfor foreslogs tidigt i processen
att programomrédet skulle omfatta ett storre omrade som fangar in trafikanslutningar och
andra kopplingar till omgivningen, sdsom Sjobergen, Roda Sten och Klippan.
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Programarbetet har behandlat fragor om stadsbild, bebyggelsestruktur, kopplingar till
omgivningen, gronstruktur, kulturhistoria, trafik och parkering, risker, buller och
luftkvalitet. Pa trafikleden, som ér ett riksintresse i kommunens planering, sker
transporter av farligt gods. En knéckfraga har varit att trafikledernas (Oscars-, Véster- och
Hisingsleden) barridrskapande effekt skulle behdva Sverbryggas pa flera héll for att knyta
an omradet till den omgivande staden. Trafikutredningar har genomforts 2009 respektive
2013 for att se hur omradet kan angoras pa bista sitt, bade for ging- och cykeltrafik, buss
och bil. For att uppna en fullgod kollektivtrafiklosning skulle omradet behova forses med
en genomgaende busslinje med hallplats inom omradet. Parkering forldggs 1 huvudsak i
garage under husen. Inom programomradet finns en yta om ca 9500 kvin som omfattas av
strandskydd. Hemstéllan om upphévande av strandskyddet till Lansstyrelsen har inte
beviljats. En annan fraga har varit den om dlvrummets och hamninloppets landmérken
och en eventuell exploaterings paverkan pa dessa.

Bakgrund
Programarbetets historik i korthet

e 2007 - Fastighetsndmnden i G6teborg ldmnar markanvisning till Véstra Sandarna
Fastighetsutveckling vilka avsag att genom 6verddckning av del av trafikmotet
kunna bygga cirka 1500 bostdder samt verksamhetslokaler.

o 2008 - Byggnadsnamnden ger stadsbyggnadskontoret i uppdrag att uppratta ett

program for omrédet.

2009 — Programhandling framtagen. Utkastversion

2009 - Parallella uppdrag

2011 - Programomrédet utvidgas for ekonomisk genomforbarhet

2011 - Stadsbyggnadskontoret foreslér att programarbetet avbryts eftersom

trafiklosningen ej bedoms som ldmplig.

e 2011 - Byggnadsndmnden aterremitterar drendet till stadsbyggnadskontoret och
anger ny tightare avgransning. Genomforande av programstudie under 2012.
Skogspartiet, odlingsomrédet och omradet pd hdjden nira édlven (etapp 1) utgar.
Oversyn av trafiksituationen foreslas.

2012 — Arbetsbeskrivning for ett program. Utkastversion

o 2012 - Avsiktsforklaring av Véstra Sandarna Fastighetsutveckling i Goteborg AB
2013 - Hemstéllan om upphévande av strandskydd skickad till Lansstyrelsen.
Hemstéllan avslas av Lansstyrelsen.

e 2013 — Projektbeskrivning infor programarbete upprittas
2013 - Parallella uppdrag av Wingardh respektive Snohetta

e 2014 — Senast daterad presentation om ett pagdende programarbete

Programarbetet ligger vilande hos stadsbyggnadsférvaltningen, enligt enhetschefsbeslut
fran 2014. Anledningarna till att 1dgga programarbetet pa is har varit den olosta
strandskyddsfragan, osdkerheter i den ekonomiska genomforbarheten samt trafikfragan -
att man inte har hittat lampliga 16sningar pa bland annat angdring till omradet. Det
studerades en ny vdganslutning alt tunnel mot Kungssten men utan resultat. En enklav
med endast en tillfart ansags inte lamplig. Fastighetskontoret har hela tiden haft en
markreservation till Elof Hansson som de har velat ge mdjligheter att studera projektet
vidare varfor programmet pausades 2014 istéllet for att avbrytas. Markreservationen
forlangdes sa sent som i hostas efter att Elof Hansson visat pa skisser och det finns ett
visst politiskt intresse fran exploateringsndmnden.

Arendets handlaggning
2008-04-01 att uppdra at kontoret att upprétta program
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2011-12-13  att aterremittera drendet enligt yrkandet att under 2012 genomfora en
programstudie, att skogspartiet, odlingsomradet och etapp 1” ¢j
exploateras samt att det i samband med programarbetet bor goras en
oversyn over trafiksituationen for eventuella ombyggnationer/dirigeringar.

Stadsbyggnadsforvaltningens bedémning

Bedomningen ir att programmet for stadsutveckling i Rodastensmotet, Véstra Sandarna i
Majorna inte dr genomforbart pa grund av ett flertal olika tekniska aspekter enligt nedan.
Slutgiltig beddmning dr att programmet ska avbrytas pa grund av féljande:

e Omradet dr idag genom sitt 1dge och pa grund av den kringliggande
infrastrukturen rumsligt segregerat fran 6vriga staden. Kopplingarna till omradet
skulle behova forbattras avsevirt for att pa ett naturligt sétt integreras i staden.
Exploateringen kraver en 6verddckning av trafiklederna inklusive
pafartsramperna till Alvsborgsbron, vilket inte ir avstimt med Trafikverket och
mojligheterna till detta bedoms som sma.

o Tillfartsvig pa en bro dver trafikleden bedoms som mycket svért for
kollektivtrafiken.

e Exploateringen méste dven flyta ut utanfor 6verdackningen for att projektet ska
bli ekonomiskt héllbart. Utsidan av trafikmotet omfattas till stor del av ett nyligen
utokat strandskydd med syfte att skydda Sjobergen. Bedomningen ér att det inte
ar mojligt med dispens/att kunna upphéva strandskyddet har.

¢ Det finns stora utmaningar kopplade till buller, farligt gods mm.

e Det ir en brist pa skolor och ingen ny skola féar heller plats i omrédet. Det dr svart
att fa till lampliga forskolemiljoer i den foreslagna tita exploateringen.

e Programarbetet har omfattat en relativt hog exploatering pa en kénslig och synlig

plats i staden med hamninloppet, Sandarna, Sjobergen, Klippan mfl kommer alla
paverkas.

e Programarbetet strider mot anviindningar och strategier i OP, bland annat
géllande natur- och gronomraden, samt padgaende strategiskt arbete for
Oscarsleden.

e Platsen dr komplicerad utifran ett genomférandeperspektiv och kréaver ett
fordjupat arbete for att utreda om det skulle innebira nagra ekonomiska risker for
staden. Det har inte gjorts i detta skede.

Planomradet berdrs av Forslag till Goteborgs utvidgade innerstad baserat pa en historisk
stadsplaneanalys, dnr 0120/16, framtaget 2016 - 2018 pa uppdrag av Byggnadsnidmnden
och Fastighetsndmnden. Forslaget har inte legat till grund for programarbetet och
paverkar i sig inte bedomningen om att avbryta programmet.

Stadsbyggnadsforvaltningen

Henrik Kant Henrik Levin

Stadsbyggnadsdirektor Avdelningschef detaljplan
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