Kommunstyrelsen

Yrkande Moderaterna, Demokraterna, Liberalerna,
Kristdemokraterna
2023-12-08 Arende 37

Yrkande angaende Redovisning av uppdrag
att kostnadsberakna en utredning av en
differentiering av parkeringsavgifter pa
kommunens personalparkeringar

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméktige:

1. Goteborgs Stads Parkerings AB och berorda ndmnder far i uppdrag att avskaffa p-
avgifter pa personalparkeringar i ytteromraden dar det finns andra parkeringsplatser
(ofta pendelparkering eller gatuparkering lédngs villagata) i omrédet eller motsvarande
lagen som ar avgiftsfria, vilket undviker risk for formansbeskattning.

I kommunstyrelsen:

2. Redovisningen av kommunstyrelsens uppdrag 2023-01-11 § 27 till
stadsledningskontoret att kostnadsberékna en utredning av hur en differentiering av
parkeringsavgifter pa parkeringsytor i nira anslutning till stadens arbetsplatser skulle
kunna genomforas, antecknas och forklaras fullgjort.

Yrkandet

Goteborgs Stad har ménga verksamheter som ar beldgna i ytteromraden dér
kollektivtrafiken inte dr ett fungerande alternativ for ménga av medarbetarna. I dagsldaget
tas en enhetlig p-avgift ut oberoende om verksamheten ar centralt placerad eller ligger i
ytteromraden. Vi anser det varken rimligt eller onskvért att ta ut en avgift om 400 kr i
manaden for personalparkeringar som ligger i stadens ytteromraden. Sarskilt inte da det
finns andra parkeringsplatser i ndromradet som &r utan avgift, till exempel
gatuparkeringar och pendelparkeringar, vilka personal anvénder i stillet for
personalparkeringarna. Det leder i manga fall till forsdmringar for lokalsamhéllet genom
oOkad trafik och trdngselproblem pé lokalgatorna och att pendelparkeringar blir fulla.

Det ér bra nér man har mgjlighet att gé, cykla, eller aka kollektivt till jobbet, men en god
personalpolitik bor dven ge stadens medarbetare inom bland annat forskolan,
grundskolan, dldreomsorg och funktionsstdd rimliga villkor for att kunna pendla med bil
till arbetsplatsen nér sa behdvs. For att inte bristen pa tillrdcklig kollektivtrafik och de
kommunala verksamheternas geografiska spridning ska innebéra att kommunal personal -
som saknar andra alternativ — ska tvingas till orimliga ekonomiska kostnader eller att
potentiell personal aktivt viljer bort stadens arbetsplatser i ytteromraden bedomer vi det
som rimligt att personalparkeringsavgifterna, i just ytteromréden dir formansbeskattning
kan undvikas, avvecklas helt. Ritt genomfort menar vi att forslaget bade skulle kunna
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mildra rekryteringssvarigheterna till valfardsverksamheterna och forbattra
vélfardspersonalens privatekonomi — samtidigt.

Vi vill dérfor helt ta bort p-avgifter pa alla personalparkeringar i ytteromréden savida det
inte finns en uppenbar risk for forméansbeskattning. Det finns till exempel ingen uppenbar
risk for forménsbeskattning om det finns andra parkeringsplatser (ofta pa gatan eller
pendelparkeringar) i omradet eller motsvarande ldgen som &r avgiftsfria.
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Stadsledningskontoret

Goteborgs
Stad

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2023-10-16 Hans Linderstad
Diarienummer 0155/23 Telefon:031-368 04 63

E-post: hans.linderstad@stadshuset.goteborg.se

Redovisning av uppdrag att kostnadsberakna
en utredning av en differentiering av
parkeringsavgifter pa kommunens
personalparkeringar

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Redovisningen av kommunstyrelsens uppdrag 2023-01-11 § 27 till stadsledningskontoret
att kostnadsberédkna en utredning av hur en differentiering av parkeringsavgifter pa
parkeringsytor i ndra anslutning till stadens arbetsplatser skulle kunna genomforas,
antecknas och forklaras fullgjort.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen beslutade 2023-01-11 § 27 att ge stadsledningskontoret 1 uppdrag att i
samverkan med berorda aktorer dterkomma med en kostnadsberdkning for en utredning
av hur en differentiering av parkeringsavgifter pa parkeringsytor i nira anslutning till
stadens arbetsplatser skulle kunna genomforas. I detta tjansteutldtande redovisas en sadan
kostnadsberdkning.

For bedomning av kostnaden for att ta fram ett nytt parkeringssystem med differentiering
av avgifter behovs en bild av hur ett sddant system skulle se ut, for att darefter géra
kostnadsberdkningar. Utdver detta tillkommer dven kostnader for drift och
administration.

Flera olika modeller har skisserats. En modell ar att utga fran dversiktsplanens tre
stadsomraden — Innerstaden, Mellanstaden och Ytterstaden. Det behdvs dock en rimlig
justering av dessa zoner och dér stadsbyggnadsforvaltningens nyligen framtagna
kunskapsmaterial om kollektivtrafiktillgdnglighet kan utnyttjas. Avgiftsnivan
differentieras och sétts for de tre omradena som ett rimligt genomsnittsvérde for
respektive stadsomrade. Nya rutiner behdver ocksa tas fram. Stadsledningskontoret
beddmer kostnaden for denna modell till cirka 370 000 kronor.

En annan modell som ansluter till Parkeringsbolagets generella system med enbart
timbaserad avgift har administrativa fordelar och kraver relativt lite utvecklingsarbete.
Stadsledningskontoret bedomer kostnaden till 225 000 kronor.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Jamfort med dagens modell kommer ett mer marknadsanpassat system med zoner kriva
mer administration. Som exempel pekas pd 6kade insatser for att ge motivering for
avgiftsnivaer, arbete for hantering av intiktsfordelning mellan Goteborg Stads
Parkeringsbolag och respektive forvaltning och en mer komplex dvervakning.

Intdkterna fran personalparkeringen &r idag cirka 19 miljoner kronor inklusive intdkterna
frén besokande. Det dr rimligt att anta att Parkeringsbolagets samlade intékter frén
personalparkeringarna kommer att 6ka med en mer marknadsanpassad modell.

Bedomning ur ekologisk dimension

Teoretiskt kan en 6kad avgift pa centrala parkeringsplatser medféra en minskad biltrafik.
Samtidigt kan en ldgre avgift i ytteromraden 6ka bilresandet dit. Bedoémningen dr dock att
effekterna &r mycket marginella sett mot hela trafiksystemet.

Beddomning ur social dimension

Ett véasentligt skal till att idag ha samma avgift 6ver hela staden ligger i att underlétta
hantering av parkeringsfragan for personal som arbetar pa flera stéllen, till exempel i en
personalpool. Om en fordndring ska ske méste 16sning for dessa utredas vidare.

Dagens system har ocksd motiverats genom att det kan medverka till rekrytering till
kommunens arbetsplatser. En 6kning av avgifter pa fraimst Innerstadens parkeringsytor
kan eventuellt forsvara detta.

Bilaga
Kommunstyrelsens protokollsutdrag 2023-01-11 § 27
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Arendet

Kommunstyrelsen beslutade 2023-01-11 § 27 att ge stadsledningskontoret i uppdrag att i
samverkan med berorda aktorer dterkomma med en kostnadsberdkning for en utredning
av hur en differentiering av parkeringsavgifter pa parkeringsytor i néra anslutning till
stadens arbetsplatser skulle kunna genomforas. I detta tjansteutldtande redovisas en sddan
kostnadsberdkning.

Beskrivning av arendet

Fragan om stadens personalparkering har behandlats vid flera tillfallen.
Kommunstyrelsen gav 2021-03-31 § 272 stadsledningskontoret i uppdrag att ta fram ett
forslag for att avskaffa eller minimera p-avgifter pé personalparkeringar i ytteromraden.
Stadsledningskontorets utredning presenterades i november 2021 varefter
kommunstyrelsen foreslog att kommunfullméktige skulle besluta att ge Goteborgs
Parkerings AB och andra berdrda nimnder i uppdrag att avskaffa p-avgifter pa
personalparkeringar i ytteromridden dér det finns andra parkeringsplatser (ofta pé/langs
gata) i omrédet eller motsvarande ldgen som é&r avgiftsfria, vilket undviker risk for
formansbeskattning. Kommunfullméktige fattade beslut 2022-02-24 § 16 i enlighet med
kommunstyrelsens forslag.

Kommunstyrelsens beslot 2022-10-05 § 698 att ge stadsledningskontoret i uppdrag att
undersoka framdriften i arbetet med kommunfullméktiges beslut. Stadsledningskontoret
aterrapporterade till kommunstyrelsen varefter kommunstyrelsen beslot 2023-01-11 § 27
att foresla kommunfullméktige avbryta uppdraget att avskaffa p-avgifter pa
personalparkeringar i ytteromraden samt ge stadsledningskontoret i uppdrag att, i
samverkan med berorda aktorer, aterkomma med en kostnadsberdkning for en utredning
av hur en differentiering av parkeringsavgifter pa parkeringsytor i nira anslutning till
stadens arbetsplatser skulle kunna genomforas.

Stadsledningskontorets hantering av uppdraget

Stadsledningskontoret har avgriansat uppdraget till parkeringsplatser som Goteborgs Stads
Parkering AB (Parkeringsbolaget) har radighet 6ver, ar beldgna pa kvartersmark samt
begrinsas till de av stadens olika forvaltningar som idag har avtal med Goteborgs Stads
Parkeringsbolag.

Dagens system for personalparkering

Vid manga av stadens olika arbetsstéllen har anordnats personalparkering i enlighet med
de krav som stills i Plan-och bygglagen (PBL). Dessa dr normalt beldgna pa kvartersmark
och uthyres d& genom Parkeringsbolaget. Anstéllda inom ett antal av stadens
forvaltningar som anvénder privat bil har mojlighet att bestélla parkeringstillstind hos
Parkeringsbolaget. Parkeringstillstandet géller forvaltningarnas parkeringar méarkta med
”Parkeringstillstand erfordras, Goteborgs Stads Parkering” oavsett var den anstillde har
sin arbetsplats.

Parkeringsbolaget har avtal med och uppdrag att reglera, dvervaka och sélja
personaltillstand till foljande forvaltningar.

e Aldre- samt vird och omsorgsforvaltningen
e Forvaltningen for funktionsstod

Socialforvaltningen Nordost

Socialforvaltningen Centrum
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e Socialférvaltningen Sydvast
e Socialforvaltningen Hisingen
e Grundskoleforvaltningen

e Forskoleforvaltningen

Totalt finns idag 450 ytor dér man kan kopa ett sddant parkeringstillstand. Avgiften har
satts till 400 kronor per manad for alla platser. Detta for att skapa en forenklad
administrativ hantering och bland annat underlétta for personal som har flera
arbetsstallen.

Varje anstélld koper ett p-tillstand utifrén den forvaltning som de tillhor.
Giltighetsbilagorna for respektive personaltillstind &r densamma oavsett vilken
forvaltning den anstéllde tillhor eftersom flera forvaltningar kan ha anstillda pd samma
fastighet.

Stadsledningskontorets tidigare utredningar har i enlighet med kommunstyrelsens
uppdrag koncentrerats pa en analys kring de personalparkeringar som finns i
ytteromréden. I dessa omraden kan 400 kronor uppfattas som hogt och medfora att det
finns en risk for att parkering flyttar ut till narliggande gatunét. Prissattningen pa det
enhetliga tillstandet med 400 kr ska aterspegla parkeringskostnaden i halvcentrala
omraden dir merparten av personalparkeringen finns.

Antalet utfardade parkeringstillstand &r 1 dagsliget (september 2023) 2 902. Under
pandemin mars 2021 var antalet p-tillstdnd 1 829 vilket var en 6kning jamfort med mars
2019 d4 antalet utférdade tillstdind var 1 118. Antalet har alltsd okat.

Parkeringstillstandet ger ritt till parkering pa alla 450 parkeringsytorna, bade centrala och
1 ytteromradena. Intdkterna fran dessa delas mellan Parkeringsbolaget och aktuell
forvaltning. Intékterna bekostar Parkeringsbolagets kostnader for dvervakning, IT-
utveckling, systemforvaltning, kundtjénst, support och reglering i form av juridiskt rétt
skyltséttning. Intdkterna gér dven till ytans skotsel och hyra fran respektive forvaltning.

Vid intéktsfordelning behover Parkeringsbolaget ta hansyn till hur ménga p-tillstand som
personal koper utifran vilken forvaltning de tillhor. Likasa finns det avgiftsbetalning pa
vissa parkeringsomradden som ocksa genererar en intikt som ska fordelas.

Exempel pa hur andra organisationer 16st personalparkering

Region Stockholm

I Region Stockholm har man valt att dela in regionen i tre zoner — innerstad, ytterstad och
landsort. Taxorna i respektive zon dr marknadsanpassade och enhetliga inom det
geografiska omradet.
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Avgiften varierar fran 18 kronor per dygn i omrade landsort till 60 kronor i innerstad, i
parkeringshus nagot hogre avgift. Sondagar och roda dagar ér avgiftsfria.

Stockholm stad

Enligt Stockholms personalstrategiska avdelning finns ingen centralt beslutad
stadsdvergripande princip om hur personalparkering ska hanteras. I Stockholms
stadsdelsforvaltningar dr det mojligt for de olika forvaltningarna att fatta egna beslut.
Generellt 4r det principen om marknadsanpassade avgifter som géller och man anvénder
inte parkering som en personalforman.

Skolornas parkering har overldmnats till Stockholms stads parkeringsbolag som upplater
ytorna dven for besoksparkering. Parkeringsbolaget erbjuder personalparkering i form av
30-dagarsbiljett som géller for ett specifikt omrade. Avgiften &r marknadsméssig.

Vastra Gotalandsregionen (VGR)

Regionfullmiktige har gett VGR fastighetsndmnd och Vistfastigheter uppdraget att
hantera alla parkeringsfragor vid Vistra Gotalandsregionens fastigheter. Kostnader for
parkering ska finansieras av parkeringsavgifterna. Avgiften gar till bland annat drift,
underhéll och bevakning. For parkeringar i Goteborg, Kungélv, Borés och Uddevalla
finns ett marknadsvirde. Darfor anpassas avgiften for personalparkering mot ett
marknadsvirde for att f6lja Skatteverkets regler. P4 platser utan marknadsvarde tas en
enhetlig avgift ut dir det finns avgiftsbelagda parkeringsplatser i ndromradet eller en risk
att platserna anvénds av andra &n VGR:s personal.

Nér man ska vélja tillstdnd s6ker man sig fram till respektive sjukhus och den
tillstindstyp man avser kdpa pa webbsidan eller i appen. For respektive sjukhus kan man
vélja mellan ett 30 dagars tillstind dygnet runt och ett 30 dagars tillstdnd for natt och
helg. Tillstandet avslutas efter 30 dagar. Man kan ocksa vilja att tillstindet 16per pa tills
man aktivt avslutar sitt abonnemang.
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Sjukhus inom samma sjukhusgrupp har lika avgifter for att underlétta for personal att rora
sig mellan sjukhusen. Det innebér att man kan parkera med samma tillstand pa alla
sjukhus inom samma grupp.

Principer for ett nytt system

For att kunna bedoma kostnaden for att ta fram ett nytt system for personalparkering,
behovs en dversiktlig analys av hur ett sddant system kan utformas. Det finns d4 ett antal
aspekter som behover végas in och som behdver hanteras inom ett nytt system:

Anpassning till Oversiktsplanens Enligt kommunens mal ska andelen som

temainriktning Mobilitet och infrastruktur = reser med bil minska medan
kollektivtrafik och gang/cykelandelen ska
oka.

Anpassning till alternativa resmdjligheter = Mojlighet att resa till arbetsplatsen med
kollektivtrafik varierar 6ver staden. I de
centrala delarna dr det betydligt enklare
att finna en resmojlighet med
kollektivtrafik dn i ytteromraden.

Marknadsanpassning Generellt stravar savil Parkeringsbolaget
pa platser pa tomtmark liksom
stadsmiljondmnden, som hanterar
gatuparkering, till att anpassa
avgiftsnivaer sé att det finns en mdjlighet
att finna en ledig /hyra en plats. Detta
innebar av naturliga orsaker att centrala
platser har en hogre avgiftsniva. En
marknadsanpassad niva medfor ocksa att
frdgan om formansbeskattning inte blir
aktuell. Hansyn till omgivande
parkeringars avgiftsniva behover tas.

Enkelt att administrera En varierad avgiftsniva innebar att
Parkeringsbolaget behover faststilla en
lamplig avgift for varje plats. Denna kan
vara schablonméssig faststélld. Ett system
for att 16sa parkeringstillstand for
personer med varierande arbetsplatser (till
exempel pool-personal) behdver finnas.

Enkelt att anvénda I dag soks tillstand via stadens interna
hemsida. Om en éndring ska ske bor ett
motsvarande forfarande vara mojligt.

Omradesavgransning
Om man infor ett system med zoner med olika avgiftsnivder behover giltigheten
definieras for vilken zon ansokan avser.
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Oversiktsplanens tre omraden

En tidnkbar utgédngspunkt skulle kunna vara att anvénda Gversiktsplanens tre omréden:
Innerstaden, Mellanstaden och Ytterstaden. Griansen mellan Mellanstaden och
Ytterstaden har inte bara en geografiskt naturlig grans utan ar ocksa anpassad mot att
Mellanstaden kan ségas vara sparvagnsstaden. Det ljusbruna omradet i figuren nedan
omfattar dock ocksa vissa perifera smahusomraden med forhéllandevis langa avsténd till

sparvagssystemet.
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Som ovan nédmnts 4r det idag 450 parkeringsytor dir parkeringstillstand kan sdkas. En
preliminir analys av platserna har gjorts. Om man anvinder ovan visade kartindelning sa
ligger 76 av platserna i Ytteromradet, 326 i Mellanstaden och 48 i Innerstaden.

Grénsen mellan Innerstaden och Mellanstaden ar dock inte lika tydligt synbar i
verkligheten utan kartbilden ovan &r schematisk. Hir kommer att behdvas en noggrann
analys for respektive plats, sa att avgiften upplevs som naturlig gentemot till exempel
kollektivtrafiktéthet och inte heller skiljer sig frén en sida av gatan till andra sidan.

Alternativ
I en tidigare Oversiktsplan fanns en nidgot mer detaljerad omradesindelning med bland

annat en kustzon och en definierad Mellanstad. Griansen for Mellanstaden togs bland
annat fram genom datoranalys om var man med kollektivtrafik pa 45 minuter kan na
merparten av arbetsplatserna fran bostéderna. Till viss del har denna analys nu blivit
inaktuell genom att snabb-/stombussar vidgat dessa omraden. Den tidigare modellen
behover dérfor kompletteras.

En sddan modell som motsvarar detta har nyligen tagits fram pa stadsbyggnads-
forvaltningen. Det material som tagits fram beskriver tillgidngligheten for verksamheter
(berédknat som tillgéingligheten till befolkning fran hexagoner med méanga verksamheter)
med kollektivtrafik och cykel.
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For att beskriva tillgdngligheten anvénds en betygsskala 0-5 som i nedanstiende karta
illustreras fran rod till gron. Betygsskalan kan dverséttas till avgiftsnivder dar de
verksamheter/skolor som har bast tillgénglighet (betyg 4-5) kan fa en hogre
parkeringsavgift. Nedanstdende karta visar hur tillgédnglighet for verksamheter ser ut.
Denna &r ocksa anvindbar for Stadens verksamheter.

Lad® 4

Det ar dock mgjligt att nagra av de ytor som idag har personalparkering inte finns med i
ovanstéende karta eftersom det inte finns verksamheter i nirheten och parkeringsytan
dirmed inte fatt nagot betyg. Det dr mojligt att komplettera detta med saknade omraden i
sa fall.

Ett annat alternativ for gransen for det centrala omradet skulle kunna vara den zon inom
vilken trangselavgiften tas ut. Logiken skulle da vara att den styrande funktion som avses
1 Oversiktsplanen har definierats genom tringselavgiftszonens utbredning.

Losning for dem som arbetar pa flera platser
Idag &r avgiften alltsd samma pa alla platser. Detta medfor att en arbetstagare, som kdper
ett tillstand, har rétt att parkera pa alla platser som upplats for personalparkering.

Innan tillimpning av enhetlig taxa for personalparkeringar anvéndes en differentierad
taxemodell. Detta innebar att personalparkeringar var uppdelade pa tre olika avgiftszoner,
med olika parkeringstillstand for respektive avgiftszon. Tidigare olika priszoner grundade
sig pé att delar av stadens organisation var geografiskt indelade i olika
stadsdelsforvaltningar. Personal arbetade da inom sin stadsdel. Anstillda i staden som
arbetade pa olika arbetsplatser, exempelvis vikariepool inom skola, fick 6kade
omkostnader om de blev tvungna att anvénda bilen mellan olika avgiftszoner. Av
administrativa skél samt utifran beskriven problematik med olika arbetsplatser gjorde
Parkeringsbolaget beddmningen att en differentierad taxa inte var andamalsenlig.

Vikarier som ar tillfalligt anstédllda kan idag betala timtaxa via appen (dold platskod).
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Alternativa I6sningar
For personal som arbetar pa flera arbetsplatser kan olika 16sningar ténkas.

Hogsta avgift

Om en anstélld koper ett tillstind som técker kostnaden for det dyraste aktuella omrédet,
sa kan man ddrmed ocksa medge tillstind &ven for mer perifera parkeringsytor med lagre
avgift. Kontroll av parkeringen skulle da kompliceras nagot, men eftersom tillstandet ar
knutet till en specifik bil och dess registreringsnummer kan detta hanteras.

En variant &r att man har olika typer av tillstind som omfattar olika omraden (Innerstad +
Mellanstad + Ytterstad, Mellanstad + Ytterstad) dér hogsta avgiften ocksa ger réttighet
till parkering i omrdden med ldgre taxa.

Genomsnittsavgift

En specialavgift for personal med behov av mdjlighet att utnyttja parkering p4 ménga
platser ar ocksé tinkbar. Den skulle d& kunna aterspegla en lamplig genomsnittlig
avgiftsniva.

Skattekonsekvenser

Med dagens system med en enhetlig parkeringstaxa pa personalparkeringar uppstar
eventuellt en skattepliktig personalférmén for vissa av de centralt beldgna parkeringarna.
Detta behover i sé fall hanteras inom ramen for respektive forvaltning.

Med ett mer marknadsmassigt anpassat taxesystem kommer detta inte behova
administreras av forvaltningarna.

Berakning av kostnader

Olika varianter pa principlosning

Kommunstyrelsens uppdrag till stadsledningskontoret avser att ta fram en kunskap om
vad en utredning om ett omarbetat system for personalparkering skulle kunna kosta.
Berikningen pé kostnaden behdver baseras pé

e dels hur mycket arbete som nu behover ldggas ned i Staden {or att arbeta fram en
sddan modell

o dels hur mycket arbete som behdver ske framdver for att administrera ett sddant
system jamfort med dagens modell.

For bedomning om kostnaden av att ta fram ett nytt parkeringssystem ska kunna goras
behover darfor en hypotes om ett sddant goras.

Variant 1 skulle kunna vara att med hjilp av datoranalyser ta fram respektive plats
tillgénglighet ur ett trafikperspektiv, dér kollektivtrafikens kvalitet och dér trafiktrangsel
och miljdaspekter vigs in. Ju bittre kollektivtrafiktillgédngligheten &r desto hogre blir
parkeringsavgiften. Alla 450 platser behdver da gas igenom och utredas. Av naturliga
skdl kommer dock en viss schablonisering att behova ske. Stadsbyggnadsforvaltningens
modell som visats ovan kan ldmpligen utnyttjas. Som kartan ovan visar finns mojlighet
att skapa fem olika avgiftsnivéer.

Observeras bor dock att den marknadsmiéssiga avgiftsnivan inte enbart beror pé
kollektivtrafiktillgdngligheten. Mer viktigt &r snarare efterfragan pa parkering och utbudet
av parkering i respektive omrade.
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Variant 2 &r att utnyttja den stadsanalys som redan ligger i 6versiktsplanens tre
stadsomriden. Avgiftsnivan i de tre omradena sétts som ett rimligt genomsnittsvirde for
respektive omréde.

Viktigt att ha i beaktning 4r grinsdragningen mellan zonerna och att ténka pa att personal
kan arbeta i flera zoner. En verksamhet som ligger i en zon kan behova nyttja parkeringen
som ligger intill (p g a parkeringsbrist) men som hamnat i annan zon. Idag kan all
personal i nimnda forvaltningar nyttja samtliga parkeringar under sin arbetstid oavsett
vilken forvaltning de tillhor och parkerar pa. Fler zoner innebér dven en 6kad 16pande
administration med behorighetskontroll och zonuppdateringar.

Variant 3 skulle kunna vara att f6lja Stockholms stad som avskaffat sarskilda
kommuncentralt bestimda avgiftssystem for personalparkering. I stillet sétts priset pa
parkeringstillstdnd av Goteborgs Stads Parkeringsbolag pa marknadsmaéssiga
utgdngspunkter plats for plats pa samma sétt som Parkeringsbolaget avgiftssitter andra
parkeringsytor (eller som gatuparkering avgiftssitts genom stadsmiljéforvaltningen).
Diarmed faller naturligt fraigan om formansbeskattning bort. Priset pa parkeringstillstandet
vid till exempel forskolor och skolor kan dirmed variera beroende pé lokala
forutsittningar.

Variant 4 ér en utveckling av Variant 3 och innebér att inte erbjuda manadsparkeringskdp
utan att kop sker med timavgift dag for dag med de timmar som beddms behdvas.
Timavgiften &r satt till marknadsmassig niva. Kop sker med en app liknande den som
finns for dvrig parkering som Parkeringsbolaget har.

Respektive plats behover da ha en platskod, som anges med skylt. Platsen &r fortfarande
skyltad som personalparkering under ldmplig tid. Mojligheten att parkera pé platsen
géller d& endast for dem som har en behorighet, som &r knuten till anstéllning inom
aktuella forvaltningar. Hantering for dem som har varierande arbetsstéllen 16ses genom
detta. Ur hanteringssynpunkt skiljer sig inte sddan parkering fran Parkeringsbolagets
Ovriga avgiftsbelagda platser.

Nedan redogor stadsledningskontoret for kostnaderna for att genomfora en differentiering
av en kombination av 1 och 2 respektive av 4.

Stadsledningskontoret gor ocksd bedomning att det inte bor skapas en egen avgiftsniva
for personal som arbetar pa flera platser med olika parkeringsavgiftsnivaer. Om personal
onskar anvénda bil for resa mellan arbetsstéllena bor detta 16sas genom att de kdper ett
tillstind for det hogsta avgiftsomradet. Detta tiacker ocksé kostnaden for de billigare
omrédena. Variant 4 16ser ocksé fragan for denna personal.

Utredningens omfattning

Redan i framtagandet av detta tjansteutlatande har en rad preliminéra analyser bade
gillande modell och zonutformning behdvt ske. Detta innebér att en del av arbetet {or att
genomfora en differentiering redan har gjorts.

Enligt variant kombination av 1 och 2

Alla 450 platserna behdver gés igenom, dven om vissa av dessa ar forhallandevis enkelt
att klassa. Stadsbyggnadsforvaltningens kartmaterial 4r hér till god hjélp men kan behova
kompletteras.
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I samréd med Parkeringsbolaget har denna inklassning bedomts krdva 225 timmar. Om
inte stadsbyggnadsforvaltningen gjort detta material hade utredningen behdvt omfatta en
liknande analys och ddrmed varit betydligt mer omfattande.

Ett av de arbeten som aterstar &r att sétta en avgift pa respektive delomrade. Dagens 400
kronor per méanad é&r ett slags genomsnitt, som behdver sittas hogre i centrala delar av
staden respektive ldgre i perifera delar. Avgiften 400 kronor har legat konstant nigra ar
och ar att betrakta som ett lagt genomsnitt i dag. En viss (14g) avgift bor finnas pé alla
aktuella parkeringsytor for att dvervakning ska ske. Eftersom avgiften dven i
ytteromraden ska avspegla kostnaderna for administration och 6vervakning samt
markunderhéll och markhyra finns inga garantier att det blir billigare i ytteromraden &n
idag. Avgiften behdver ocksa hantera om parkeringsplatsen har hogre kvalitet, till
exempel ligger i uppvarmt och skyddat lage. Dagens avgift pa 400 kr avser ett grundpris
for utomhusparkering.

Om en differentierad taxa ska inforas, kommer detta medfora att nya rutiner behover
utvecklas for savél ansokan om tillstdnd, dvervakning av parkeringsytor samt
intiktsfordelning mellan Parkeringsbolaget och respektive forvaltning.

Stadsledningskontoret bedomer att arbetet att faststilla nya avgiftsnivaer och utveckla
nya rutiner kréver en insats pa 300 timmar men beddmningen &r omgiven av stor
osikerhet.

Enligt variant 4

Fordelen med denna variant &r att det ansluter sig till Parkeringsbolagets 6vriga system
for upplételse av allmén parkering. Metodutveckling for detta uppskattas till 200 timmar i
administrativt arbete exklusive tillverkning av skyltmaterial och uppséttning pa plats dar
det saknas. IT-utveckling for att tydliggora en dold platskod i appen for personal med
behorighet uppskattas till 120 tim.

Stadsledningskontorets bedémning

En mer marknadsanpassad avgiftsnivad bedoms medfora en 6kad intdkt for
Parkeringsbolaget. I enlighet med tidigare genomforda utredningar bedomer
stadsledningskontoret att nuvarande kostnad om 400 kronor ar att betrakta som relativt
lag. En preliminér skattning &r att en mer marknadsanpassad avgift kan medfora en dkad
intékt. Denna kan uppga till upp till cirka 10 mnkr, som delas lika mellan
Parkeringsbolaget och forvaltningarna.

Den ovan redovisade beddmningen av hur ménga timmar som behdver laggas for att ta
fram en ny zonindelning blir minst 320-525 timmar beroende pé valt alternativ. Med en
genomsnittlig timkostnad ger detta en kostnad pa mellan 225 000 och 370 000 kronor.
Kostnaden é&r ldgre én tidigare uppskattat, eftersom stadsbyggnadsforvaltningen nyligen
tagit fram en stor del av underlaget som behovs.

En omlédggning av dagens system kan mdjligen bli genomford under 2024/25.
Huvudansvarig for ett sddant arbete bor vara Goteborgs Stads Parkeringsbolag AB.

I beslut om att en forédndring ska ske bor dven hénsyn tas till kostnad for hantering
(merkostnad) jamfort med dagens modell. Som framgar av redovisningen nedan &r denna
6kade administrationskostnad inte forsumbar i varianten enligt 1 /2.
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Konsekvenser for administration

Jamfort med dagens system kommer ett mer marknadsanpassat system enligt variant 1/ 2
krédva mer administration. Dagens system medfor inte omfattande diskussioner om rétt
niva pa manadsavgift utan man kan hénvisa till dess schablonartade uppldgg. En mer
marknadsanpassad taxa riskerar att medfora olika uppfattningar om den ritta nivén.

Den anstéllde anger vid ansdkan vilken avgiftszon som tillstdndet ska avse. Det dr ocksd
viktigt att giltighetsbilagan ar korrekt. Idag finns 11 giltighetsbilagor, som uppdateras
manuellt. Med tre avgiftsnivaer / -zoner blir det i stillet 33 giltighetsbilagor som behover
hanteras.

Parkeringsbolaget podngterar ocksé att det sker en intdktsfordelning som ska ta hansyn
till hur ménga p-tillstind som personal koper utifran vilken forvaltning de tillhor. Likasé
finns det avgiftsbetalning pa vissa parkeringsomrdden som ocksé genererar en intdkt som
ska fordelas.

Overvakningen blir ocksa mer komplex. Den anstillde behdver definiera vilken
avgiftszon som ansdkan avser och detta knyts till ett specifikt bilnummer. Komplexiteten
blir ocksé beroende pa hur férfinad man viljer att anpassa avgifterna till
kollektivtrafiktillgéngligheten, det vill sdga hur ménga zoner man véljer att infora.

Modellen enligt variant 4 bedoms medfora en mindre administration for kommunen an
dagens, men medfor att den som parkerar varje dag behdver ange via appen sin
parkeringstid. Férdelningen av intdkterna fran parkeringen mellan Parkeringsbolaget och
forvaltningarna kommer att ske mer schablonmassigt &n idag.

Alla varianter har fordelen att minska behov av hantering av skatteformén.

Konsekvenser pa resandet

Antal p-tillstdnd dr idag cirka 2 900. Med tvé resor per bilist medfor detta cirka 6 000
resor per dag. Detta dr en mycket liten del av all trafik som ror sig i staden. I
Ytteromraden skulle en avgiftssdnkning teoretiskt ge en marginell trafikdkning. 1
Innerstaden skulle en 6kning av avgifterna av samma skil kunna ge en marginell
minskning av trafiken.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktdr Arende och utredning Stadsdirektor
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Goteborgs
Stad

Kommunstyrelsen

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2023-01-11

Aterrapportering gillande undersdkning av
framdrift i arbetet med uppdrag om att
avskaffa p-avgifter pa personalparkeringar i
ytteromraden

§ 27, 1038/22

Beslut
Enligt yrkande fran V, S, MP och C:

1. Kommunstyrelsens uppdrag 2022-10-05, § 698 till stadsledningskontoret, att
undersoka framdriften i arbetet med uppdrag till Goteborgs Stads Parkering AB och
andra berérda ndmnder att avskaffa p-avgifter pa personalparkeringar i ytteromraden
(Kommunfullméiktige 2022-02-24 § 16 0553/21) och aterrapportera skriftligen till
kommunstyrelsen, forklaras fullgjort.

2. Stadsledningskontoret far i uppdrag att, i samverkan med berdrda aktorer, aterkomma
med en kostnadsberdkning for en utredning av hur en differentiering av
parkeringsavgifter pa parkeringsytor i néra anslutning till stadens arbetsplatser skulle
kunna genomforas.

Kommunstyrelsen tillstyrker yrkande fran V, S, MP och C den 9 december 2022 och
foreslar att kommunfullméktige beslutar:

Kommunstyrelsen fér i uppdrag att avbryta uppdraget att avskaffa p-avgifter pa
personalparkeringar i ytteromraden (kommunfullméktige 2022-02-24 §16 0553/21).

Tidigare behandling
Bordlagt den 23 november 2022, § 872, den 30 november 2022, § 913 och
den 14 december 2022, § 980.

Handlingar

Stadsledningskontorets tjénsteutlatande den 26 oktober 2022.
Yrkande fran V, S, MP och C den 9 december 2022.
Yttrande fran M, D, L och KD den 10 januari 2023.

Yrkanden
Martin Wannholt (D) yrkar bifall till stadsledningskontorets forslag och avslag pa
yrkande fran S, V, MP och C den 9 december 2022.

Ordféranden Jonas Attenius (S) yrkar bifall till yrkande fran V, S, MP och C
den 9 december 2022.
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Goteborgs
Stad

Kommunstyrelsen

Propositionsordning
Ordf6randen Jonas Attenius (S) stéller propositioner pa yrkandena och finner att det egna
yrkandet bifallits. Omrostning begérs.

Omrostning
Godkénd voteringsproposition: ”Ja for bifall till Jonas Attenius yrkande och Nej for bifall
till Martin Wannholts yrkande”.

Daniel Bernmar (V), Viktoria Tryggvadottir Rolka (S), Blerta Hoti (S), Jenny Broman
(V), Marina Johansson (S), Karin Pleijel (MP) och ordféranden Jonas Attenius (S) rostar
Ja (7).

Axel Josefson (M), Martin Wannholt (D), Jorgen Fogelklou (SD), Axel Darvik (L),
Elisabet Lann (KD) och tjénstgdrande ersittaren Nina Miskovsky (M) rostar Nej (6).

Protokollsanteckning
Representanterna fran M, D, L och KD antecknar som yttrande en skrivelse fran
den 10 januari 2023.

Protokollsutdrag skickas till

Stadsledningskontoret
KF Handling 2023 nr 5

Dag for justering
2023-01-30

Vid protokollet

Sekreterare
Lina Isaksson

Ordforande Justerande
Jonas Attenius Axel Josefson
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