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Yttrande till stadsbyggnadsnamnden over
Detaljplan for utveckling av kvarteret
Varnamo vid Ostra Hamngatan — samrad

Forslag till beslut

I kulturndmnden

1. Kulturndmnden avstyrker detaljplaneforslaget for Detaljplan for utveckling av
kvarteret Virnamo vid Ostra Hamngatan inom stadsdelen Inom Vallgraven.

2. Kulturndmnden oversdnder forvaltningens tjdnsteutlatande till stadsbyggnads-
ndmnden som eget yttrande.

3. Kulturndmnden forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Sammanfattning

Stadsbyggnadsforvaltningen har 6versént samradshandlingar for ”Detaljplan for
utveckling av kvarteret Virnamo vid Ostra hamngatan inom stadsdelen Inom Vallgraven’
till kulturndmnden pé remiss. Syftet med detaljplanen &r att mdjliggora en om-, till- och

b

pabyggnad av bebyggelsen inom kvarteret Varnamo. Ambitionen &r att hinsyn tas till den
historiska stadskédrnans forutséittningar relaterat till riksintresset for kulturmiljévarden och
omradets kulturhistoriska vérden.

Kulturférvaltningens bedémning &r att forslaget frangér Gversiktsplanens mélséttning om
att ta hénsyn till stadssiluetten och ldsbarheten av stadskdrnan som kulturmiljo, vilket i
oversiktsplanen lyfts fram som en viktig del av stadens historiska forankring, attraktivitet
och identitet.

Planforslaget innebér en fortséttning pa en redan paborjad trend av generell
skalforskjutning inom den historiska stadskédrnan. Skalforskjutningen innebér att
mojligheten att utlésa och uppleva stadskdrnans maéttliga hojdskala liksom bakgatornas
karaktdr forsvaras pa ett grundlaggande sétt. Den mattliga hojdskalan inom den historiska
stadskdrnan é&r ett uttryck for riksintresset for kulturmiljovérden. Ett genomforande av
planen medfor dérmed en risk for péataglig skada pa riksintresset. Kulturforvaltningen
foreslar att kulturndamnden avstyrker detaljplaneforslaget ”Detaljplan for utveckling av
kvarteret Viirnamo vid Ostra Hamngatan inom stadsdelen Inom Vallgraven”.

Beddmning ur ekonomisk dimension
Kulturforvaltningen har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran denna
dimension.
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Bedomning ur ekologisk dimension
Kulturforvaltningen har inte funnit nagra sirskilda aspekter pa fragan utifran denna
dimension.

Beddmning ur social dimension

Detaljplanen syftar bland annat att bidra till att stirka stadslivet i stadskdrnan genom nya
kommersiella ytor och kontorsplatser. Planen innehaller inte bostdder och bidrar inte till
att 6ka blandningen av funktioner i ndromréadet. Planforslaget ror en begréinsad &tgérd och
bidrar inte sarskilt till barnperspektivet. Detaljplanen mojliggor fler privata motesplatser
men bidrar inte till fler offentliga motesplatser tillgédngliga utan kommersiellt intresse.
Detaljplanen kan bidra till en 6kning av aktivitet och gangfldde i omradet kvallstid men
dven innebéra att gaturummen ldngs bakgatorna upplevs trangre, otydligare eller mer

otrygga.
Kulturférvaltningen ser positivt pa planens syfte att stirka stadslivet i stadskédrnan men

anser inte att forslaget sker inom ramen for den historiska stadskdrnans forutsittningar
relaterat till riksintresset for kulturmiljovarden och omréadets kulturhistoriska vérden.

Bilaga

Lank till samradshandlingar

Expedieras till
Stadsbyggnadsndmnden
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Arendet

Stadsbyggnadsndmnden har versant samradshandlingar for ”Utveckling av kvarteret
Virnamo vid Ostra Hamngatan inom stadsdelen Inom Vallgraven” till kulturnimnden pa
remiss. Remisstiden 16per fran den 9 oktober till den 5 november 2024. Kulturndmnden
har beviljats forlangd svarstid till den 28 november, varfor omedelbar justering foreslas.

Beskrivning av arendet

Alternativt planforslag

Pé stadsbyggnadsnamndens sammantrdade den 21 maj ar 2024 togs ett beslut om att ett
utformningsforslag fran december 2022 bildggs samradshandlingarna, sa att det kan
provas i samradet som ett alternativ till ”Detaljplan for utveckling av kvarteret Varnamo
inom stadsdelen Inom Vallgraven”. Remissinstanser har saledes mdjlighet att framfora
synpunkter 6ver dels huvudforslaget, dels det alternativa forslaget frdn december 2022.

I huvudforslaget utgdr plan nio det hogsta vaningsplanet for till- och pdbyggnaden med
en hogsta nockhdjd pa + 32,5 m dver angivet nollplan. Det alternativa
utformningsforslaget fran december 2022 innefattar en hogre byggnadshdjd om 10 plan
och en hdgsta tillatna nockhojd pa + 36,66 m Over angivet nollplan.

Kulturférvaltningen avstér fran att framfora synpunkter 6ver det alternativa forslaget och
viljer att 1 samrad endast behandla huvudforslaget. Om det blir aktuellt att arbeta vidare
med det alternativa utformningsforslaget fran december 2022 forbehaller sig
forvaltningen rétten att hantera fragan i samband med ett kompletterande samrad eller till
granskning.

Planens syfte och forutsattningar

Syftet med detaljplanen dr bland annat att mdjliggora en om-, till- och pabyggnad av
befintlig bebyggelse inom fastigheten Inom Vallgraven 10:9, Kvarteret Varnamo. Planen
ska ske inom ramen for den historiska stadskdrnans forutsattningar relaterat till
riksintresset for kulturmiljovarden och omrédets kulturhistoriska vérden.

Planens innebord och genomfoérande

Det aktuella planforslaget innebér en delvis om- och tillbyggnad av befintliga fasader,
och en pabyggnadsdel i tre indragna vaningar. Forslaget tillater totalt 9 vaningsplan samt
mojligheter for taklanternin med hogsta tilldtna byggnadshdjd om 32,5 m dver angivet
nollplan. Planen reglerar rivningsférbud samt skydds- och varsamhetsbestimmelser f6r
vissa av gatufasaderna. I planen regleras éven skydd for befintliga kéllarvalv genom
egenskapsbestdmmelser for all kvartersmark som lyder att Kdllarvalv fran 1700-tal ska
bevaras. Planen medfor ocksa en dvergripande omgestaltning av NK:s huvudbyggnad
frén 1971, vilken &r utpekad i bevarandeprogrammet.

Detaljplanens avvdgningar och 6verensstimmelse med 6versiktsplanen
Oversiktsplanen forordar dels en utveckling av stadskirnan dér all typ av handel ska
framjas, dels strategier och rekommendationer for paverkan pa stadssiluett och
lasbarheten av stadskdrnan som kulturmilj6. Stadsbyggnadsforvaltningen bedomer att
forslaget till detaljplan har avvagt 6versiktsplanens olika intentioner.

Reglering i plan innebér ett 6kat juridiskt skydd pa byggnadsniva. I planbeskrivningen
framgar ocksé att placeringen av det dversta vaningsplanet mot Ostra Hamngatan medfor

Goteborgs Stad [Kultur], tjansteutlatande



stora negativa konsekvenser for den mattliga hojdskalan som &r ett uttryck for
riksintresset for kulturmiljovarden.

Forvaltningens beredning av arendet

Kulturforvaltningen har tidigare yttrat sig i samband med att planbesked begardes (dnr
0771/19). Forvaltningen har dven deltagit pa startméte for detaljplanen (2022-06-22). Vid
dessa tillfdllen har forvaltningen framfort synpunkter kring vikten av att bibehélla den
homogent laga bebyggelsen inom den historiska stadskdrnan. Forvaltningen har framfort
att det ses allvarligt pé exploateringar inom den historiska stadskérnan som hojer skalan,
vilket kan riskera att medfora kumulativa effekter och skada riksintresset. (Se bland annat
KN dnr 1551/14, 1646/16 och 0501/19).

Kulturforvaltningen har dven vid dessa tillfallen tryckt pa att den enhetliga och
sammanhéllna skalan inom den historiska stadskdrnan maste hanteras separat, innan
enskilda planer med pabyggnad kan startas.

Historisk utveckling

Kvarteret Védrnamo ligger inom den historiska stadskédrnan och utgor tillsammans med
ytterligare fem kvarter vister om Ostra Larmgatan en femtedel av den ursprungliga 1600-
talsstaden. En stor del av den dldre bebyggelsen i kvarteret Varnamos néarhet har rivits
och miljon domineras idag av 1960- och 1970-talens tilldgg med inslag av enstaka dldre
byggnader.

Det aktuella kvarteret har en ldng historia som handelskvarter. Har 1dg under tidigt 1800-
tal en kénd handelsgard som givit namn at kvarteret och pa 1860-talet startades Goteborgs
forsta varuhus i ett av husen mot Ostra Hamngatan, Ferdinand Lundquists varuhus.
Varuhuset vixte med tiden och vid mitten av 1900-talet omfattade det hela kvarteret. P&
1960-talet togs varuhuset 6ver av Nordiska Kompaniet (NK).

Bebyggelsen i kvarteret har foréndrats successivt under arhundradena och dagens sex
byggnader dr uppforda under olika tider och har ddrmed olika karaktér. Har finns tva
stenhus med rotter 1 1800-talet, men om- och pabyggda under tidigt 1900-tal. NK:s
huvudbyggnad uppfordes 1971 och den stora byggnadsvolymen i korsningen
Fredsgatan/Kyrkogatan ersatte ett antal dldre byggnader pa 1960-talet medan de
resterande tva byggnaderna uppfordes med gatufasader utformade som historiska kulisser
ar 1992. Interiort har stora fordndringar skett 1 samtliga byggnader och idag ar det i
huvudsak gatufasaderna som ér bevarade. Det kvarstar inga gérdsfasader och av
taklandskapet kvarstar endast vissa takfall mot gatan till f6ljd av senare tiders
pabyggnader pa kvarterstaken.

Planomradets kulturhistoriska varden

Riksintresse for kulturmiljévarden

Den historiska stadskérnan innanfor vallgraven utgdr en mycket vardefull kulturmiljé
som omfattas av riksintresse for kulturmiljévarden, Géteborgs innerstad [O 2:1-5].
Relevanta uttryck for riksintresset for det aktuella planomréadet &r framst rutndtsplanen
och den mattliga héjdskalan.

Rutndtsplanen - Goteborgs dldre historia som befast kanalstad ar tydligt avlasbar 1
gatunétets ratvinklighet, platsbildningar och vattenrum. I den ursprungliga rutnitsplanen
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var gatunitet tydligt hierarkiskt uppbyggt med en distinktion mellan huvudgator och
bakgator - ett karaktérsdrag som &r avlisbart &n idag i sévél stadskdrnan som helhet som i
anslutning till planomradet genom gatornas olika bredd och bebyggelsens gestaltning.
Bakgatorna har till stora delar bevarat sin karaktir dominerad av en ldagre hojdskala mot
gatan, medan hdjdskalan mot huvudstraken frén slutet av 1800-talet och framat har okat
nagot till f6ljd av stadskdrnans utveckling till ett cityomrade.

Den mattliga hdjdskalan inom vallgraven utgor ett generellt uttryck av stor betydelse for
upplevelsen och forstielsen for flera av riksintressets vardeteman. Det ger den historiska
stadskdrnan en samlad karaktir som gor det mdjligt att avldsa dess ursprungliga
utbredning trots 1960-talets storskaliga tilldgg.

Bevarandeprogrammet

Kvarteret Vdrnamo omfattas av Goteborgs stads bevarandeprogram, ”Kulturhistoriskt
vardefull bebyggelse — ett program for bevarande: Del 1.”. Dér ingér kvarteret 1 den
utpekade miljon ”Inom Vallgraven 1:A” med motiveringen: Cityomradet som helhet
inklusive vallgraven har ett mycket hogt kulturhistoriskt virde. Det speglar Goteborgs
ursprungliga roll som “Sveriges port mot véster” och dven stadens senare utveckling.
Miljon innehéller ocksa unika exempel pa stadsplanering och arkitektur frén olika
epoker”. Hela kvarteret Varnamo &r ocksa upptaget i bevarandeprogrammets Del III,
Moderna Goteborg med motiveringen: “Kvarterets bebyggelse dr en sammanhallen miljo
som under néstan ett halvt sekel dominerats av varuhuset NK. NK-huset &r ett tydligt
exempel pa varuhusens intag i stadskdrnorna under en kort period pa 1960- och 70-talen.
Sedan forsvann de ut i externhandelsomraden.”

Ovriga program

Ar 2018 togs ett antikvariskt kunskapsunderlag fram for den historiska stadskérnan,
Goteborgs Sodra Centrum (uppréttat av WSP). Detta kunskapsunderlag kom att fungera
som ett stod vid framtagning av ett Stadsutvecklingsprogram (STUP) for Sédra Centrum
och en Férdjupad Oversiktsplan (FOP) for centrala Goteborg.

Stadsbyggnadsforvaltningen tog 2017 fram ett program for syddstra city, avsett att
fungera som en Gvergripande strategi for hur den historiska stadskédrnan ska kunna
vidareutvecklas som tillgang for hela staden. Till programmet hor ocksé ett antikvariskt
planeringsunderlag upprittat av Tyréns 2015, ”Kulturvirden som resurs i stadsutveckling
- Antikvariskt underlag for programarbete sydostra city”. I detta pekas hela kvarteret
Viarnamo ut som sérskilt vardefullt. Programmet beskriver miljons kulturhistoriska
virden och redovisar strategier for hur bebyggelsen i omradet kan utvecklas.

Programmet rekommenderar att dagens bebyggelseskala tillvaratas, att bebyggelsens
vertikala indelning utvecklas samt att upplevelsen av gaturummet i gonhdjd utvecklas
och stérks. I de riktlinjer for hdnsyn som formulerats kan ndmnas:

*  Ny- och ombyggnation bor underordnas stadskdrnans historiska
volymuppbyggnad och stadssiluetten

* Nya volymer bor inte ges en h6jd ver de nuvarande dominerande tre till fyra
vaningshojderna

*  Ny- och ombyggnation bor underordnas viardefulla siktlinjer och vyer

* Inspiration for volymuppbyggnaden bor hdmtas fran dldre bebyggelse fran 1880-
tal med en till tre vningshdjder samt smaskalig fasadindelning.
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Arkeologi

Hela planomradet utgdr fast fornldmning, 1dmning nummer L1969:702, (Goteborg 216:1)
enligt kulturmiljélagen. Ingrepp ér tillstandspliktiga och atgidrder under mark provas av
Léansstyrelsen. Fastighetsdgaren ansvarar for erforderliga tillstind och kontakt med
Lansstyrelsen bor ske i god tid for att kunna gora en bedomning av denna process.

Kulturhistoriska underlag till detaljplanen

Infor samréadet har det tagits fram en kulturmiljoutredning (Antiquum, 2023-03-02) och
en antikvarisk konsekvensbeskrivning (Antiquum, 2023-06-09 (rev. 2023-11-20)). Dessa
underlag redovisar de kulturhistoriska virdena som paverkas av planforslaget och vilka
lagskydd samt kommunala stdllningstaganden som &r géllande for att sdkerstélla dessa.
Underlagen innehaller dven en riskbedomning av dndringarna och forslag till atgérder.

Med hjilp av planbestimmelser tas viss hinsyn till kvarterets viardebarande egenskaper.
Genom rivningsforbud, skydds- och varsamhetsbestimmelser sdkerstélls karaktiren hos
kvarterets tva édldsta byggnader. Utformningsbestimmelser pa ett tredje hus mojliggor
atergang till ursprungsgestaltning vilket kan forstérka forstelsen av kvarterets &rsringar
av handelsbyggnader. Detta bedoms dock i de framtagna underlagen endast gilla pa
byggnadsniva i upplevelsen av kvarteret fran det direkt nira gaturummet.

Den kvarterstidckande pabyggnaden bedoms pa en stadsniva medfora stora till mycket
stora negativa konsekvenser for utpekade kulturmiljovirden och risk for pétaglig skada pa
riksintresset. Detta genom att forsvaga mojligheten att utldsa kvarteret som en del av den
historiska stadskdrnan, i och med att kvarterets historiskt forankrade anpassning av
hojdskalan bryts.

Planforslaget bedoms dven medfora kumulativa effekter. Under de senaste &ren har det
antagits ett antal detaljplaner som medger en dkad hojdskala inom den historiska
stadskédrnan. Likasa har flera positiva planbesked sokts och lamnats for pabyggnad av
befintliga byggnader/kvarter. Exempel pa redan genomférda fordndringar med en tydlig
skalforskjutning innefattar Stromshuset och PK-bankhuset inom kvarteret Varuhuset
(Kungsgatan 27-29/Viastra Hamngatan 12—16) dir 2—3 vaningar har tillkommit; kvarteret
Hernhutaren (Kungsgatan 55—57) som forsetts med en pabyggnad i tva vaningar ovan
befintliga volymer pa taket; samt kvarteret Harbérget vid Brunnsparken som i nulédget &r
under uppbyggnad enligt en plan som tillater en hogsta byggnadsh6jd om 32,8 m dver
angivet nollplan. Det aktuella planforslaget medfor en risk for fortsittning pa den hér
trenden av generell skalforskjutning i den historiska stadskidrnan. Skalforskjutningen
innebdr att mojligheten att utldsa och uppleva stadskdrnans mattliga hojdskala liksom
bakgatornas karaktir forsvaras pa ett grundlaggande sitt.

Oversiktsplan

Kommunens mélséttning i den aktuella 6versiktsplanen ér att ingen pataglig skada ska
uppkomma pa riksintressen for kulturmiljovarden. I 6versiktsplanen redovisas
riksintresseomrade Goteborgs innerstad [O 2:1 - 5] som en sirskilt vardefull kulturmiljo,
dar sdrskild hdnsyn ska tas till kulturmiljons varden och bebyggelsens karaktar.
Oversiktsplanens dvergripande forhallningssitt ér att kulturmiljévérden ska lyftas och
stirkas i stadsutvecklingen som del i att sla vakt om centrala stadens historiska
forankring, attraktivitet och identitet. Vid ny bebyggelse och infrastruktur ska hénsyn tas
till virdefulla natur-, kulturmiljo-, och landskapsbildsvérden. Riksintressets vérdebédrande
uttryck anges vara sérskilt kénsliga for fordndringar.
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I en bilaga till 6versiktsplanen, ”Vagledning for riksintresse for kulturmiljovarden”
(stadsbyggnadsforvaltningen, 2021), anges bland annat att den historiska stadskdrnans
gentemot omgivningen lagre kropp och siluettlinje ska vérnas for den befésta stadens
fortsatta avldsbarhet. Vidare ska den traditionellt laga bebyggelsen och sméskaliga
fastighetsindelningen beaktas utifran sin del i ett ssmmanhang av en historisk stadskérna
och en blandad och differentierad stadsmiljo som har utvecklats successivt under ett langt
tidsforlopp. Det smaskaliga bor bevaras sa langt detta dr mojligt.

I viigledningen identifieras éven ett antal ansprak som kan innebédra paverkan pé
riksintresset, bland annat:

* Fortitning med hdga hus som innebér en betydande fordndring av stadsbilden.
*  Ombyggnader i form av till- och / eller pdbyggnader som fordndrar bebyggelsens
skala.

Forvaltningens bedomning

Kulturforvaltningen bedomer att detaljplaneforslaget ”Detaljplan for utveckling av
kvarteret Virnamo vid Ostra hamngatan inom stadsdelen Inom Vallgraven™ bor
avstyrkas.

Forslaget 6verensstammer inte med 6versiktsplanens malsattning
Kulturforvaltningen delar inte stadsbyggnadsforvaltningens bedémning kring forslagets
Overenstimmelse med Oversiktsplanen och menar att det aktuella forslaget inte tar hédnsyn
till stadssiluetten och ldasbarheten av stadskdrnan som kulturmiljé. Kvarteret Varnamo
utmarker sig redan i dagsldget som ett av de kvarteren inom den historiska stadskdrnan
som har en genomgéende hogre skala. Det aktuella planforslaget innebér en pdbyggnad
av hela kvarteret som forskjuter hojdskalan ytterligare vilket skulle paverka stadssiluetten
och forsvéra lésbarheten av stadskdrnan som kulturmiljo. Allt detta &r ett avsteg ifrén det
som 1 oversiktsplanen kopplat till kulturmiljon lyfts fram som en viktig del av stadens
historiska forankring, attraktivitet och identitet.

Risk for pataglig skada pa riksintresset

Den foreslagna pabyggnaden av kvarteret Varnamo avviker fran den mattliga hojdskalan
som dr ett uttryck for riksintresset for kulturmiljovarden inom den historiska stadskdrnan.
Ett genomforande av planen medfor ddrmed en risk for pataglig skada pa riksintresset.

Forslaget innebér dven en avvikelse fran rutnitsplanens tydligt hierarkiska uppbyggnad,
med en distinktion i hdjdskala utmed huvudgator respektive bakgator, som ér
karaktaristisk for den historiska stadskdrnan. Forslaget medfor att de smalare bakgatornas
lagre hojdskala bryts genom tillbyggnader utmed Drottninggatan, Kyrkogatan och
Fredsgatan samt kvartersomfattande pabyggnader som dven paverkar stadsbilden pa en
Overgripande niva.

Beddmning av pataglig skada pé riksintresset gors av Lénsstyrelsen. Lansstyrelsen kan
inom ramen for sin tillsyn upphéva en detaljplan som innebér pataglig skada.

Kumulativa effekter

Planforslaget innebér en fortséttning pa en redan paborjad trend av generell
skalforskjutning inom den historiska stadskdrnan. Skalférskjutningen innebér att
mojligheten att utlésa och uppleva stadskdrnans maéttliga hojdskala liksom bakgatornas
karaktdr forsvaras pa ett grundlaggande sétt.
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Omgestaltning av NK:s huvudbyggnad

NK:s huvudbyggnad beddms trots sentida fordndringar ha tydliga miljoskapande vérden i
miljon utmed Ostra Hamngatan. Byggnaden ir ett tydligt, tidstypiskt gestaltat och
framtrddande exempel pa de varuhus som uppfordes i innerstaden under 1900-talets sista
artionden. Volymindelningen samt fasadernas brutalistiska gestaltning och material i de
tre nedersta vaningarna samt takvaningen ar barande for vardet. Kulturforvaltningen
bedomer att byggnadens varden skulle férsvagas i och med den omgestaltning som
planforslaget innebér.

GOTEBORGS STADS KULTURFORVALTNING

Anna Rosengren Britta Soderqvist

Forvaltningsdirektor Avdelningschef Museer och konsthall
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