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Remiss - Forslag till Goteborg Stads plan for
arbetet mot vald i nara relationer 2023-2026

Forslag till beslut

1. Socialndmnd Nordost beslutar att tillstyrka Goteborgs Stads plan for arbetet mot vald i
néra relationer 2023-2026.

2. Socialndmnden 6versidnder forvaltningens tjdnsteutlatande som eget yttrande till
socialforvaltning Centrum.

3. Beslutet forklaras omedelbart justerat.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen gav Social resursndmnd i uppdrag att folja upp Goteborgs Stads plan
mot vald i néra relationer 2014-2018 (med forlédngd giltighetstid till och med 2019), samt
att lamna forslag pa ny plan. Forslaget till ny plan aterremitterades i augusti 2021 till
socialndimnden Centrum, for att utvecklas med bland annat atgarder for séarskilt utsatta
grupper, métbara indikatorer och uppdatering utifran ny lagstiftning.

Socialnimnd Nordost ér en av flera remissinstanser som skall bedoma planens innehall.
Socialforvaltningen har genom dialog med lokal Arbetsgrupp och Styrgrupp vald i néra
relationer tagit fram foljande bedomning géllande Goteborgs Stads plan mot véld i néra
relationer med fokus pa aktiviteterna i planen samt de specifika fragor Socialnimnd
centrum Onskar fran remissinstanserna.

Forvaltningen bedomer Gdteborgs stads plan mot vald i néra relationer som en viktig del i
det utvecklingsarbetet mot vald i néra relationer som kommunen skall och bor gora
utifran rddande lagstiftning, nationell jamnstélldhetspolitik och internationella ménskliga
rittigheter. Mélen for planen kan ge mandat for varje ndmnd att paskynda utveckling i
arbetet. Dokumentet som sddant kan ocksd 6ka samverkan och samarbete mellan
forvaltningar i det praktiska och strategiska arbetet. Dock med forbehall och kinnedom
om att det i stadens socialférvaltningar, AVO och Funktionsstdd inte har samma
forutsattningar for utveckling av arbetet. For att mojliggora likvardigt arbete behdvs
likvirdiga motparter med likvdrdiga mandat i de olika forvaltningarna att utveckla arbetet
med vald i néra relationer. Det &r forvaltningens beddmning att planen pa det hela taget
ger forutséttningar for att arbeta forebyggande mot vald i néra relationer. Emellertid
bedomer forvaltningen att det valdspreventiva arbetet borde ges ett storre utrymme i
planen. Sarskilt utifrdn den nolltolerans mot véld i néra relationer som kommunstyrelsen
fattat beslut om. I stadsomrade Nordost finns det redan upparbetat arbetssétt och metoder
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for att arbeta preventivt. I stillet for att utveckla nya metoder och arbetssétt nir det finns
rekommenderade arbetssitt som stodjs av bade jamstilldhetsmyndigheten och
Léansstyrelsen bor redan befintliga metoder och arbetssétt med fordel utvidgas till att
omfatta hela staden. Forvaltningen vill 4ven betona betydelsen av det statsbidrag som
under flera ar fordelats av Socialstyrelsen och vilket upphor i ar. Det har mojliggjort
kompetensutveckling, metodutveckling och viktiga insatser for att na var befolkning, till
exempel genom kampanjer som Orange Week. Utan den mdjligheten kommer ett
utvecklingsarbete vara mer utmanande att bedriva. Statsbidrag innebér samtidigt en
kortsiktig finansiering som gor det svart att planera langsiktigt och héllbart. For ett
langsiktigt arbete med att nd malen i Goteborgs stads plan vald i nira relationer ar det
forvaltningens beddmning att det utover en nolltolerans behdvs en 1angsiktig kommunal
budget.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Forutom det ménskliga lidandet far vald i néra relationer ocksa samhéllsekonomiska
konsekvenser. Flera av handlingsplanens aktiviteter syftar till att i storre utstrickning
identifiera vald inom forvaltningens verksamheter, vilket kan innebdra 6kade kostnader
for Socialnimnd Nordost om verksamheter behdver méta upp ett 6kat behov av stod. Pa
langre sikt véntas dock 6kade mdjligheter att identifiera och tillgodose behov hos
valdsutsatta och valdsutdvare pa ett likvardigt sétt, tillsammans med det valdspreventiva
arbetet, leda till minskade kostnader. Det ar sdrskilt viktigt att sdkerstilla god och jamlik
kvalitet 6ver staden i arbetet med att identifiera och bemdta valdsutdvare for att minska
bade samhillsekonomiska kostnader och personligt lidande.

Planens aktivitet 1:4 om att utveckla arbetssitt och metoder som har fokus pa normer och
vérderingar som kan verka frimjande och forebyggande mot vald bedomer forvaltningen
kommer innebéra 6kade kostnader. I dagsldget omfattar de valdspreventiva metoderna
”Kérleken dr fri” och ”Nordost fritt fran vald” just normer och vérderingar som kan verka
frimjande och forebyggande mot vald. Dessa metoder &r bekostade av statliga medel, dir
den storsta utgiftsposten dr personalkostnader. Om forvaltningen inte tilldelas medel for
att utveckla det valdspreventiva arbetet innebér det att kostnaden for véaldsprevention
behover viktas mot kostnaden for akuta kostnader som t.ex. skyddat eller annan typ av
boendeplacering, till f6ljd av vald, vilket &r en stor kostnad. Forvaltningen vill dven
betona betydelsen av det statsbidrag som under flera ar fordelats av Socialstyrelsen och
vilket upphor i ar. Det har mdjliggjort kompetensutveckling, metodutveckling och viktiga
insatser fOr att na var befolkning, till exempel genom kampanjer som Orange Week. Utan
den mojligheten kommer ett utvecklingsarbete vara mer utmanande att bedriva.
Statsbidrag innebdr samtidigt en kortsiktig finansiering som gor det svart att planera
langsiktigt och hallbart. Aktiviteterna ror i stora delar utveckling av socialtjdnstens
grunduppdrag genom kvalitetssdkring av befintligt arbete och genom att utveckla
strukturell samverkan. Hir delar forvaltningen stadsledningskontorets bedomning (dnr.
0534/21) att ett minskat beroende av extern finansiering kan skapa béttre forutsattningar
for ett langsiktigt valdspreventivt arbete. For att motverka och forebygga vald kravs det
genomgripande och systematiskt arbete samt en stabil finansiering for detta. Nagot som
blir extra synligt ndr medel uteblir och planerade utvecklingsomraden far pausas.

Vidare, angaende aktivitet 3:2, bedomer forvaltningen att det finns en risk for att
kostnaden for skyddsplaceringar kommer 6ka som ett resultat av forslaget till lag med
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sdrskilda bestimmelser om placering av barn i1 skyddat boende (S2022/03649), som
foreslagits trida i kraft den 3 juli 2023. Detta d& lagen innebér att socialndmnder behover
stélla krav pa att boenden inte bara ska tillgodose den véldsutsattas behov men dven
dennes medfoljande barn. Emellertid &r denna formodade 6kade kostnad inte ett resultat
av planen, men bor likvéal ndmnas da den kan komma att paverka kostnaden for
forvaltningens arbete med malgruppen.

Aven det utdkade ansvaret for valdsutdvare som foreslds i 1:5 kan komma att bidra till
okade kostnader for bade utredning och insatser till valdsutdvaren. For ménga
socialforvaltningar dr arbetet med valdsutovaren relativt nytt sd d&ven kostnader for
kompetenshdjning, handledning och liknande bor réknas in.

Aktiviteten 1:1 géllande arbetsgivarperspektiv pa vald i néra relationer vilkomnas av
forvaltningen da vi kan utga ifran att bade valdsutsatta och valdsutdvare finns bland vara
anstillda. Forvaltningen bedomer dock att detta kan komma att innebdra 6kad
arbetsbelastning bade Enhetschefer och HR personal som sedan tidigare saknat kunskap
om véld i ndra relationer och inte sett detta som en arbetsmiljo eller hélsofraga. Fa
enheter har rutinméssigt stéllt fragor om véld pa ex medarbetarsamtal. Tid och resurser
for kompetenshojning och 6kad arbetsbelastning skulle ddrav behdva synliggoras.

Samordningen av forvaltningens arbete mot vald i néra relationer sker inom befintlig
ekonomisk ram. Socialstyrelsens medel for utsatta omraden anvénds till delar under 2021
och 2023 for forstiarkning och utvecklingsinitiativ géllande det preventiva arbetet. Inom
forvaltningen finns en samordnare mot véld i ndra relationer samt en styrgrupp, med
chefer, och en arbetsgrupp som forbattrar och utvecklar arbetet mot vald i nira relationer.
Dessa funktioner kommer arbeta med att implementera planen och utfor sina uppdrag
inom ramen for sina tjanster.

Bedomning ur ekologisk dimension

Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pé fragan utifran denna dimension

Bedomning ur social dimension

Vald i néra relationer 4r ett stort folkhédlsoproblem. For den som utsitts for véld péverkas
alla delar av livet, ofta med allvarliga fysiska och psykiska konsekvenser, vilket &ven kan
leda till svara sociala problem. Valdet ar ocksa ett jimstélldhetsproblem som hindrar
utsatta att fa sina ménskliga réttigheter och friheter tillgodosedda. Bade kvinnor och mén
drabbas av vald i ndra relationer, men kvinnor drabbas oftare av upprepat och mer
allvarligt vald, och férévaren &r i majoriteten av fallen en man. Det &r ocksa manga barn
som upplever vald i sin familj, bade i bemérkelse av att sjdlv vara direkt utsatt, men ocksa
i bemirkelse av att bevittna ndgon annan bli utsatt. En person kan vara extra utsatt for
vald i néra relation beroende pa faktorer som kon, migrationsbakgrund,
funktionsnedsittning, sexuell l14ggning, dlder och missbruk. Emellertid begrénsar sig
véaldsproblematiken inte till specifika kontexter. Det &r darfor viktigt att uppmérksamma
faktorer som kan medfora okad risk for utsatthet — samtidigt som man utgér fran
kunskapen om att vald kan drabba alla.

Forvaltningen saknar vald i ungas parrelationer dér forskning visar att valdet &r mer
vanligt forekommande 4n i vuxnas relationer. Fler insatser gillande vald i ungas
parrelationer, sdrskilt viktigt att lyfta malgruppen da béde atgérdande och forebyggande
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insatser till malgruppen pa langsikt kan bidra till minskat véld i néra relationer langre
fram i livet. Forskningen visar att ungdomar sillan anméler véaldet varken till polis eller
socialtjanst och att vi vuxna behover stélla fragor om béde véldsutévande och
véldsutsatthet. Om ungdomar sjélva far onska vill de att vuxna pratar om detta i skolan.
Séarskilt 6ka kunskapen kring digitalt och sexuellt vald. Har finns stora
utvecklingsmajligheter som inte helt tydliggors i planen utan mer allmént berdrs géllande
normer och grinsséttningar. Har 4r Grundskoleforvaltningen en grundpelare men
forvaltningen beddmer &ven att Fritid bor lyftas in som en viktig aktor da mycket
forebyggande arbete sker i dessa verksamheter som nér vara barn och unga pa deras fritid.
SSPF ir ett bra nédtverk dar valdsutsatthet och valdsutovande ocksa skulle kunna
uppmérksammas och synliggdras.

Precis som planen papekar finns det flera studier som visar att barns rdster inte tillméts sa
stor betydelse i praktiken, att deras delaktighet i &rendeprocessen ar bristfillig. Inte bara i
utredningsarbetet utan dven i placering pé skyddat boende och i andra insatser. Har bor
tydliggoras hur socialférvaltningarna skall utveckla arbetet for att tillgodose barnets
behov. Hir saknas exempelvis barnperspektivet géllande aktivitet 3:2 mot bakgrund av
forslaget att ny lagstiftning ska trada i kraft i juli 2023 om att &ven barn som medfoljer
vardnadshavare till skyddat boende ska ha ett placeringsbeslut. Det &r forvaltningens
beddmning att det finns en risk att antalet boenden som kan tillgodose bade
vardnadshavarens och barnets behov ér farre dn de som bara tillgodoser vardnadshavarens
behov, vilket kommer leda till en brist pa skyddade boenden dér man kan placera
vardnadshavare med barn.

En forutsittning for att kunna genomfora langsiktiga insatser till véldsutsatta barn &r att
kunna erbjuda trygga langsiktiga boendeldsningar tex kommunalt kontrakt. Barn som é&r
otrygga och inte vet var de skall bo nésta dag kan inte tillgodogora sig behandling dven
om vi har kunniga behandlare som har kompetens i olika metoder. Detta ansvar bor
tydliggdras i planen da det ar grundldggande for att sidkerstilla barnets trygghet.

Planen ger inte tillrdckliga forutsittningar for att utveckla samarbete mellan
grundskoleforvaltningen, Forskoleforvaltningen samt utbildningsfoérvaltningen i viktiga
frdgor som orosanmaélan, rutinmissigt friga om vald och uppticka valdsutsatthet. Med
utgangspunkt i barnperspektivet onskar forvaltningen synliggéra behov av kontinuerlig
samverkan och samarbete mellan socialforvaltningarna och Forskoleforvaltningen samt
Grundskoleforvaltningen specifikt gillande frdgor om vald i néra relationer och
véldsprevention. For att planens aktiviteter skall ha en generell positiv inverkan pa barn i
Goteborgs stad bor ansvaret for utvecklingen av arbetet med att forhindra att vald i néra
relationer uppstér ha en gemensam utveckling som bor ske forvaltningsdévergripande.

Integrationsaspekten péd vald i ndra relationer dr ndgot som bor lyftas utifran det faktum
att kvinnor med utléndsk hirkomst &r en sérskilt utsatt grupp. En del kvinnor inom den
hir gruppen saknar kunskap om sina réttigheter, svenska spraket, uppehéllstillstind men
ocksa tillit till de svenska myndigheterna vilket i sin tur gora att de kan vara en svér
malgrupp att né ut till. Férvaltningen har under lang tid papekat att mélgruppen har behov
utanfor de ordinarie insatserna som tillhandahélls av Goteborg stad centralt. Mélgruppen
kan 1 storre utstrackning behdva uppsdkande och tillitsskapande insatser for att vaga ta
kontakt med myndigheter och s6ka hjélp. Senaste arets desinformationskampanj mot
socialtjansten har tyvéarr bidragit till att kvinnor i den har malgruppen sokt mindre stdd.

Goteborgs Stad [Socialndmnd Nordost], tjansteutlatande

4 (11)



En annan mélgrupp forvaltningen sérskilt vill lyfta fram &r kvinnor som lever i missbruk
och vald i néra relationer. Statistiken séger oss att 98% av de kvinnor som lever i
missbruk dven lever med vald. Det ar ofta valdigt grovt véld och inte sillan &r kvinnan i
en stark beroendestéllning till valdsutvaren. Valdsutovaren kan vara en partner,
expartner men ocksd ndgon som forser kvinnan med droger, alkohol eller boende.
Kvinnor inom den hér gruppen &r ocksé sirskilt utsatta for att hamna i prostitution och
minniskohandel for sexuella &ndamal. Den hir sérskilda utsattheten bor synliggéras med
sarskilda insatser utifran den berdrda mélgruppens behov déar bdde missbruket och
véldsutsattheten lyfts fram samt eventuell utsatthet for prostitution eller manniskohandel.
Malgruppen har ofta 1ag tillit till myndigheter och skyddsnitet for den hdr malgruppen ar
ofta av ideell karaktér.

Forvaltningens bedomning &r att ett normkritiskt perspektiv i analysen av behov for dem
som utsitts for vald i néra relationer &r vildigt bra. D4 méanga sérskilt utsatta grupper i
dag har ett svagt samhéllsskydd. Planens intention att varje nimnd efter en sddan analys
kopplar detta till den interna planerings-, budget- uppfoljningsprocessen vilket kan
komma att bidra till 6kade resurser i form av insatser riktade till de som é&r allra mest
sarbara vilket ur en social dimension ar vardefull och livsviktig.

Samrad

Alla nimndarenden som direkt berér barn och unga ska skickas till ungdomsraden for
information och mojlighet att lamna synpunkter (inte individdrenden) enligt “’Instruktion
for handldggare kring anmélan av drenden och handlingar till nimnden”.

Samverkan

Information ldmnas pa Forvaltningens samverkansgrupp (FSG) den 21 mars 2023.

Bilagor
1. Forslag till Goteborgs Stads plan mot vald i ndra relationer 2023-2026
2. Planens aktiviteter med fordndringar markerade
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Arendet

Socialndmnd Centrum har tagit fram ett reviderat forslag pa handlingsplan mot vald i néra
relationer. Handlingsplanen dr efter beslut 2022-12-20 skickad pé remiss till bland annat
Socialndmnd Nordost for inhdmtning av synpunkter.

Svaret ska vara nimndbehandlat och vara socialforvaltning Centrum tillhanda senast
2023-03-31.

Beskrivning av arendet

Bakgrund

Kommunstyrelsen (KS) gav Social resursndmnd (enligt beslut 2018-05-23 § 492) i
uppdrag att folja upp Goteborgs Stads plan mot vald i nira relationer 2014-2018 (med
forldngd giltighetstid till och med 2019), samt att 1dmna forslag pa ny plan. Forslaget till
ny plan aterremitterades till Social resursforvaltning och efter omorganiseringen 2021
fick socialndmnden Centrum ansvar for arbetet. Ett nytt forslag till plan godkindes av
socialndmnden Centrum, men KS aterremitterade det i augusti 2021(KS 2021-09-01 §
629). Vid framtagandet av forslaget till ny plan mot vald i ndra relationer har de brister
som identifierats i uppfoljningen av den tidigare planen och i stadsrevisionens granskning
2018, samt stadsledningskontorets uppfoljningsrapport dartill, beaktats.

Planen har tagits fram i dialoger med nyckelpersoner och baseras pé utvecklingsomraden
som har identifierats i uppfoljningen av foregdende plan, andra kartldggningar och
granskningar.

Planen

Planens overgripande mal &r att ingen ska utsittas for vald i néra relation. Alla typer av
vald mot nérstdende omfattas, det kan vara i parrelationer eller andra néra relationer, och
oavsett konstillhorighet eller alder hos den utsatta eller utdvaren. Syftet med planen é&r att
stirka stadens arbete mot vald i néra relation och att fungera som ett stod for ett
strukturerat, kontinuerligt och 1dngsiktigt stod i det arbetet. Alla ndmnder och bolag
omfattas, i olika utstrackning. Planen kan kopplas till ett flertal andra styrande dokument,
savil lokala som nationella och internationella: Goteborgs Stads planer for en jamstélld
respektive jamlik stad, den nationella jaimstélldhetspolitiken, konventionen om ménskliga
réttigheter och Barnkonventionen, med flera.

Utdver det 6vergripande malet bestar planen av fyra mal med tillhorande aktiviteter och
indikatorer. Malen ar:

e Goteborgs Stad arbetar for att forhindra att vald i ndra relationer uppkommer och
upprepas.

e (Goteborgs Stad tillgodoser behov av skydd och stdd hos barn som har utsatts for
eller bevittnat vald, utifran barnets behov.

o Goteborgs Stad tillgodoser valdsutsatta vuxnas behov av skydd och stdd utifran
den enskildes behov.

e (Goteborgs Stads arbete mot vald i néra relationer dr av god kvalitet.
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Indikatorer

Socialfoérvaltningen Centrum har i det nya forslaget till plan tagit fram forslag pé ett antal
indikatorer till planen, i enlighet med yrkandet pa &terremiss. Utgdngspunkten har varit
att i mojligaste mén folja de sitt som omradet vald i néra relation foljs upp pé andra
nivaer, frimst nationellt. Flera indikatorer ir hiimtade frén Socialstyrelsens Oppna
jamforelser for vald i nira relationer. Eftersom dessa redan rapporteras till Socialstyrelsen
innebér det inte att staden maste samla in nya typer av data for att kunna folja upp planens
indikatorer, vilket forvaltningen menar &r efterstravansvart. Fem indikatorer &r nya och de
finns framst under malomrade tva, som ror barn som har utsatts for eller bevittnat vald i
néra relation.

Forvaltningens bedomning

Det ér forvaltningens bedomning att forslaget till Goteborgs stads plan mot vald i nidra
relationer (2023-2026) 6verlag far med viktiga perspektiv kring vald i néra relationer som
har sin utgangspunkt i internationella konventioner, svensk lagstiftning och nationell
jamstélldhetspolitik. Vidare bedomer forvaltningen att planens mal gér i en onskvard
riktning for att forhindra att vald i néra relation uppstér, och att sdkerstélla att om det
uppstar far de valdsutsatta och dven véaldsutovande parterna basta mdjliga stod och hjélp
béade i det akuta skedet och pa langsikt. Frihet frén vald 4r en méansklig réttighet som dven
aterkommer i barnkonventionen dé barn &r en sirskilt utsatt grupp nir det giller vald.
Vidare ar forvaltningen positiv till att planen far med ny lagstiftning kring valdsutdvare
och barnfridsbrottet samt att planen fokuserar pa kvalitetssdkring av det befintliga arbetet
som gors i dag.

Forvaltningen bedomer dock att planen inte fullt ut ger ritt forutséattningar for att uppna
den nolltolerans mot vald i nira relationer som kommunfullméiktige beslutade om 2022-
06-9. Att forebygga vald i ndra relation &r inte att likstilla med att informera,
uppmérksamma eller uppmana att kommunala verksamheter skall reagera och agera vid
oro for pagaende véld. Planen ndmner de tre olika preventionsnivaerna géllande vald i
néra relationer och valdsprevention. Hiar beddmer forvaltningen att det behdvs fler och
mer systematiska insatser for det universella preventiva arbetet. Dessa tre
preventionsnivaer bor finnas sida vid sida och samarbete bor vara ledordet for att pa
riktigt kunna leva upp till en nollvision.

Fragor som Socialforvaltningen Centrum onskar att remissinstanserna sarskilt
beaktar

I remissutskicket onskar Socialférvaltningen Centrum att remissinstanserna sarskilt
beaktar fem fragor i sina remissvar. Nedan foljer dessa fragor med tillhorande svar.

1. Bedomer ni att planen ger forutsdttningar for att arbeta forebyggande mot vald i
ndra relationer?

Det ar forvaltningens beddmning att planen pa det hela taget ger forutséttningar for att
arbeta forebyggande mot véld i nira relationer. Emellertid bedomer forvaltningen att det
valdspreventiva arbetet borde ges ett storre utrymme 1 planen. Exempelvis genom fler
aktiviteter eller en utokad omfattning av aktiviteterna 1:3 och 1:4. I stadsomrade Nordost
finns det redan arbetssitt och metoder med fokus pa gransséttning, viarderingar och frihet
fran véald. Redan befintliga metoder och arbetssétt kan med fordel utvidgas till att omfatta
hela staden, i stéllet for att utveckla nya metoder och arbetssitt nir det finns

Goteborgs Stad [Socialndmnd Nordost], tjansteutlatande

7(11)



rekommenderade arbetssitt som stodjs av bade jamstilldhetsmyndigheten och
Lansstyrelsen. Arbetet bor ske systematiskt och ldngsiktigt precis som ndmns i planen.
Det bor ocksa ske likvirdigt 1 hela Goteborg, hir har planen en mgjlighet att fora arbetet i
den riktningen i stéllet blir det véldigt otydligt vilken eller vilka metoder som foresprakas
och vilka forvaltningar som skall gora vad. Forvaltningen onskar &dven att falt och fritid
lyfts in som en viktig aktor i det forebyggande arbetet mot vald i néra relationer nér det
géller unga pa sin fritid. Goteborg stad har flera planer och program med enstaka eller en
handfull valdspreventiva insatser, i den bemérkelsen som avses hér, men saknar ett
styrande dokument med ett sammanhdngande valdspreventivt fokus. Genom ett utdkat
fokus pa valdsprevention i denna plan skulle det problemet kunna radas bot pa.

2. Bedémer ni att planen har forutsdttningar for att fungera som ett stod for
samverkan inom staden i arbetet mot vdld i ndra relationer?

Att handlingsplanen ar staden dvergripande bedomer forvaltningen bidrar till ett aktivt
samordnat arbete mot vald i nira relationer, vilket frimjar mojligheten till likabehandling,
oavsett vilken verksamhet den valdsutsatta kommer i kontakt med. Flera avsnitt i
Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rdd om véald i néra relationer (HSLF-FS
2022:39) behandlar aspekter som handlar om att socialndmnder ska identifiera
valdsutsatthet, och tillhandahalla stod och insatser, pa ett likvérdigt och jamlikt sétt.
Handlingsplanen har koppling till avsnitten i HSLF-FS 2022:39, nagot forvaltningen
beddmer &r viktigt for att tydliggora hur staden ska sékerstilla att samverkan sker for att
arbetet mot vald i néra relationer tillgodoser alla valdsutsattas behov av stdd och hjilp,
oavsett den enskildes forutséttningar eller livssituation. Utifrén detta finns férhoppning
om att samverkan pa en mer operativ niva kan forbéttras och utvecklas for att i praktiken
skapa likvirdighet men. Forvaltningen bedomer saledes att planen ger goda
forutsattningar for fortsatt samordnat strategiskt arbete i fragan, och forutsittningar for
utdkad och forbéttrad samverkan. Hér finns inom staden en ledningsgrupp vinr, IFO vinr
och samordningsgrupp vinr samt kontinuerlig samverkan specifikt mellan stadens fyra
socialforvaltningar. Daremot ar det forvaltningens bedomning att det kan komma att
uppstd missforstand géllande ansvar for samordning da ansvaret i vissa fall framstar som
otydligt, exempelvis i aktivitet 1:4. Ansvar for samordning kan svarligen ldggas pa flera
parter utan bor endast tilldelas en.

3. Bedémer ni att planen mojliggor en utveckling av arbetet mot vdld i ndra
relationer?

Det dr forvaltningens beddmning att planen med dess nuvarande ambition och form kan
mdjliggora en utveckling och till och med péskynda arbetet. For att nd denna ambition
behovs det dock ekonomiska resurser. Det strategiska arbetet mot vald i néra relationer
samt valdsprevention prioriteras olika mycket i stadens nimnder vilket bidrar till att
forutsttningarna for de olika ndmnderna inte &r desamma. For att mojliggora likvérdigt
arbete behdvs likvardiga motparter med likvéirdiga mandat i de olika forvaltningarna att
utveckla arbetet med vald i néra relationer.

4. [ planen anges att alla ndmnder och bolag som berérs ska analysera behoven
kopplade till vald i néra relation hos sina malgrupper ur ett normkritiskt
perspektiv, for att sikerstdlla att behoven tillgodoses. For detta behéver
verksamheterna ha kunskaper om att gorva behovsanalyser, om normkritik och om

Goteborgs Stad [Socialndmnd Nordost], tjansteutlatande

8 (11)



vald i ndra relationer. Bedomer ni att det finns organisatoriska forutsdtningar
inom ndmnden for att géra dessa analyser?

Forvaltningen bedomer det som viktigt i ett utvecklingsarbete kring vald i nira relationer
att analysen skall genomforas med héansyn till olika individers behov och bidra till
likvirdigt stod och hjalp for utsatta. For att kunna gora detta krévs som planen delger en
l6pande analys av olika mélgruppers behov av stdd och hjélp utifran ett normkritiskt
perspektiv. Vilket betyder att synliggérande och ifragaséttande av normer och invanda
forestdllningar som i praktiken kan innebéra att vissa gruppers utsatthet forminskas eller
osynliggors. Det aldggs varje ndmnd att gora den analysen och kontinuerligt identifiera
utsatta grupper och anpassa verksamheten for att ge rétt stod. Planen foreslar att
kunskapen av sadana analyser bor kopplas till interna planerings-, budget- och
uppfoljningsprocessen. Forvaltningen dr Gverens om att detta arbete inte bor ske som ett
sidoprojekt utan bor vara en del i ordinarie arbete. Men vald i néra relationer ar nér vi ser
till anmélningarna inte jimnt fordelat i staden utan sdrskilt utsatta omraden sa som
Nordost har en hogre andel anmélningar till socialtjansten. Valdet ér ofta normaliserat
bade inom myndigheter, skola och foreningslivet. Det finns ménga olika typer av lidande
som kan riskera att bli stdllda mot varandra nér analysen sedan skall genomforas med
insatser i praktiken. Det finns ett behov av att tydliggora vad normkritik &r och ett behov
av kunskapshojning for att kunna gora ritt typ av behovsanalys. En utmaning ar dven att
gora det pa ett strukturerat sétt. Flera av stadens planer inom MR-omradet har ocksa visat
pa behov av 6kad kunskap om normkritik. En sddan satsning skulle darfor ha baring pa
flera av stadens planer. Detsamma géller sarbarhetsfaktorer, vilket alla verksamheter
forvintas ha kunskap om och kunna tillimpa i moétet med de utsatta, enligt planen. Om
forvaltningen ska kunna synliggdra behoven hos mélgrupperna behover kunskap och
forstaelse for utsattheten finnas. Det dr i praktiken inte alltid analysen som saknas,
kommunen vet vilka insatser som saknas exempelvis skyddat boende for vissa grupper
dar forvaltningen identifierat ett omsorgsbehov, t.ex. personer med storre psykisk ohélsa
missbruk eller funktionsvariation. Det innebér att behovsanalys utifran ett normkritiskt
perspektiv har gjorts men att det behover finnas beredskap for att dtgdrda behoven som
framkommer. Det blir inte behoven i forsta hand som avgdr utan den budget som finns att
tillga. Forvaltningen ser inte att det i nuldget kan sékerstéllas att en sadan analys kan
goras utifran de organisatoriska forutsiattningar som finns i dag. Forvaltningen anser inte
heller att det dr pé analysen i sig fokus bor ligga dé vi har mycket kunskap redan vilka
grupper som kan ha ett sirskilt svagt samhéllsskydd utan pa de insatser som vi redan i
dag kan se behoven av.

5. Bedémer ni att det finns ytterligare ekonomiska aspekter att beakta kopplat till
planen, utéver de som ndmns i tjdnsteutldatandet?

Forvaltningens bedomningar angaende de ekonomiska aspekterna av planen framgér
under rubriken ”Ekonomisk dimension” och i svaret pa fraga tre under nuvarande rubrik.

Ytterligare aspekter av planen

Arbetsmiljon for medarbetare

Péaverkan pa medarbetare inom socialforvaltningarna som moter valdsutsatta och
valdsutovare bor ocksa inkluderas i planen d& den psykosociala arbetsmiljon och
kommunens skyldigheter att skapa en hallbar arbetsmiljo. Fragan om socialsekreterares
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utsatthet har diskuterats utifran hot och patryckningar utifran, men hur kommunen pa ett
strukturellt plan tar omhand paverkan inom det vardagliga sociala arbetet har fatt mindre
uppmarksamhet och skulle med rétta kunna inkluderas i handlingsplanen utifran den hoga
personalomsittning som specifikt drabbar socialforvaltningarna varje ar och riskerar att
forsdmra bade utveckling, kompetens, erfarenhet och stabilitet i arbetet med vald i nidra
relationer. Att bortse fran medarbetares paverkan av att i sitt vardagliga arbete méota
mycket vald kan om det inte ges ritt forutséittningar riskera leda till empatitrtthet och i
vérsta fall sekundirtrauma.

Familjeratten

Forvaltningen noterar att familjeréttens arbete med barn utsatta for vald i nira relationer
inte finns med i planen. Det dr forvaltningens beddmning att de 4r en viktig aktor for att
faststélla barns rattighet att leva fritt fran vald.

Sammantagen bedémning

Forvaltningen bedomer Goteborgs stads plan mot véld i ndra relationer som en viktig del 1
det utvecklingsarbetet mot vald i néra relationer som kommunen skall och bor gora
utifran radande lagstiftning, nationell jamnstélldhetspolitik och internationella ménskliga
rittigheter. Mélen for planen kan ge mandat for varje ndmnd att paskynda utveckling i
arbetet. Dokumentet som sadant kan ocksé dka samverkan och samarbete mellan
forvaltningar i det praktiska och strategiska arbetet. Dock med forbehall och kinnedom
om att det i stadens socialférvaltningar, AVO och Funktionsstdd inte finns samma
forutsattningar for utveckling av arbetet. For att mojliggora likvardigt arbete behovs
likvirdiga motparter med likvdrdiga mandat i de olika forvaltningarna att utveckla arbetet
med véld i ndra relationer.

Det ér forvaltningens bedomning att planen pa det hela taget ger forutsittningar for att
arbeta forebyggande mot vald i nira relationer. Emellertid bedomer forvaltningen att det
valdspreventiva arbetet borde ges ett storre utrymme i planen. Sérskilt utifran den
nolltolerans mot vald i ndra relationer som kommunstyrelsen fattat beslut om. I
stadsomrade Nordost finns det redan upparbetat arbetssitt och metoder for att arbeta
preventivt. I stillet for att utveckla nya metoder och arbetssitt nir det finns
rekommenderade arbetssitt som stodjs av bade jamstilldhetsmyndigheten och
Lansstyrelsen kan redan befintliga metoder och arbetssitt med fordel utvidgas till att
omfatta hela staden. Forvaltningen vill &ven betona betydelsen av det statsbidrag som
under flera ar fordelats av Socialstyrelsen och som upphor i ar. Bidraget har mgjliggjort
kompetensutveckling, metodutveckling och viktiga insatser for att na var befolkning, till
exempel genom kampanjer som Orange Week. Utan den mdjligheten kommer ett
utvecklingsarbete vara mer utmanande att bedriva. Statsbidrag innebdr samtidigt en
kortsiktig finansiering som gor det svart att planera langsiktigt och hallbart. For ett
langsiktigt arbete med att nd malen i Goteborgs stads plan vald i ndra relationer ar det
forvaltningens beddmning att det utdver en nolltolerans behovs en ldngsiktig kommunal
budget.
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Forslag till Goteborgs Stads plan for arbetet
mot vald i nara relationer 2023-2026

Forslag till beslut

Socialndmnden Centrum beslutar att remittera forslag till Géteborgs Stads plan for arbetet
mot vald i néra relationer 2023-2026 till férskolendimnden, grundskolendmnden, idrott-
och foreningsndmnden, kulturndmnden, ndimnden for arbetsmarknad och
vuxenutbildning, nimnden for funktionsstdd, socialndmnden Hisingen, socialndmnden
Nordost, socialndmnden Sydvast, utbildningsnimnden, dldre- samt vard och
omsorgsnamnden, Goteborgs Stads HBTQ-rad, Goteborgs Stads rad for
funktionshinderfragor, Goteborgs Stads sverigefinska rad, Goteborgs Stads
pensionérsrad, Goteborgs Stads rad for den nationella minoriteten romer.

Socialndmnden Centrum beslutar att remissyttranden ska inkomma till férvaltningen
senast 2023-03-31.

Socialndmnden Centrum forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen gav Social resursndmnd i uppdrag att folja upp Goteborgs Stads plan
mot vald i néra relationer 2014-2018 (med forlédngd giltighetstid till och med 2019), samt
att lamna forslag pé ny plan. Forslaget till ny plan aterremitterades i augusti 2021 till
socialndimnden Centrum, for att utvecklas med bland annat atgarder for séarskilt utsatta
grupper, métbara indikatorer och uppdatering utifrén ny lagstiftning. Planen har tagits
fram i dialoger med nyckelpersoner och baseras pa utvecklingsomraden som har
identifierats i uppfoljningen av foregaende plan, andra kartlaggningar och granskningar.
Under arbetets géng har forvaltningen regelbundet stimt av forslaget med
stadsledningskontoret.

Stora delar av planen och dess aktiviteter fokuserar pa att utveckla arbetet med
verksamheternas grunduppdrag genom kvalitetssékring av befintligt arbete och genom att
utveckla strukturell samverkan. Forvaltningen har sett 6ver samtliga aktiviteter och vid
behov omformulerat dem for att 6ka stringensen. Négra nya aktiviteter har tillforts. 15
indikatorer har tillforts samt ett antal nyckeltal. Férvaltningen har utvecklat skrivningar
om sérskild sérbarhet och om hur nimnder och bolag behover arbeta for att synliggora
och tillgodose malgruppens behov for att sdkerstilla likvardighet.

Beddmning ur ekonomisk dimension
Det mesta i den foreslagna planen bedoms rymmas inom ram for planperioden. Idag
saknas dock 1 manga fall de underlag som krévs for att synliggdra mélgruppens behov i
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enlighet med planen. Att ta fram sddana underlag kan kréva resurser i form av arbetstid
och kompetensutveckling. Hur stor denna paverkan blir bedoms variera mellan olika
ndmnder och bolag. Péaverkan bedoms bero pa i vilken omfattning respektive aktor berdrs
av planen och pa vilka underlag som redan finns.

Aktiviteterna ror i stora delar utveckling av socialtjdnstens grunduppdrag genom
kvalitetssikring av befintligt arbete och genom att utveckla strukturell samverkan. De
aktiviteter som har fokus pa kvalitetssdkring handlar exempelvis om att anvdnda
evidensbaserade metoder, om kunskapsbildning, utveckla anvindandet av gemensamma
metoder och rutiner. De handlar ocksd om kompetenshdjande insatser, bemotandefragor
och uppf6ljning.

Den ekonomiska bedomningen gors pa kort sikt. Aktiviteterna bedoms kunna genomforas
inom befintlig ram for berérda nimnder och styrelser under planperioden. Vissa
aktiviteter innebar resurser i form av medarbetarnas deltagande och darigenom arbetstid.
Det kan hanteras inom ramen for planerad kompetensutveckling inom respektive
grunduppdrag och att det sker under planperioden.

Utover ndmndernas och styrelsernas arbete inom befintlig ram finns stddresurser inom
socialforvaltningen Centrum, som &r avsatta till att arbeta med att stddja stadens
verksambheter i arbetet mot vald i nira relationer och som fortsatt utgor ett stod i stadens
arbete.

Pé lang sikt ser forvaltningen att om arbetet med vald i néra relationer prioriteras kan det
innebéra vinster for sévél individer som samhille. P4 det viset kan planen bidra till att
minska negativa ekonomiska konsekvenser pa sikt. Samtidigt kan det kréva storre
resurser fran framfor allt socialtjdnsten om olika aktdrer i staden blir béttre pa att
upptécka véldsutsatthet och valdsutdvande, eftersom malgruppen som soker stod da kan
bli fler till antalet.

Beddmning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nigra sérskilda aspekter pa fragan utifrdn denna dimension.

Bedomning ur social dimension

Véld i néra relationer r ett stort samhéllsproblem som paverkar méanniskors liv oavsett
alder, kon, social och ekonomisk status med mera. Om valdet minskar har det alltsa en
positiv inverkan péd befolkningen. Valdet kan ocksé ses som det yttersta uttrycket for
kvinnors och méns icke jamstillda positioner i samhillet, eftersom majoriteten av dem
som utsitts dr kvinnor som utsitts av méin. Véaldet av mén mot kvinnor &r generellt ocksa
grovre och leder betydligt oftare till doden, &dn nér en kvinna utsétter en man. Arbetet mot
véld som ska genomforas enligt planen &r darmed ett viktigt arbete ur
jamstélldhetssynpunkt.

Planen ar tydligt utformad utifran ett barnperspektiv med fokus pa barns ratt till ett liv
utan vald. Aktiviteterna dr utformade for att staden utifran aktuell kunskap ska utforma
sitt arbete med upptickt av utsatta barn samt hur stod och skydd till utsatta barn ska
tillgodoses. Flera aktiviteter i planen bidrar pa olika sitt for att forverkliga artikel 13 1
barnkonventionen att ”Barn ska skyddas mot alla former av fysiskt eller psykiskt vald,
skada eller 6vergrepp, vanvérd eller forsumlig behandling, misshandel eller utnyttjande,
inklusive sexuella dvergrepp.” Aktiviteterna i planen under malomrade 2 for barn och
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unga har som fokus att flytta fram positionerna for att 6ka barnets rattigheter till att bli
horda, 4 information, vara delaktiga och fa insatser utifrén sina individuella behov i
enlighet med Barnkonventionen.

Aktiviteterna i planen anger att valdsutsatta vuxna och barn ska f sina behov av stod och
skydd tillgodosedda pé kort och lang sikt. Det framgér ocksé av planen att for att behovet
av stod och skydd ska kunna tillgodoses kan andra behov ocksé behdva beaktas av
socialtjansten och boendet, till exempel utifran missbruk, fordldraskap,
funktionsnedsittning, hog alder eller att ha en konsoverskridande identitet.

Vald i néra relationer paverkar hilsan for dem som utsétts, bade fysiskt och psykiskt. Att
minska utsattheten ér planens syfte och den kan ddrmed pé sikt vintas ha positiv inverkan
pa befolkningens hélsa.

Samverkan
Samverkan har skett i forvaltningens samverkansgrupp (FSG) 2022-12-13.

Bilagor
1. Forslag till Goteborgs Stads plan mot vald i néra relationer 2023-2026
2. Planens aktiviteter med forandringar markerade
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Arendet

Socialndmnden Centrum har att ta stdllning till att besluta att remittera forslag till
Goteborgs Stads plan mot véld i nira relationer 2023-2026 till de nimnder och rad
forvaltningen foreslar.

Beskrivning av arendet

Bakgrund

Kommunstyrelsen (KS) gav Social resursndmnd (enligt beslut 2018-05-23 § 492) i
uppdrag att folja upp Goteborgs Stads plan mot vald i nira relationer 2014-2018 (med
forldngd giltighetstid till och med 2019), samt att 14mna forslag pa ny plan. Forslaget till
ny plan aterremitterades till Social resursforvaltning och efter omorganiseringen 2021
fick socialndmnden Centrum ansvar for arbetet. Ett nytt forslag till plan godkindes av
socialndmnden Centrum, men KS aterremitterade det i augusti 2021(KS 2021-09-01 §
629). Vid framtagandet av forslaget till ny plan mot vald i ndra relationer har de brister
som identifierats i uppf6ljningen av den tidigare planen och i stadsrevisionens granskning
2018, samt stadsledningskontorets uppfoljningsrapport dartill, beaktats.

Planen har tagits fram i dialoger med nyckelpersoner och baseras pé utvecklingsomraden
som har identifierats i uppfoljningen av foregdende plan, andra kartldggningar och
granskningar.

I beslutet att aterremittera forslaget till ny plan i augusti 2021 framgick att forslaget
behdvde kompletteras med foljande:

- fortydliga utbytet med det centrala Trygghetsradet

- fortydliga insatser for att stérka de valdsutsattas mojligheter till eget inflytande
och aterhimtning

- fortydliga aktiviteter kopplade till ekonomiskt vald

- ny nationell lagstiftning pd omradet samt 6vervéga tillkommande uppdrag och
forandringar i lagstiftningen som kan paverka planens utformning

- métbara indikatorer

- riktade och adekvata atgérder for att uppticka och méta sérskilt utsatta gruppers
behov av stdd och skydd

- fortydliga samordningsansvar

Vidare framgick att synpunkter pa forslaget skulle inhdmtas frin Aldre samt vérd- och
omsorgsnimnden och Namnden for funktionsstod. Synpunkter har under framtagande av
forslaget dven inhdmtats fran dldre- samt vard och omsorgsforvaltningen och fran
forvaltningen for funktionsstod. Under arbetets géng har forvaltningen ocksa fort en
kontinuerlig dialog med stadsledningskontoret.

Tillaggsuppdrag

Under framtagandet av forslaget har kommunstyrelsen och kommunfullméktige (KF)
beslutat om ytterligare saker som ska tas omhand i framtagandet av forslaget. Tre
tilliggsuppdrag har tillkommit:

- I samband med behandlingen av stadens dldreombudsmans forsta rapport gav KS
stadsledningskontoret i uppdrag att i samrad med socialndimnden Centrum och
dldre samt vard- och omsorgsndmnden, ta fram forslag pa riktade och adekvata
atgérder och aktiviteter som beror mélgruppen éldre. Detta skulle enligt

Goteborgs Stad Socialndmnden Centrum, tjansteutlatande

4 (10)



uppdraget infogas i arbetet med den nya planen mot vald i nira relationer. Aldre
som inte redan omfattas av kommunala insatser skulle beaktas sérskilt enligt
uppdraget. (KS 2021-10-27 § 813)

- I februari 2022 behandlade KF en motion av Stina Svensson (Fi), om stod till
valdsutsatta med traumatiska erfarenheter. KF beslutade att ge KS i uppdrag att ta
fram forslag pa hur stadens arbete kring valdsutsatta i néra relationer med
traumatiska erfarenheter kan stirkas. Vidare beslutades att detta arbete skulle ske
1 samband med framtagandet av nytt forslag till plan mot vald i nira relationer.
(KF 2022-02-24 § 22)

- Ijuni 2022 behandlade KF en motion av Jenny Broman, Frida Tanghag, Sara
Carlsson Héagglund och Johan Zandin (samtliga V) om att anta en nollvision mot
vald i néra relation. Motionen lyfte ocksa behov kopplade till arbetet med
valdsutovare i staden. KF uppdrog at socialnimnden Centrum fick att integrera
antagandet av en nollvision mot vald i ndra relationer i den kommande planen
mot vald i néra relationer. Det skulle enligt KF innebéra bland annat att alla
kommunens verksamheter ska informera, uppméarksamma och uppmana till att
reagera vid oro om vald. Vidare beslutade KF att socialnimnden Centrum inom
ramen for den kommande planen mot vald i néra relationer skulle identifiera
nuvarande insatser och metoder riktade mot véldsutovaren och vid behov utdka
med fler. (KF 2022-06-09 § 32)

Planen

Planens 6vergripande mal dr att ingen ska utsittas for vald i ndra relation. Alla typer av
vald mot nérstdende omfattas, det kan vara i parrelationer eller andra néra relationer, och
oavsett konstillhorighet eller alder hos den utsatta eller utovaren. Syftet med planen ar att
stirka stadens arbete mot vald i néra relation och att fungera som ett stod for ett
strukturerat, kontinuerligt och 1dngsiktigt stod i det arbetet. Alla ndmnder och bolag
omfattas, i olika utstrdckning. Planen kan kopplas till ett flertal andra styrande dokument,
savil lokala som nationella och internationella: Goteborgs Stads planer for en jamstélld
respektive jamlik stad, den nationella jamstilldhetspolitiken, konventionen om ménskliga
rattigheter och Barnkonventionen, med flera.

Utdver det 6vergripande malet bestar planen av fyra mal med tillhorande aktiviteter och
indikatorer. Mélen &r

1. Goteborgs Stad arbetar for att forhindra att véld i néra relationer uppkommer och
upprepas.

2. Goteborgs Stad tillgodoser behov av skydd och stdd hos barn som har utsatts for
eller bevittnat vald, utifran barnets behov.

3. Goteborgs Stad tillgodoser valdsutsatta vuxnas behov av skydd och stod utifran
den enskildes behov.

4. Goteborgs Stads arbete mot vald i ndra relationer dr av god kvalitet.
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I arbetet med planen forvéntas samtliga berdrda ndmnder och bolag inom Go6teborgs Stad
att systematiskt och I6pande analysera mélgruppens behov utifran ett normkritiskt'
perspektiv. Varje ndmnd och bolag behdver kontinuerligt identifiera utsatta grupper och
anpassa verksamheten for att ge réitt stod. Verksamheterna behdver ha arbetssétt for att
systematiskt synliggora och tillgodose behoven hos vuxna och barn som utsétts for eller
utsitter nérstdende for vald. P4 sé sitt okar jamstilldhets- och jimlikhetsintegreringen
forutsittningarna for att inga utsatta grupper exkluderas och att verksamheterna &r
flexibla ndr utsattheten foréndras.

For att kunna synliggora behoven hos dem som utsétts for vald behdver verksamheten ha
kunskaper om att gora behovsanalyser, om normkritik och om vald i néra relationer.
Kunskapen om mélgruppens behov kan inhdmtas genom kvantitativa och kvalitativa
metoder och varje verksamhet avgor utifran sin situation vad som kravs. Kunskapen
behover sedan kopplas till den interna planerings-, budget- och uppf6ljningsprocessen.
Det behover ske som en del av den ordinarie verksamheten och ska inte vara ett
sidoprojekt.

Andringar med anledning av beslut i kommunstyrelsen 2021-09-01
Utbyte med Trygghetsrddet

Forvaltningen har vid framtagandet av forslaget till ny plan traffat samordnare for
kommunstyrelsens trygghetsrad, for att diskutera eventuellt utbyte rérande vald i néira
relation. Vald i nira relationer dr ett av de omraden som radet omfattar och under 2022
var det ocksa ett fordjupningstema. En representant for kvinnojourerna i staden sitter med
i rddet for att perspektivet ska vara sérskilt omhéndertaget. Omradet &r stédndigt aktuellt
och kommer fortsétta att behandlas av radet under planperioden.

Planens aktiviteter

Forvaltningen har sett 6ver samtliga aktiviteter. Ett flertal aktiviteter har fortydligats eller
i vissa fall strukits. I vissa fall har aktiviteter tagits bort eller omformulerats men hela
eller delar av innehallet tillfogats de texter som hor till aktiviteterna. Det kan dé handla
om nagot som snarare beskriver hur nagot ska goras dn vad som ska goras.
Samordningsansvar har fortydligats i de fall flera nimnder och bolag berdrs. Vikten av att
den enskilde ges inflytande 6ver sin insats och mdjlighet till aterhdmtning har fortydligats
1 den tillhorande texten. Planens aktiviteter och fordndringar som dr gjorda finns
beskrivna i bilaga 2.

I det nya forslaget till plan har sérskild sérbarhet lyfts pa flera stdllen. Det handlar om att
vissa personer paverkas av faktorer som gor dem extra sérbara for att utséttas for vald
fran nirstdende. Sédana faktorer kan exempelvis vara att leva i missbruk, ha en
funktionsnedsittning eller en konsoverskridande identitet, vara éldre eller att leva i
ekonomisk utsatthet. Enligt forslaget till plan behover kunskap om sérskild sarbarhet
finnas genomgaende i alla verksamheter och tillimpas i genomf6randet av samtliga av
planens aktiviteter.

! Normkritik dr synliggérande och ifrdgasattande av normer och invanda férestéllningar.
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Ny lagstiftning, foreskrifter och allmdnna rad

Under revideringen har ny lagstiftning och nya foreskrifter och allménna réd beslutats
inom omradet. Den nya lagstiftningen bestar dels i att §11a har tillforts 5 kapitlet i
socialtjanstlagen, dels i det sé kallade barnfridsbrottet som aterfinns i 4 kapitlet 3§ i
brottsbalken. Fordndringen i socialtjédnstlagen innebér att socialndmnden ska verka for att
den som utdvar vald mot nérstdende ska fordndra sitt beteende. Barnfridsbrottet syftar till
att stirka det straffrittsliga skyddet for barn om bevittnar, i meningen ser eller hor, vissa
brott mellan nirstaende.

Foreskrifterna och de allmédnna raden rérande vald i nira relationer har utokats till att
ocksa omfatta valdsutovare. Forfattningen innehaller ocksa bestimmelser bland annat om
att faststélla rutiner for att uppticka valdsutsatthet och vid behov utfora riskbeddmningar
avseende risken for fortsatt och eskalerande vald.

Indikatorer

Forslaget till plan har tillforts 15 indikatorer, uppdelade pa de fyra malen. Dartill anges
nyckeltal som kan komplettera analysen av méluppfyllelsen. Valet av indikatorer grundar
sig i att de ska halla god kvalitet och finnas 6ver tid. Med god kvalitet avses att de &r
relevanta men dven att de vil representerar malgruppen for planen. Nuvarden kommer att
adderas till de indikatorer som &r helt nya i samband med deluppf6ljningen av planen,
som sker tva ér in i planperioden. Ett antal indikatorer har sin killa i Socialstyrelsens
Oppna jimforelser, medan andra kommer att fljas upp via en enkiit till berérda nimnder
och bolag.

Atgdrder for att uppticka och méta sdrskilt utsatta gruppers behov av stéd och skydd

Planen har i det nya forslaget tillforts ett flertal skrivningar om sérskild sarbarhet. Det
handlar om att vissa personer ar séarskilt sarbara for att utséttas for véld i ndra relation,
déribland personer som dr beroende av sin omgivning pa grund av en
funktionsnedséittning eller alder, kvinnor i missbruk och hbtqi-personer. I det nya
forslaget framgér att kunskap om sérskild sérbarhet maste finnas i alla verksamheter och
tillimpas i motet med den enskilde och i genomforandet av planens aktiviteter. Vidare
lyfts vikten av normmedvetenhet for att uppticka vald dven dé den som utsitts eller
utsdtter inte stimmer in pa den normativa bilden av vem som kan vara utsatt eller utdvare.
Séarskild sarbarhet lyfts ocksa i vissa av de texter som sétter in aktiviteterna i ett
sammanhang. Det &r fallet nér aktiviteten till exempel handlar om arbete for att skapa
forutsittningar for personer som ar sérskilt sarbara att ha trygga néra relationer utan vald,
eller om att sdkerstélla att behovet av skyddsplaceringar kan métas. Varje ndmnd ansvarar
for att inom sina verksamheter analysera behoven hos dem de moter och att anpassa
verksamheten utifrdn dem.

Forvaltningens bedomning

I det nya forslaget till plan mot vald i néra relationer har forvaltningen sett dver
aktiviteterna i enlighet med beslutet om &terremiss. Vid behov har aktiviteter
omformulerats i syfte att 6ka tydligheten och stringensen i planen. Nagra aktiviteter har
tagits bort och nagra har tillkommit. I ndgra fall dar aktiviteter har efterfragats i
tilldggsuppdrag har forvaltningen valt att 14gga in saken i texterna i stéllet for att skapa en
aktivitet, bland annat avseende sérskild sarbarhet.
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Sarskild sarbarhet for vald i néra relationer kan bero pa olika saker. Det kan bero pa att
den véaldsutsatta dr kognitivt och eller praktiskt beroende av sin omgivning pa grund av
funktionsnedsittning eller alder, ekonomisk utsatthet, att vara i ett missbruk, att inte ha
kédnnedom om det svenska sambhéllet eller att vara socialt isolerad, for att ndmna nagra
faktorer. Forvaltningen har valt att inte ta fram aktiviteter som specifikt ror sarskilt
sarbara grupper. I stillet har skrivningar om sérskild sarbarhet infogats pa ett flertal
stdllen, bade i avsnittet om utgédngspunkter for planen och i texterna som ror samtliga
malomréaden. Syftet med det &r att tydliggora att eftersom aktiviteterna omfattar alla
stadens invanare behdver medvetenheten om sérskild sérbarhet genomsyra alla
aktiviteter. Forvaltningen anser att chefer och medarbetare i alla verksamheter som berors
av de olika aktiviteterna behdver ha kunskap om vad som kan innebéra sérskild sarbarhet.
De behover anpassa verksamheten och sitt bemotande efter situationen som den enskilde
befinner sig i. Forvaltningen har ocksa fortydligat ansvaret for ett antal aktiviteter genom
att utoka antalet ansvariga ndimnderna till att &ven omfatta ndmnden for funktionsstdd och
dldre- samt vard och omsorgsnidmnden. Forvaltningen bedomer att om sérskilt sarbara
grupper enbart nimns i vissa aktiviteter finns risken att de missas i genomforandet av de
andra aktiviteterna. Vikten av att na bland annat dldre som inte redan omfattas av
kommunala insatser betonas i aktivitet 1:7. Den ror informationsspridning om stadens
resurser for att nd personer som inte kommer i kontakt med stadens egna
stodverksamheter i nuldget. Forvaltningen bedomer utifrdn ovanstiende att dterremissens
punkt om riktade och adekvata atgérder for sdrskilt utsatta gruppers behov av stdd och
skydd, samt tillaggsuppdraget kopplat till dldreombudsmannens rapport har
omhéndertagits. Detta dr dven i linje med stadsledningskontorets beddmning i deras
Oversyn av stadens véldspreventiva arbete (KF 2022-05-19 § 13).

En grundlaggande forutsittning for att kunna leva ett sjalvstandigt liv ar att ha en stabil
ekonomi. Att inte ha det kan ocksé leda till bade fysisk och psykisk ohélsa. Medarbetare i
socialtjdnsten behover ha kunskaper om ekonomiskt vald och det dr darfor en viktig del
av kompetensutvecklingen i aktivitet 4:1. Personer som har utsatts for ekonomiskt vald
kan behdva stod for att ordna upp sin ekonomi. En typ av ekonomiskt vald ar att tvingas
ta 1an &t den som utovar valdet. I det nya forslaget till plan mot véld i néra relationer har
forvaltningen darfor lyft vikten av att valdsutsatta vid behov informeras om budget och
skuldradgivning, i syfte att fa stod i sin ekonomiska situation. Utdver de rent ekonomiska
aspekterna kan det ocksé vara ett bidrag till den véldsutsattas psykiska aterhdmtning.
Samtalsstod kan ocksa bidra till terhdmtning for den valdsutsatta och darfor ndimns
Stodcentrum for brottsutsatta sarskilt i planen. Forvaltningen har ocksa lagt till aktivitet
3:3 som betonar att stadens samtalsmottagningar ska kunna méta valdsutsattas behov pa
bade kort och lang sikt. Aktivitet 3:2 anger att staden ska sékerstélla att behovet av
skyddsplaceringar kan mdtas. I det nya forslaget till plan har ndimnden for funktionsstod
och aldre- samt vard och omsorgsndmnden lagts till som ansvariga, utdver de fyra dvriga
socialndmnderna. De har lagts till for att markera vikten av en helhetssyn pa den
valdsutsattas situation och att det kan finnas andra behov som behdver beaktas, utéver det
rent fysiska skyddet mot vald och det psykosociala stdd som normalt ingar ndr man &r pa
skyddat boende. For att vistelsen pa boendet ska fungera och for att den valdsutsatta ska
fa aterhdmtning kan behov utifrdn exempelvis funktionsnedsittning, hog &lder, att man
har sitt barn med sig eller har ett aktivt missbruk behdva beaktas av socialtjansten och
boendet. Likasa behdver den véldsutsatta fa inflytande 6ver stodet hen far, vilket ocksa
stér 1 forslaget till plan.
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I forslaget finns tre aktiviteter som specifikt kan kopplas till att bearbeta traumatiska
erfarenheter, i enlighet med tilliggsuppdraget om att stérka stadens arbete med
véldsutsatta med traumatiska erfarenheter. Aktivitet 2:4 handlar om att kunna méta
véldsutsatta barns behov av stod pa kort och lang sikt och aktivitet 3:3 anger att stadens
samtalsmottagningar ska kunna mota vuxna véldsutsattas stodbehov pé kort och lang sikt.
Aktivitet 4:2 ror medarbetares kunskap, metoder och arbetssitt for att kunna mota
valdsutsattas behov av stdd. Behandling av vissa traumarelaterade diagnoser som till
exempel posttraumatiskt stressyndrom (PTSD) krdver kompetens som finns inom varden.
Psykosocialt stdd efter potentiella trauman kan i vissa fall ges av socialtjanstens
samtalsmottagningar eller av kvinno- och tjejjourer. I forslaget ndmns darfor sarskilt att
medarbetare i socialtjansten behdver ha god kunskap om samhdllets resurser for att kunna
hjélpa valdsutsatta med traumatiska erfarenheter till rétt stod.

Forvaltningen har tagit fram forslag pa ett antal indikatorer till planen, i enlighet med
yrkandet pa aterremiss. Utgdngspunkten har varit att i mojligaste man folja de sétt som
omradet véld i néra relation foljs upp pa andra nivaer, frémst nationellt. Flera indikatorer
4r hiimtade fran Socialstyrelsens Oppna jimforelser for vald i nira relationer. Eftersom
dessa redan rapporteras till Socialstyrelsen innebar det inte att staden maste samla in nya
typer av data for att kunna folja upp planens indikatorer, vilket forvaltningen menar ar
efterstrivansvéart. Fem indikatorer &r nya och de finns fraimst under malomréde tvé, som
ror barn som har utsatts for eller bevittnat vald i nira relation.

Under arbetet med det nya forslaget till plan har fordndringar skett i lagstiftning,
foreskrifter och allménna rad kopplade till véald i nira relationer. Barnfridsbrottet har
infogats i brottsbalken och socialtjdnstlagen har utokats med en paragraf rorande
kommunens ansvar for valdsutdvare. Kommunen &r nu skyldig att verka for att
véldsutdvare fordndrar sitt beteende. Den exakta inneborden av det kan tolkas olika och
hur man konkret ska arbeta for att uppfylla sin skyldighet kommer sannolikt att framtrada
efterhand. I utvecklingen av arbetet med valdsutovare ar det viktigt att anvénda sig av
evidens sa langt det ar mojligt. I forslaget till ny plan har fortydligats att socialndimnderna
ska identifiera nuvarande insatser och metoder riktade till valdsutovare, och vid behov
utoka med fler (aktivitet 1:6). Detta dr ocksa i linje med stadsledningskontorets
bedomning i deras Oversyn av stadens valdspreventiva arbete (KF 22-05-19 § 13) och
med beslut i samband med behandlingen av motionen om en nollvision i
kommunfullmiktige 2022-06-09 § 32. Samma beslut omfattade ocksa att integrera en
nollvision mot vald i néra relationer i planen. Enligt beslutet innebér det bland annat att
alla kommunens verksamheter ska informera, uppméarksamma och uppmana till att
reagera vid oro om vald. Detta har lagts till i form av aktivitet 1:2 i forslaget till ny plan.
Forvaltningen ser ocksé den foreslagna planens dvergripande mal att ingen ska utséttas
for vald i néra relationer dr en konkretisering av en nollvision.

1. Utifran ovanstdende bedomningar foreslar forvaltningen att forslaget till Goteborgs
Stads plan mot vald i ndra relationer 2023—2026 (enligt bilaga 1) remitteras till
forskolendmnden, grundskolendmnden, kulturnimnden, ndmnden for arbetsmarknad och
vuxenutbildning, nimnden for funktionsstdd, socialndmnden Hisingen, socialndmnden
Nordost, socialnimnden Sydvist, utbildningsndmnden, dldre- samt vard och
omsorgsnimnden, Goteborgs Stads HBTQ-rad, Géteborgs Stads rad for
funktionshinderfrdgor, Goteborgs Stads sverigefinska rdd, Géteborgs Stads
pensionérsrad, Goteborgs Stads rad for den nationella minoriteten romer.
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Socialforvaltningen Centrum

Michael Ivarson
Forvaltningsdirektor
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Socialférvaltningen Centrum

’ Goteborgs

Stad
Planens aktiviteter med
forandringar markerade
Klicka hér for att ange text
Aktiviteter som &r nya eller har omformulerats vésentligt i detta forslag till plan ar
markerade och ndmnder som har tillkommit som ansvariga ér kursiverade.
Aktiviteter som hor till mél 1, ”Goteborgs Stad arbetar for att forhindra att vald i néra
relationer uppkommer och upprepas”:

Aktivitet Malgrupp Ansvarig Genomforande
Ta fram en Chefer och Kommunstyrelsen Under
stadendvergripande rutin | medarbetare i planperioden,
for hur staden som Goteborgs Stad fardigstéllt 2024

1:1 | arbetsgivare ska
uppticka och stodja
medarbetare som lever
med VINR.

Alla stadens Chefer och Samtliga ndmnder och Under
verksamheter ska ta medarbetare styrelser planperioden,

1:p | 20SVar for att informera, pabdrjas under

’ uppmaérksamma och Samordningsansvar: 2023
reagera vid oro om Socialndmnden Centrum
valdsutsatthet. (NY)
Kunskapsho6jande Chefer och Samtliga ndmnder och Under
insatser for att medarbetare styrelser planperioden
forebygga vald i néra

1:3 Egﬁggﬁi&s‘;aden' Sam-ord'r'lingsansvar:

Socialnimnden Centrum
Utveckla arbetssitt och | Medarbetare och | Socialnimnden Under
metoder med fokus pé chefer som Centrum, Hisingen, planperioden
granssittning, moter dldre, Nordost och Sydvist,
varderingar och frihet personer med Némnden for
frén vld (OMFORM.) funktionsnedsitt | funktionsstod, Aldre
ning samt elever | samt vard- och
1:4 inom fo6rskola, omsorgsnimnden,
grundskola och | Forskolendmnden,
gymnasium. Grundskolendmnden,
Utbildningsndmnden
Samordning
socialtjdnstnimnderna:
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Aktivitet Malgrupp Ansvarig Genomforande
Néamnden for
funktionsstod
Samordning
utbildningsndmnderna:
Grundskolenimnden
Sakerstill att det finns Chefer och Socialndmnden Under
rutiner och metoder for | medarbetare Centrum, Hisingen, planperioden,
att stélla fragor om inom Nordost och Sydvist, paborjas under
1:5 | véldsutdvning socialtjanst Némnden for 2023
(OMFORM.) funktionsstod, Aldre
samt vard- och
omsorgsnimnden
Identifiera nuvarande Chefer och Socialndmnden Under
insatser och metoder medarbetare Centrum, Hisingen, planperioden
som anvinds i staden inom Nordost och Sydvist,
riktade mot socialtjanst, Néamnden for
1:6 véldsutovaren och vid dldreomsorg och | funktionsstdd, Aldre
behov utdka med fler. funktionsstod. samt vérd- och
(OMFORM.) omsorgsnimnden
Samordningsansvar:
Socialnimnden Centrum
Sprida information om | Medarbetare och | Socialnimnden Under
stadens resurser i syfte chefer som Centrum, Hisingen, planperioden
att na barn, unga, vuxna | moter stadens Nordost och Sydvist,
och dldre som inte invanare och Ndmnden for
1:7 kommer i kontakt med brukare. funktionsstd, Aldre-
stadens egna samt vard och
stodverksamheter. (NY) omsorgsndmnden
Samordningsansvar:
Socialndmnden Centrum

Aktiviteter som hor till mal 2, ”Go6teborgs Stad tillgodoser behov av skydd och stod hos
barn som har utsatts for eller bevittnat vald, utifran barnets behov’:

Aktivitet Malgrupp Ansvarig Genomforande
Sakerstill att det finns | Medarbetare och Forskolenamnden, Under
rutiner och kompetens | chefer som moter Grundskolendmnden planperioden
2:1 | istadens verksamheter | barn och unga. Utbildningsndmnden,
for att uppticka Socialndmnden Centrum,
valdsutsatthet och vald Hisingen, Nordost och
Socialforvaltningen Centrum, 2 (5)




Aktivitet Malgrupp Ansvarig Genomforande
1 hemmet. Sydvést, Naimnden for
(OMFORM.) funktionsstdd, Idrott- och
foreningsnamnden,
Kulturndmnden
Stark barns delaktighet | Chefer och Socialndmnden Centrum, | Under
under hela medarbetare inom | Hisingen, Nordost och planperioden
2:2 | g N . ..
drendeprocessen individ- och Sydvést, Ndmnden for
familjeomsorgen funktionsstod
Sékerstill att det finns | Chefer och Socialndmnden Centrum, | Under
rutiner och metoder f6r | medarbetare inom Hisingen, Nordost och planperioden,

sig till valdsutsatta
94 barn och barn som
" | bevittnat vald kan
pa kort och lang sikt
(NY)

mota individens behov

moter barn och
unga inom
socialtjanst och
elevhilsa

Sydviést,
Grundskolendmnden,
Utbildningsndmnden

2:3 | att stélla fragor om socialtjdnsten Sydvést, Namnden for paborjas under
valdsutsatthet funktionsstod 2023.
(OMFORM.)

Sékerstill att stadens Chefer och Socialndmnden Centrum, | Under
stodinsatser som riktar | medarbetare som Hisingen, Nordost och planperioden

Aktiviteter som hor till mél 3, ”Goteborgs Stad tillgodoser véldsutsatta vuxnas behov av
skydd och stod utifrén den enskildes behov’:

Aktiviteter Malgrupp Ansvarig Genomforande
Séakerstall att det finns Chefer och Socialnamnden Centrum, | Under
rutiner och metoder for att | medarbetare Hisingen, Nordost och planperioden,
stélla fragor om inom Sydvist, Namnden for paborjas under
valdsutsatthet socialtjansten funktionsstdd, Aldre- samt | 2023.
3:1 | (OMFORM.) vard och
omsorgsnimnden,
Ndmnden for
arbetsmarknad och
vuxenutbildning
Sakerstill att behovet av Chefer och Socialnimnden Centrum, | Arligen under
skyddsplaceringar kan medarbetare Hisingen, Nordost och planperioden
motas (OMFORM.) inom socialtjanst | Sydvist, Ndmnden for
Sfunktionsstod, Aldre- samt
3:2 vard och
omsorgsndmnden
Samordningsansvar:
Socialndmnden Sydvast
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Aktiviteter Malgrupp Ansvarig Genomforande
Sékerstill att stadens Medarbetare Socialndmnden Centrum, | Under
samtalsmottagningar som inom socialtjanst | Hisingen, Nordost och planperioden
erbjuder stodinsatser till Sydvést

33| .
valdsutsatta kan mota
individens behov av stdd pa Samordningsansvar:
kort och lang sikt. (NY) Socialndmnden Centrum

Aktiviteter som hor till mal 4, ”Goteborgs Stads arbete mot véld i ndra relationer ar av
god kvalitet”:

Aktiviteter Malgrupp Ansvarig Genomforande
Genomfora kontinuerlig Chefer och Socialndmnden Lopande under
kompetensutveckling om | medarbetare Centrum, Hisingen, planperioden
VINR inom Nordost och Sydvist,

ansvariga Némnden for
namnder och funktionsstod, Aldre-
styrelser. samt vard och
omsorgsnimnden,
Forskolendamnden,
Grundskolendmnden,
4:1 Utbildningsndmnden,
Exploateringsndmnden,
Forvaltnings AB
Framtiden, Ndmnden for
arbetsmarknad och
utbildning, Idrott och
foreningsndmnden,
Kulturndmnden
Samordningsansvar:
Socialndmnden Centrum
Sakerstill att medarbetare | Chefer och Socialnimnden Under
har kunskap, metoder och | medarbetare Centrum, Hisingen, planperioden
arbetssétt for att erbjuda inom Nordost, Sydvist,
stod till valdsutsatta som | socialtjénst Némnden for
4:2 | dverensstimmer med funktionsstod, Aldre-
deras behov (NY) samt vard och
omsorgsnimnden
Valdsutsatta barn och Chefer och Socialndmnden Under
deras fordldrar far snabbt | medarbetare Centrum, Hisingen, planperioden

4:3 | tillgang till stod vid en inom Nordost och Sydvist

polisanmaélan socialtjanst
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Aktiviteter Malgrupp Ansvarig Genomforande
Sakerstill att det finns Chefer inom Socialnimnden Under
aktuella skriftliga socialtjanst Centrum, Hisingen, planperioden
overenskommelser med Nordost och Sydvist,
externa aktdrer om Ndmnden for
4:4 | samverkan i enskilda funktionsstod, Aldre-
drenden rorande vald i samt vdrd och
néra relationer omsorgsndmnden
(OMFORM.)
Sakerstill att kontinuerlig | Chefer och Socialnimnden Under
systematisk uppfoljning medarbetare Centrum, Hisingen, planperioden.
av insatser riktade mot inom Nordost och Sydvdist., Paborjas under
4:5 | vald i ndra relationer ansvariga Ndmnden for 2023
genomfors nimnder funktionsstod, Aldre-

samt vdrd och
omsorgsndmnden
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