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Forslag till beslut
1. Milj6- och klimatndmnden godkdnner Goteborgs Stads atgérdsplan mot buller 2024—
2028.

2. Miljo- och klimatndmnden skickar Goteborgs Stads atgérdsplan mot buller 2024-2028
for faststdllande 1 kommunfullméktige.

Sammanfattning

Som medlemsland i EU omfattas Sverige av Bullerdirektivet (2002/49/EC), vilket
implementerats i svensk lagstiftning genom Forordning (SFS 2004:675) om
omgivningsbuller. Bestimmelserna innebér att svenska kommuner med fler &n 100 000
invanare vart femte ar ska genomfora strategiska kartlaggningar av buller fran storre
végar, jarnvagar, flygplatser och industrier samt upprétta och faststilla dtgardsprogram
for att minska omgivningsbullrets negativa effekter pa ménniskors hilsa. Géteborgs Stad
ar darmed skyldig att ha en aktuell bullerkartliggning samt ett dtgardsprogram for buller.

Milj6forvaltningen har i samverkan med forvaltningar och bolag i Goteborgs Stad, samt
med regionala och nationella myndigheter, tagit fram forslag pa Goteborgs Stads
atgérdsplan mot buller 2024-2028. Atgérdsplanen har remitterats till berdrda nimnder
och styrelser, och forslaget till plan har omarbetats enligt bilagd samrédsredogérelse. De
storsta fordndringarna i atgérdsplanen &r att innehéllet delats upp pé flera bilagor samt att
atgardsomradena konkretiserats och fortydligats pa ett flertal stillen.

Atgirdsplanen fokuserar pa ett antal atgirdsomriden for att mojliggéra goda ljudmiljder i
staden och for att forbéattra kunskapen om buller inom staden. Olika &tgérder och
styrmedel behdver vidtas for att minska omgivningsbuller sé att miljokvalitetsnormerna
for buller inte riskerar att dverskridas i Goteborg. Atgérdsplanen ér ett hjdlpmedel for att
kunna samordna och fordela arbetet med atgirder sa att de mest lampliga och
kostnadseffektiva atgdrderna vidtas for att minska omgivningsbuller.

Beddmning ur ekonomisk dimension
Genomforande av atgirdsplanen medfor kostnader for Goteborgs Stad och Trafikverket.

Att inte genomfOra atgérdsplanen ger konsekvenser i form av ohélsa och sjukdomar,
vilket medfor kostnader for samhéllet. Resultatet av investeringarna kommer att bidra till
en forbéttrad ljudmilj6 och béttre trivsel och hélsa for Géteborgs Stads medborgare.
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Att arbeta med atgirder angivna i atgardsplanen kommer att innebdra kostnader i form av
personalresurser for analysarbete och arbete i arbetsgruppen. Att utfora fysiska atgérder
innebér dven kostnader i analys, projektering och material. Att prioritera atgarder kommer
dérfor innebdra en ekonomisk avvéigning inom ansvariga forvaltningars budgetram.

De storsta kostnaderna for att genomfora fysiska atgarder mot buller kommer att belasta
stadsmiljoforvaltningen. Atgirder inom atgérdsomréadet forskolor och grundskolor i
planen innebdr att kostnader kan komma att belasta framfor allt férskoleférvaltningen i
form av hojda hyror.

Bedomning ur ekologisk dimension
Bedomning ur ekologisk dimension beskrivs under rubriken "forvaltningens bedomning".

Beddmning ur social dimension

Genom att reducera buller i staden bidrar planen till positiva hilsoeffekter for stadens
medborgare. Planen syftar till att sidkerstélla att stadens bostéder, skolgardar och parker
och gronomraden har en god ljudmilj6, vilket minskar risken for bland annat hjart- och
kérlsjukdomar samt sdmnstorningar. Barn, sérskilt mindre barn, tillbringar en stor del av
sin uppvéxt i bostadsomradet och i forskolan. Goda ljudmilj6er har stor betydelse for
barns utveckling och ldrande samt deras hélsa och trygghet.

Bilagor
1. Goteborgs Stads dtgidrdsplan mot buller 2024—2028 med bilagor.

2. Samradsredogorelse for Goteborgs Stads dtgérdsplan mot buller 2024-2028.
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Arendet

Milj6forvaltningen har, i samverkan med forvaltningar och bolag i Géteborgs Stad samt
med regionala och nationella myndigheter, tagit fram foreliggande forslag pa Goteborgs
Stads atgiardsplan mot buller 2024-2028. Milj6- och klimatndmnden foreslas godkdnna
forslaget och att skicka det for faststidllande i kommunstyrelsen och kommunfullméktige.

Beskrivning av arendet

Bakgrund

Som medlemsland i EU omfattas Sverige av Bullerdirektivet (2002/49/EC), vilket
implementerats i svensk lagstiftning genom Forordning (SFS 2004:675) om
omgivningsbuller. Bestimmelserna innebér att svenska kommuner med fler &n 100 000
invénare vart femte ar ska genomfora strategiska kartldggningar av buller fran storre
végar, jarnvagar, flygplatser och industrier samt upprétta och faststilla dtgardsprogram
for att minska omgivningsbullrets negativa effekter pa ménniskors hilsa. Géteborgs Stad
ar darmed skyldig att ha en aktuell bullerkartliggning samt ett atgardsprogram. Milj6-
och klimatndmnden har ansvar for att samordna det av stadens arbete som foljer av
forordningen om omgivningsbuller.

Milj6- och klimatnimnden beslutade den 19 mars 2024 § 54 att godkénna forslaget till
Goteborgs Stads atgirdsplan for buller samt uppdrog at miljoforvaltningen att skicka ut
forslaget pa remiss. Remisstiden pagick mellan 25 mars och 31 maj 2024.

Processen med att ta fram planen

Atgirdsplanen har tagits fram under ledning av miljoférvaltningen i Goteborgs Stad.
Arbetet utfordes i projektform och arbetsgruppen bestod av tjanstepersoner fran
miljoforvaltningen, stadsmiljoforvaltningen, stadsfastighetsforvaltningen,
stadsbyggnadsforvaltningen och exploateringsforvaltningen. I styrgruppen for arbetet
ingick enhetschefer frdn de angivna forvaltningarna samt representanter fran
Trafikverket. I arbetet med att ta fram planen har samverkan skett med Trafikverket
genom en utdkad projektgrupp.

Atgardsplanens syfte

Planen syftar till att hantera och reducera effekterna av trafikbuller fran vég- och
spartrafik da detta d4r den dominerande kallan till omgivningsbuller i Géteborg.
Atgirdsplanen fokuserar pa ett antal dtgirdsomraden for att mojliggora goda ljudmiljder i
staden och for att forbattra kunskapen om buller inom staden. Olika dtgéirder kommer
vidtas och styrmedel nyttjas for att minska omgivningsbuller sa att
miljokvalitetsnormerna for buller inte riskerar att Gverskridas i Goteborg och for att bidra
till maluppfyllelsen i Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram. Atgirdsplanen ér ett
styrmedel for att kunna samordna och fordela arbetet med atgérder sé att de mest
lampliga och kostnadseffektiva &tgérderna vidtas for att minska omgivningsbuller.

Atgirdsplanen giller for Goteborgs Stads berdrda nimnder och styrelser. De nimnder
som framst berors av atgirderna i planen dr milj6- och klimatndmnden,
stadsmiljondmnden, stadsfastighetsndmnden och stadsbyggnadsndmnden men dven andra
ndmnder kommer att berdras och involveras i arbetet.
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Genomforande och uppféljning

Milj6- och klimatndmnden ansvarar for att driva och samordna genomfGrandet av
atgérdsplanen. De ndmnder, styrelser och myndigheter som ar ansvariga for dtgérder i
planen ska utse en eller flera kontaktpersoner med vilka milj6forvaltningen har
regelbunden kontakt under planens genomforande. Berdrda ndmnder och styrelser ska i
sin ordinarie verksamhetsplanering och inom budgetram, med stdd av sina
miljoledningssystem, genomfora dtgiarderna i planen.

Atgirdsplanen kommer att foljas upp vartannat &r av miljo- och klimatnimnden.
Uppf6ljningen ska redogora for status pa genomforande av atgirderna, inklusive en
analys av eventuella hinder och utmaningar fér genomforandet. Milj6forvaltningen
samlar in information om &tgérderna 16pande under planperioden och begér information
fran Goteborgs Stads verksamheter vid behov. Miljoforvaltningen kommer dven att folja
upp verksamheternas arbete med atgirderna i planen vid milj6foérvaltningens revision av
verksamheternas systematiska miljoarbete. En utvéirdering kommer att genomforas av
miljo- och klimatndmnden i slutet av planperioden. Uppfoljningen och utvarderingen
rapporteras till kommunfullméiktige och resultaten kommer att delges berérda ndmnder,
bolag och myndigheter.

Goteborgs stads atgardsplan mot buller — innehall och ansvar
Goteborgs Stad har fem huvudsakliga atgdrdsomraden. Dessa ar:

e Forskolor och grundskolor
e Bostéder

e Parker, gronomraden

e Stadsutveckling

e Grona losningar

Atgirdsomrade forskolor och grundskolor innebir att arbeta for bittre ljudmiljo i
Goteborgs Stads forskolor, samarbeta med Trafikverket géllande forskolor som utsétts for
buller fran végtrafik pé statlig infrastruktur samt att f6lja upp anvéndning av Goteborgs
Stads riktlinje for hantering av trafikbuller pa skolors och forskolors friytor.

Atgirdsomrade bostider handlar om att fortsitta atgirda bullerutsatta bostider i Goteborg
samt att samarbeta med Trafikverket vad géller bostdder utsatta for buller fran végtrafik
pa statlig infrastruktur.

Atgirdsomrade parker och gronomraden innebir att 6ka andelen invanare med tillging
till gronomrade med god ljudmilj6, formulera en metod for beddmning av god ljudmil;jé
for parker och gronomraden samt formulera en metod for att sékerstélla att platser med
god ljudmilj6 bibehalls.

Atgirdsomrade stadsutveckling gér ut pa att utveckla stadens styrande och stodjande
dokument kopplat till att implementera versiktsplanens inriktning om goda ljudmiljder i
stadsplaneringen.

Atgirdsomrade gréna 1sningar handlar om att analysera méjliga grona 16sningar i
Goteborgs Stad och arbeta for att genomfora dessa.
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Bortvalda atgarder

I atgirdsplanen diskuteras ocksa atgiardsomraden som inte utgor rena atgdrder men som
medfor positiva effekter pa bullernivierna om de genomfors. Atgirder inom dessa
omraden genomfors till stor del i staden utifrdn andra styrande och stédjande dokument.
For att undvika parallella processer hanteras dessa atgarder dérfor inte pa ett generellt sétt
inom ramen for atgiardsplan mot buller, men ska dvervagas vid val av atgard vid specifika
platser. Dessa atgarder ar:

e Minskad fordonstrafik i G6éteborg

o Hastighetssdnkning pa Goteborgs vigar
o Elektrifiering av fordonstrafik

e Miljozon klass 3

e Tystare fordon och vigar

Minskad trafik och hastighetssdankning ar atgarder som ska overvigas vid genomforande
av atgérder enligt planen, men de kommer inte omfattas av planen pa en overgripande
niva.

En 6kad elektrifiering kommer att ha effekt pa bullernivaerna i staden, framforallt pa
vigar med laga hastigheter. Arbete for att 6ka elektrifieringen i Goteborg genomfors
genom Goteborgs Stads elektrifieringsplan 2022-2030.

Miljozon klass 3 dr en atgérd som kan genomfGras for att minska bullernivaerna.
Atgirden har valts bort i denna dtgirdsplan eftersom det for nirvarande inte finns nigra
politiska beslut eller ansatser till att inféra en miljozon.

Tystare fordon genom minskat buller fran ddck och motorer dr nadgot som staden har
begrinsad radighet 6ver. Emellertid pagér nu (juni 2024) upphandling av déck i
Goteborgs Stad och funktionen tysta dick diskuteras. Dessutom finns lagstiftning inom
EU for att minska bulleralstringen frén fordon.

Samrad

Forslag till Goteborgs Stads atgardsplan mot buller 20242028 var ute pa samrad under
perioden 25 mars — 31 maj 2024. Totalt har elva remissvar inkommit. Dessa har
sammanstillts och kommenterats i bilaga 2 och justeringar har gjorts i atgérdsplanen. De
justeringar som bedomts vara sarskilt viktiga sammanstills nedan.

- Innehéllet i atgardsplanen har delats upp pa flera bilagor for att inte tynga ner
huvuddokumentet. Atgirdsplanen bestar nu av Géteborgs Stads atgirdsplan mot buller
20242028 till vilken tva bilagor hor: Bilaga 1 Nuldgesbeskrivning samt Bilaga 2
Bortvalda atgirdsomraden. Storre delen av innehallet i de tre underlagsrapporter som
tidigare fanns till atgdrdsplanen har sammanstillts i bilaga 1. I Bilaga 2 beskrivs det
arbete som pégar (inom staden och pa nationell niva) inom trafikatgarder som inte
hanteras i dtgérdsplanen men behandlas i andra styrande dokument i staden.
Atgirdsplanen har uppdaterats med hiinvisning till bilagorna och deras innehall pa
flera stéllen.

- Exploateringsndmnden har forts in som ytterligare ansvarig for &tgérdsplanen, i
atgérden Analys och genomf6rande av mdjliga grona losningar i Géteborgs Stad.
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- Kapitlet Genomforande av denna plan har fortydligats med avseende pa att en
styrgrupp och arbetsgrupp ska ansvara for genomforande av planen. Planen har ocksa
fortydligats angdende ansvar for respektive atgardsomrade.

- Atgirdsplanen har fortydligats avseende atgirder vid bullerkillan - vigtrafiken.
Atgirder vid killlan ska alltid verviigas vid val av atgérd lokalt men dessa ir inte
alltid mojliga att genomfora. Darfor kommer ocksa olika typer av fysiska, skarmande
atgérder ocksa vara aktuella. Trafikatgirder som inte ingér pa ett generellt plan i
atgéardsplanen &r till stor del atgérder vid kéllan. Arbete som pégar inom
atgirdsomradena minskad fordonstrafik, hastighetssidnkning, elektrifiering, miljézon
klass 3 samt tystare fordon och végar beskrivs utforligt i bilaga 2 och beskrivningen
har ocksé uppdaterats i atgérdsplanen.

- Atgérdsomrédena har konkretiserats och fortydligats pé ett flertal stillen. Framfor allt
har arbetsordningen och prioriteringen av atgarder inom atgiardsomradet forskolor och
grundskolor fortydligats. Arbetsgruppen ansvarar for att prioritera och detaljstudera de
skolor som ska atgdrdas medan stadsmiljondmnden eller stadsfastighetsndmnden
ansvarar for att genomfora bullerskyddsétgérd (ansvaret beror pé byggnadsar for
skolan och behdver utredas for de skolor som blir aktuella for &tgérd). I bilaga 1
framgér hur prioritering for atgard ska ga till och hur forskolor aktuella for
bullerskyddsétgéird ska studeras vidare for att avgéra om atgérd ér mojlig att
genomfora.

Forvaltningens bedomning
Goteborgs Stads atgiardsplan mot buller 20242028 uppfyller kraven pa ett
atgirdsprogram enligt Forordning (2004:675) om omgivningsbuller.

Genomforande av dtgérdsplanen bidrar till forbattrad ljudmiljo och bidrar till att uppna
det nationella miljomaélet god bebyggd miljé och miljokvalitetsnormen for buller. Det
bidrar ocksa till att nd miljomaélet om hélsosam livsmiljo 1 Goteborgs Stads miljo- och
klimatprogram 2021-2030 genom att arbeta for att uppfylla delmalet Goteborgs Stad
sdkrar en god ljudmiljo for goteborgarna.

Némnder och styrelser ska inom ordinarie verksamhetsplanering och inom budgetram,
med stdd av miljoledningssystemet, finansiera och genomfora dtgérderna i planen.
Kostnader for att genomfora bullerskyddsatgirder pa forskolor och grundskolor kan
riskera att resultera i hojda hyreskostnader {for forskoleférvaltningen och
grundskoleforvaltningen. Det gér i nuléget inte att bedoma vilka forskolor respektive
grundskolor som kommer bli aktuella att prioritera for bullerskyddsatgérder. De tekniska
och ekonomiska forutséttningarna behdver utredas vidare i dialog med berdrda
forvaltningar innan det gér att bedoma hur manga for- respektive grundskolor som kan
atgérdas under planperioden. I bilaga 1 till atgdrdsplanen beskrivs hur detta arbete
kommer genomforas.

For att atgirderna i atgirdsplanen ska bli genomforda krdvs samarbete mellan de
namnder, styrelser och myndigheter som &r ansvariga for atgirder i atgardsplanen.
Atgirdsplanen anger att de forvaltningar, bolag och myndigheter som 4r ansvariga for
atgérder i planen ska utse en eller flera kontaktpersoner med vilka miljéforvaltningen har
regelbunden kontakt med under planens genomforande. Atgérdsplanen har sedan
samradet fortydligats angaende hur atgarder ska genomféras och hur ansvaret ska fordelas
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mellan arbetsgrupp och de som &r utpekat ansvariga for att genomfora atgarder.
Styrgruppen som funnits under planens framtagande ska bestd under planens
genomforande.

Milj6forvaltningen bedomer att det behdvs en hogre atgéardstakt d4n vad denna atgéardsplan
kommer att kunna ha for att nd mélet i miljo- och klimatprogrammet om god ljudmilj6 pa
alla forskolegardar till 2030. Det finns ocksa stora utmaningar med att nd malnivén i
indikatorerna som berdr parker och gronomraden och bostéder. De resurser som
Goteborgs Stad besitter behover nyttjas inom flera omraden, inte bara buller. Resurserna
behover fordelas pa ett balanserat sitt mellan omradena. Att prioritera atgirder kommer
att innebéra en ekonomisk avvigning. Det gér i dagsldget inte att avgdra atgérdstakten i
forhallande till malen i miljé-och klimatprogrammet. Detta kommer att studeras under
planperioden och framkomma i de uppf6ljningar som kommer genomforas av milj6- och
klimatprogrammet och av denna atgérdsplan.

Atgirdsplanen har uppdaterats med avseende pa de atgirder som valts bort, som alla
berdr dtgarder inom trafik och végar. I bilaga 2 till atgardsplanen beskrivs det arbete som
pagar (inom staden och pé nationell niva) inom dessa atgérder utforligt. Minskad trafik
och hastighetssénkning &r atgérder som ska vervégas lokalt vid genomférande av
atgarder enligt planen, men de kommer inte omfattas av planen pa ett dvergripande satt.

Atgirdsplan mot buller 20242028 giller parallellt med ménga andra styrande dokument
i staden vilket innebér att prioriteringar kan behdva goras gentemot andra strategiska
fragor. Detta behover hanteras i dialog mellan berdrda forvaltningar, 1 arbetsgrupp och

styrgrupp.

For att tgérdsplanen ska genomforas pa ett effektivt sétt har miljoforvaltningen
identifierat foljande framgangsfaktorer:

e Berorda naimnder och styrelser integrerar atgardsplanen mot buller i det egna
budgetarbetet och arbetet med miljoledningssystemet.

e Miljoforvaltningen f6ljer upp, samordnar, stéttar och driver pa forvaltningar och bolag
i deras genomfGrande av dtgiarderna i planen.

o Kommunfullméktiges budget gar i linje med atgérderna i atgardsplanen.

e Berorda forvaltningar och bolag har strategisk kompetens inom bulleromradet for att
kunna genomfora de atgiarder som de ansvarar for i planen.

e Berorda forvaltningar och bolag nyttjar synergieffekter mellan atgérderna i planen och
andra program och planer.

Peter Berntsson Marcus Jahnke

Tillforordnad direktor Avdelningschef
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