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1 Inledning

Kommunfullmaktiges budget ar Géteborgs Stads évergripande styrdokument och
ska styra stadens utveckling. Det &r ndmndernas och bolagens ansvar att gora
verklighet av kommunfullméktiges budgets mal och prioriterade uppdrag. Utifran
kommunfullméktiges budget har forskolend&mnden den 14 december 2022 beslutat
om budget for 2023.

Forskolendmndens budgethandling ar i huvudsak utformad for att redogdra for
namndens resursfordelning for det kommande verksamhetséret. Budgeten
innehaller aven mal och uppdrag som riktats fran kommunfullmaktige till namnd.

Enligt Goteborgs Stads riktlinje for styrning, uppfoljning och kontroll ska
namnden, utéver budgethandlingen, arligen uppratta en verksamhetsplan.
Verksamhetsplanen anger hur namnden avser att styra utifran kommunfullmaktiges
mal och uppdrag. Planen beskriver vad namnden ska astadkomma for hogre
maluppfyllelse.

Namndens verksamhetsplan 2023 3 (13)
Forskolendmnden



2 Forskolenamndens
budgetbeslut

| forskolendmndens budgetbeslut anges de forutsattningar som styr ndmndens
planering for aret. Omhandertagandet i namndens verksamhetsplan beskrivs i
forhallande till beslutat namndbidrag och den ambition som &r satt via mal,
uppdrag och sérskilda ekonomiska satsningar.

Forskolenamndens planering ska utga fran de krav som stalls i lagstiftning dar
skollag och laroplan for forskolan &r utgangspunkt for den planering som gors for
att na hogre maluppfyllelse utifran den nationella malsattningen.

Kommunfullméktiges budgetbeslut

| stadens budget faststélls mal som alla namnder och styrelser forvantas vara
behjélpliga och bidra till att uppfylla (Kommunstyrelsen 14 december 2022,
protokoll 22 § 983). Tva mal riktas dar férskolenamnden har huvudansvar.
Huvudansvarig ndmnd &ger rétten att sammankalla nd&mnder och styrelser i den
man som behdvs for att mal ska uppnas. Om huvudansvarig namnd/styrelse
bedomer att ytterligare kompetens kravs star det huvudansvarig fritt att involvera
fler ndmnder eller styrelser i arbetet.

Forskolenamnden tilldelas ansvar for ytterligare tio mal. I fall dar flera namnder
eller styrelser ar ansvariga for ett mal kravs lopande samverkan och tétt samarbete,
under ledning av huvudansvarig namnd/styrelse.

Kommunfullmaktige riktar i sin budget dven uppdrag och sérskilda ekonomiska
satsningar till forskolenamnden som ska omhéandertas inom aret.

Néamndens kommunbidrag for 2023 faststélldes till 4 702 miljoner kronor (mkr).
Jamfort med 2022 6kade ndmndens kommunbidrag med 221 mkr, vilket motsvarar
en ramhdjning med 4,9 procent. Ramhdojningen ska utover sarskilda ekonomiska
satsningar dven tacka kostnader for 16ne- och prisokningar, 6kade lokalkostnader
samt personalomkostnader.

Enligt Sveriges kommuner och regioner (SKR) dr index for 16ne- och prisékningar
beréknat till 6,0 procent 2023, vilket for forskoleforvaltningen skulle innebéra en
kostnadstkning om 269 miljoner kronor.

Namndens budgetbeslut

Utifran kommunfullmaktiges tilldelade ram har forvaltningens budgetarbete
praglats av att forsoka bibehalla nivan pa barnpengen. For att mildra effekten pa
den kommunala barnpengen till f6ljd av de stora kostnadsékningarna har
forvaltningen tagit fram effektiviseringsatgarder samt tagit vissa risker i budget.

De risker som forvaltningen har tagit i budgeten ar foljande:
e Hojda elkostnader, risk 10 miljoner kronor.

e Hyreskostnader i samband med evakueringar, risk 8 miljoner kronor.
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e Risk, befolknings- och efterfrageforandringar minskas till 2022 ars niva
med 27 miljoner kronor.

e Statsbidrag for kvalitetshojande atgarder om 140 miljoner fordelas ut till
samtliga forskolor enligt erhallen bidragsram.

Effektiviseringsatgarderna inom stodavdelningarna bestar, dels av ett
franvaroavdrag som innebar att Ionekostnaderna for faststalld personalorganisation
minskas med 3 procent, dels av en anpassning av administrativ personal. | samband
med nar forvaltningens forslag till budget for 2023 togs upp vid ndmndens mote
den 14 december 2022 december yrkade ndmnden om att minska det foreslagna
effektiviseringskravet pa 15 mkr for intern service. Mot bakgrund av yrkandet
planerar forvaltning utifran ett effektiviseringskrav pa 10 mkr for intern service.
Kravet pa effektiviseringar omhandertas till stor del i samband med de
anpassningar som uppstar till foljd av den nya ekonomimodellen. Syftet med
ekonomimodellen ar en mer likvardig fordelning av resurser dver staden och att
darmed kunna erbjuda en likvérdig service.

Effektiviseringsatgarder for karnverksamheterna kommer ha inverkan pa
grunduppdraget genom att grundbemanningen samt vikarieanskaffningen kommer
behdva minska. Barnantalet kommer 6ka inom enheterna med stérre barngrupper
som foljd for att klara de ekonomiska utmaningar som férskolenamnden star infor.
Utbildningsomradena kommer fortsatt arbeta for att minska sjuktalen vilket dven
kommer paverka kostnaderna for verksamheterna.
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3 Mal och uppdrag 2023

Férskolenamnden fick vid beslut om budget i kommunfullmaktig huvudansvar for
tvd mal och ansvar tillsammans med andra namnder/styrelser for resterande
tilldelade mal. For att sékerstélla ett systematiskt arbetssétt och tydliggora ansvaret
for uppfoljning inom forvaltningen fokuseras malarbetet inom ramen for fyra
prioriterade omraden:

e Platstillgang och ekonomistyrning

e Kompetensforsorjning och hallbar arbetsmiljo
e Kompensatoriska insatser

e Systematisk planering och uppféljning

Omradena omhandertar de mal, uppdrag och sarskilda ekonomiska satsningar som
tilldelats fran kommunfullmaktige enligt féljande sammanstallning.

3.1 Platstillgdng och ekonomistyrning

Mal: Alla forskolor ska halla hog kvalitet och ge barn en trygg och
stimulerande milj6

Omhéndertagande:

Forskolenamnden stravar mot malet att alla forskolor ska halla hog kvalitet och ge
barn en trygg och stimulerande miljé genom fordelning av resurser utifran beslutad
resursfordelningsmodell som syftar till att kompensera for barnens olika
forutsattningar och behov utifran skollagens krav. For att forstarka modellens
kompensatoriska funktion fordelas statshidragen for kvalitetssakrande atgarder pa
samma grunder (protokoll nr 13/2022, § 234).

Forskolenamnden omhandertar d&ven malet genom att ta fram underlag avseende
den fysiska miljon pa stadens forskolor. En komponent ar att definiera vad som
avses med en andamalsenlig lokal utifran ett arbetsmiljoperspektiv.

| arsrapport 2022 konstaterar forvaltningen bland annat att teknisk kapacitet for
verksamhetens lokaler samt majlighet att paverka kostnaden for nya lokaler
behdver finnas pa plats for att utveckla arbetet med langsiktig lokalforsorjning.
Under 2023 kommer forvaltningen darfor fortsatt samverka med berérda namnder
for att mojliggora en effektiv anvandning av verksamhetens lokaler.

Mal: Goteborgs Stad ska styras transparent och resurseffektivt
Omhéndertagande:

For att Goteborgs Stad ska styras transparent och resurseffektivt fortsdtter arbetet
med att skapa balans i lokalforsérjningen utifran lokalkostnadsutvecklingen. Det
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sker genom att utveckla processen sékra platstillgangen och sékerstalla processen
(planering, genomférande och utvardering) av enhetssammanslagningarna.

Mal: Alla goteborgare ska ha en halsosam livsmiljo

Mal: Goteborgs klimatavtryck ska kraftigt minska for att vara néra noll
senast 2030 i linje med Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram

Omhéndertagande:

Forskolenamnden stravar mot malen att alla goteborgare ska ha en halsosam
livsmiljé samt att Goteborgs klimatavtryck kraftigt ska minska for att vara néra noll
senast 2030 i linje med Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram genom att
forvaltningen upprattar en grundstruktur for systematiskt miljoarbete.

Mal: Goteborg stads inkdp- och upphandlingsprocesser ska bli mer effektiva
och bidra till att na samtliga hallbarhetsmal

Omhéndertagande:

Forskolendamnden stravar mot malet att Goteborg stads inkdp- och
upphandlingsprocesser ska bli mer effektiva och bidra till att na samtliga
hallbarhetsmal genom fortsatt arbete enligt framtagna rutiner. Andelen avrop mot
ramavtal ska dka under aret (minska antal inkép utanfor ramavtal). Nyttjandet av
aterbrukade mobler ska 6ka under aret.

Uppdrag i KF budget:

Forskolenamnden far i uppdrag att 6ppna ytterligare en foérskola med barnomsorg pa
obekvam arbetstid

Séarskild satsning i KF budget: Tkr

Antalet forskolor med obekvam omsorgstid ska 2500
utokas (halvarseffekt)

Uppdrag till férvaltningen beslutade i samband med budget:

e Se Gver hur den ekonomiska tilldelningen paverkar den pedagogiska
verksamheten, intern service samt administrativ personal inom
stddavdelningarna. Forvaltningen ska &ven utvardera konsekvenserna av
minskade anslag till en-avdelningsforskolor samt forskolorna i sédra
skargarden (protokoll nr 13/2022, § 2587).

e Forvaltningen ska under aret utreda behovet av utdkning av omsorg vid
obekvam arbetstid i relation till uppdraget fran kommunfullméktiges
budget om att 6ppna en till enhet med omsorg pa obekvam arbetstid
(protokoll nr 13/2022, § 258).
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3.2 Kompetensforsorjning och hallbar
arbetsmiljo

Mal: Andelen utbildad personal i férskolorna ska 6ka och vara mer jamnt
fordelad 6ver Goteborg

Omhaéndertagande:

Forskning &r entydig och vél belagd da det galler andelen utbildad personals
paverkan pa verksamheten och skollagen anger de krav pa kompetens som ska
finnas for att bedriva forskola. FOrvaltningen konstaterar for 2022 att andelen
forskollarare minskat fran 39,6 procent 2021 till 37,2 procent. Géteborg har i
relation till 6vriga storstader en hdgre andel férskollarare, men forskolendmnden
behover fortsatt sékerstalla forutsattningar for kompetensforsorjning pa kort och
Iang sikt. For att mojliggora kompetensforsorjning inom verksamhetsomradet ska
fler valja forskolan som arbetsplats och barnskotare eller forskollarare som yrke.

Utifran att namnden ar huvudansvarig for malet att andelen utbildad personal i
forskolorna ska dka och vara mer jamnt fordelad éver Goteborg ska forvaltningen
arbeta for att utoka samarbete med universitet for att fler barnskotare ska kunna
vidareutbilda sig. Samverkan ska fortsatta med namnden for arbetsmarknad och
vuxenutbildning, bade for att 6ka andelen uthildad personal och for att bibehalla de
medarbetare som redan finns inom verksamheten.

Forvaltningen konstaterar for aret att en betydande forutsattning ar personalens
kunskaper i det svenska spraket vilket ar avgorande for undervisningens kvalitet
och en god maluppfyllelse. Uthildningsinsatser ska fortga for att erbjuda barnen en
rik sprakmiljo och att arbeta med sprakutveckling.

Forvaltningens satsning pa strategisk personalplanering for att sakerstalla
kompetens pa forskolorna behéver foljas 6ver tid. Fortsatta utbildningsinsatser
kommer genomforas under aret for bade rektorer och stédfunktioner for att bredda
forstaelsen for insatsen.

Forvaltningen konstaterar vid uppf6ljning att fa till incitament for att fordela
forskoll&rare mer jamt Over staden fortsatt & en utmaning. Ambitionen &r att
kompetens ska fordelas sa jamt som mojligt Gver staden genom insatser for att
locka medarbetare att arbeta i socioekonomiskt utsatta omraden. Fordelningens ska
omhéndertas genom att starka arbetet med strategisk personalplanering samt
fortsatt 6ka flexibiliteten och férdelning av kompetens mer likvérdigt mellan och
inom utbildningsomradena.
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Mal: Sjukskrivningarna till foljd av arbetsrelaterad ohalsa ska minska

Mal: Arbetsmiljon och arbetsvillkoren for Goteborgs Stads anstallda ska
forbattras

Omhandertagande:

For 2022 konstaterar forvaltningen att sjuktalen sjunkit nagot och hanvisar till att
beslutade strategier avseende rehabilitering haft effekt, darav ska forvaltningen
under aret halla i insatserna for det halsoframjande arbetsmiljoarbetet. Genom att
fortsatt folja framtagna strategier for arbetsmiljo i chefsleden i syfte att minska
sjuktalen men dven Oka frisknarvaron med stod av framjande insatser.

Samtliga chefer ska under aret genomga satsning pa Chefoskopet som innebér ett
fortsatt fokus pa chefers organisatoriska forutsattningar for att starka chefer i sin
roll som ledare och foretradare for verksamheten och arbetsgivaren.

For att mojliggora for att forbattra arbetsvillkoren ska fokus vara pa jamstallda
I6ner for medarbetarna i organisationen.

Uppdrag i KF budget:

Forskolenamnden far i uppdrag att i samverkan med namnden for arbetsmarknad och
vuxenutbildning erbjuda fler forskoleassistenter mojligheten att betalt vidareutbilda sig till
barnskétare

Forskolenamnden far i uppdrag att i samverkan med Goéteborgs universitet erbjuda fler
barnskotare mojligheten att vidareutbilda sig pa betald arbetstid till forskollarare

Forskolenamnden far i uppdrag att utreda vilka sarskilda anstéllningsvillkor som kan
erbjudas for att forbattra forutsattningarna for att locka utbildad personal till forskolor med
sociala utmaningar

Forskolenamnden far i uppdrag att genomfora sarskilda satsningar for att forstarka
sprakutvecklingen och utjiamna skillnaderna i sprakutveckling pa de forskolor som har
storst behov

Alla namnder och styrelser far i uppdrag att starka de organisatoriska forutsattningarna
for forsta linjens chefer och genomfdra utbildningar om tillitsbaserat ledarskap.

Alla namnder och styrelser far i uppdrag att arbeta for att andelen arbetade timmar som
utfors av timanstallda inte 6verstiger fem procent.

Sarskild satsning i KF budget: Tkr
Fortsatt spraksatsning for personal 10 000
Sprakutvecklande arbete socioekonomiskt i de 9000
mest utsatta omradena*

Uppdrag till férvaltningen beslutade i samband med budget:

e Forvaltningen fick vid beslut om budget 2023 i uppdrag att i samverkan
med fackliga representanter utreda konsekvenserna av att
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3.3

verksamhetsnomineringen avseende rektors arbetsmiljo inte ar
omhandertagen i budget for 2023 (protokoll nr 13/2022, § 258).

Kompensatoriska insatser

Mal: Goteborg ska vara en jamlik och jamstalld stad dar alla bemots
likvardigt, far sina manskliga rattigheter tillgodosedda och ges likvardiga
mojligheter oberoende av kon

Mal: Goteborg ska vara en tillganglig stad for alla oavsett funktionalitet
Omhandertagande:

Skollag och laroplan anger att vardegrundsarbetet ska genomsyra hela utbildningen
och all undervisning. Det innebar bland annat att barn ska fa mojlighet att utveckla
ett solidariskt, jamlikt och jamstallt forhallningssétt. | forskolans kompensatoriska

uppdrag ingar det att skapa forutsattningar for alla barn, oavsett kon, bakgrund och
forutsattningar, att utvecklas sa langt som mojligt.

For att bidra till att Géteborg ar en jamlik och jamstalld stad ska férvaltningen
fortsatt prioritera arbetet med sprakutvecklande insatser for barnen i verksamheten
utifran framtagen sprakstrategi. Bade generella och riktade insatser for stadens barn
kréavs. Befintlig organisering ska utvecklas for en tkad styrning och ledning och for
att tydligare rikta resurser/insatser inom utbildningsomradena.

Att skapa tillgangliga larmiljoer sa att alla barn kan ta del av utbildning och
undervisning oavsett funktionalitet &r prioriterat. Forvaltningen ska under aret
utreda hanteringen av specialforskolor.

Mal: Segregationen i Goteborg ska minska
Mal: Livsvillkoren for Goteborgs invanare ska bli mer jamlika
Omhandertagande:

Barns forskolevistelse har positiva effekter for framtida prestationer i skolan och i
samhallet. Forskolan har longitudinella utigmnande socioekonomiska effekter,
sarskilt for barn fran resursfattiga miljéer och utsatta barn.

Forvaltningen konstaterar for 2022 att andelen inskrivna barn &r fortsatt lagre i
omraden med samre socioekonomiska forutsattningar (hogre index) jamfort med
andra delar av staden. Genom att forstérka arbetet med uppskande verksamhet och
fortsatt utveckla familjecentrerat arbetssatt i samverkan med andra aktorer, ska fler
barn ges mojlighet att delta i forskolan. Barn kommer arligen erbjudas plats fran
och med hosten det ar barnet fyller tre i enlighet med lagkravet “’Fler barn i
forskola” som trider i kraft fran och med hosten 2023. Insatserna bedéms bidra till
att livsvillkoren for barnen i staden ska bli mer likvérdiga och pa sikt bidra till en
minskad segregation.
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Uppdrag i KF budget:

socioekonomiskt utsatta omraden.

Forskolenamnden far i uppdrag att utdka 6ppettiderna p& 6ppna forskolan i

eller vistas under langre tid i Goteborg.

Forskolenamnden far i uppdrag att tillgodose ratten till forskoleplats for alla barn som bor

storst behov

Forskolenamnden far i uppdrag att genomfora sarskilda satsningar for att forstarka
sprékutvecklingen och utjamna skillnaderna i sprakutveckling pa de férskolor som har

storst behov

Forskolenamnden far i uppdrag att genomforra sarskilda satsningar for att forstarka
sprékutvecklingen och utjamna skillnaderna i sprakutveckling pa de foérskolor som har

mest utsatta omradena*

Sarskild satsning i KF budget: Tkr
Utokade Oppettider pa dppna forskolan i 2000
socioekonomiskt utsatta omraden

Sprakutvecklande arbete socioekonomiskt i de 9000

Uppdrag till férvaltningen beslutade i samband med budget:

e  Forvaltningen fick vid beslut om budget 2023 i uppdrag att utifran
kommunfullmaktiges uppdrag om att utoka 6ppettiderna pa 6ppna

forskolan i socioekonomiskt utsatta omraden utreda behovet av forandrade

Oppettider (protokoll nr 13/2022, § 258).

3.4 Systematisk planerings- och

uppfoljningsprocess

Ansvarig: Alla forskolor ska halla hdg kvalitet och ge barn en trygg och

stimulerande milj6

Omhandertagande:

Utifran skollag och laroplan ska verksamheten kontinuerligt planeras, féljas upp
och utvarderas for att utveckla utbildningen sa den bidrar till varje barns utveckling

och larande. Namnden ansvarar enligt skollag for att atgéarda vid konstaterade
brister. Forvaltningen har under 2022 pa uppdrag av namnd arbetat fram en
forbattrad styrning och analys av kvaliteten i verksamheten.

Forskolenamnden ansvarar for malet att alla forskolor ska halla en hog kvalitet och
ge barn en trygg och stimulerande miljo genom att forvaltningen for aret utvecklar
uppféljning och analys for en 6kad likvérdighet mellan férskolorna. En férbéattrad

styrning och analys inom verksamheten ska mojliggdra for ndmnden att rikta
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resurserna dit de behdvs mest och pa sa vis vidta atgarder for att sékerstélla
kvaliteten pa stadens forskolor.

Uppdrag i KF budget:

Alla namnder och styrelser far i uppdrag att aktivt arbeta med hallbarhetsperspektiven i
budget- och uppféljningsprocesser. Detta géller &ven jamstélldhetsperspektivet och
framfor allt i investeringsbudgetar.
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4 Uppfdljning for aret

For att sakerstalla att forskolendmndens planering mojliggor utveckling mot
beslutade mal samt att uppdrag omhéndertas kommer namnden vid givna tillfallen
under aret fa ta del av relevant styrinformation.

| delarsrapport mars kommer omhandertagande av uppdrag och sérskilda
ekonomiska satsningar att redogéras for samt indikatorer och malvarden faststallas
for respektive mal.

Namnden kommer vid deldrsrapport augusti fa ta del av hur langt forvaltningen har
natt utifran arets planering i relation till beslutade mal och uppdrag.

Vid arsrapport summeras aret och en bedomning gors av maluppfyllelse av
samtliga tilldelade mal. Redovisning sker av tilldelade uppdrag i budget for 2023.
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