Kommunstyrelsen

Yttrande Vansterpartiet, Socialdemokraterna, Miljopartiet

2023-04-04 2.1.13

Yttrande angaende — Redovisning av uppdrag
att inom ramen for befintliga styrdokument
implementera ett arbetssatt med syfte att
motverka kusinaktenskap

Yttrandet

Att forebygga barn- och tvangséktenskap, dar kusingiften kan vara en del, ingar i
kommunens arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck, med ett tydligt
rattighetsperspektiv att fritt kunna vélja sin partner. Goteborgs stad har ett pdgéende
arbete med rutiner pa omréadet hedersrelaterat véld och fortryck, inklusive
tvangsaktenskap, som bor fortsatta och spridas till samtliga socialforvaltningar. Det finns
kunskapsunderlag som kommunen har tagit fram och som arbetet i alla berérda naimnder
ska ta lardomar fran, exempelvis Amanda-kommissionens rapport och dess
rekommendationer. Stadsledningskontorets tjansteutldtande belyser samtidigt att det finns
utmaningar for staden i arbetet vidare.

Socialstyrelsen har &nnu inte sammanstéllt en kunskapsoversikt kring de medicinska
riskerna forknippade med att kusiner fér barn, risker som féar konsekvenser for barns
utveckling och som kan medfora 6kade behov av stddinsatser fran kommuner och
regioner. Goteborgs stad invéntar det informationsmaterial som nationellt planeras att tas
fram, ndgot som dven Vistra Gotalandsregionen har beslutat att gora. Det ér den
nuvarande regeringens ansvar att sékerstélla att Socialstyrelsen har bade uppdrag och
forutsdttningar att ta fram de kunskaps- och informationsmaterial som kommuner och
regioner invantar.

Vi godkénner redovisningen av uppdraget, trots vissa forbehdll. Vi menar att det dr
viktigare att fokusera pa konkreta insatser i stadens nimnder, i samarbete med medicinsk
expertis och organisationer med kunskap om hedersfortryck, én att bidra till 6kad
byrakrati.
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Kommunstyrelsen

Yttrande Centerpartiet

2023-04-04 2.1.13

Yttrande angaende Redovisning av uppdrag att
inom ramen for befintliga styrdokument
implementera ett arbetssatt med syfte att motverka
kusinaktenskap

Yttrandet

Hedersfortryck ar ett problem som drabbar bade kvinnor och mén, men kanske
framforallt kvinnor och flickor. Vi ser tyvérr att olika former av fortryck aterfinns i staden
och Goteborgsregionen, ndgot som &r totalt oacceptabelt. Valdet &r ofta bdde psykiskt och
fysiskt och gor att manniskors frihet begriansas. En av de yttersta formerna av fortryck ar
tvangsaktenskap, ddr man tvingas gifta sig med ndgon mot sin vilja. Ibland 4r det med
nagon fran en helt annan familj men det kan ocksé vara med ndgon som star en nirmre,
exempelvis en kusin. Det gor att det kan bli &nnu svérare att komma ur situationen, nér
familjen &r sa titt sammankopplad.

Alla former av fortryck méste tas pa allvar oavsett utdovare och behdver motverkas pa
flera plan. Darfor dr det positivt att stadens arbete har utvecklats och att flera planer tagits
fram med tillhérande insatser for att Goteborg ska bli en stad dar alla kan leva fria fran
fortryck. An finns mycket arbete kvar att gora for att na dit.

Stadsledningskontoret skriver i sitt tjansteutlatande att det férebyggande arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck har ett tydligt rittighetsperspektiv, dér rétten att fritt
vélja sin partner ingér. Att motverka kusingifte 4r en del av det arbetet. Centerpartiet
delar den bilden och vill sérskilt lyfta upp det ovérderliga arbete som Regionalt
stddcentrum heder och Resursteam heder gor. Det dr av stor vikt att detta arbete fortsatter
och utvecklas. Nér det pa nationell nivé tagits fram underlag, i samverkan med hélso-och
sjukvarden, med information om de medicinska riskerna med kusindktenskap kan arbetet
med detta pa lokal nivd komma att revideras. Darfor bor det viktiga arbete som pagar
fortsdtta och vid behov revideras utifran eventuella framtida riktlinjer pa nationell niva.
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Kommunstyrelsen

Yrkande g
2023-03-31 & Soerigedemskraterna

Arende nr: 2.1.13

Yrkande angaende — Redovisning av uppdrag att inom ramen for befintliga
styrdokument implementera ett arbetssatt med syfte att motverka kusinaktenskap

Forslag till beslut
| kommunstyrelsen och kommunfullmaktige:

1. Kommunfullmaktiges uppdrag 2022-10-06 § 15, punkt 1 samt
kommunfullmaktiges uppdrag 2022-10-06 § 15, punkt 3 forklaras ej
fullgjort.

2. Kommunstyrelsen hemstaller till Vastra Gétalandsregionen om en
gemensam informationssatsning for att motverka kusinaktenskap och
darigenom forebygga risken for medfodda funktionsnedsattningar och
sjukdomar.

3. Stadsledningskontoret tar fram en kostnadskalkyl for en kommunal
informationskampanj pa olika sprak, med upplysning om att
kusinaktenskap kan leda till att barn blir funktionsnedsatta.

4. Socialndmnden Nordost tar fram en gemensam strategi for de fyra
socialnamnderna med upplysning och férebyggande information i syfte att
motverka kusingifte i Goéteborg.

Yrkandet

Kusinaktenskap ar direkt relaterat till den ansvarslésa migration som
Socialdemokraterna tillsammans med flera partier i Géteborg och Sverige har vurmat
och arbetat for i decennier. De senaste arens uppmarksammade hedersrelaterade
tvangsaktenskap och barngiftermal i Sverige har nastan alla rort sig om
kusinaktenskap. Amandakommissionen ar ett typexempel pa en aktion som uppstatt
till féljderna av ett kusinaktenskap med tragiska foljder. Sveriges generdsa
aktenskapsinvandring bidrar till ytterligare press pa barn till invandrare fran
klankulturer att gifta sig med sina kusiner. Slakterna anammar klankulturen for att
behalla egendomar, det egna blodet och kontrollen dver klanen. Kusingiften ar inte
bara ett halsoproblem, i kombination med klaner ar det ocksa ett demokratiproblem.

| Danmark och Norge har myndigheterna sedan ldnge gett ut broschyrer samt
lagt ut information pa internets vardguider — Nagot SD Goteborg informerat
kommunstyrelsen om i yrkanden sedan fragan kom upp 2020. Vi har konsekvent
yrkat pa att Goteborgs kommun ska strava efter att géra detsamma. Det har rostats
ner av samtliga partier. Grannl&nderna informerar och upplyser sakligt via olika
kanaler om att kusinaktenskap kan leda till att barnen blir handikappade. Man
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aberopar forskning som visar att risken for medfédda handikapp och sjukdomar ar
dubbelt sa hog i kusinaktenskap och annu hégre om medfédda sjukdomar finns i
familjen eller om ingifte férekommit i flera led dessférinnan. | Sverige och Géteborg
ar det dessvarre fortfarande en tabubelagd fraga, omgardad av radsla.

Skriftlig fraga i riksdagen 2017/18:415 fran (SD) till (S)

’| dag saknas relevant statistik for hur vanligt forekommande det ar med aktenskap
mellan kusiner. Eftersom statistiken saknas ar det svart att bedriva forskning eller
gora undersokningar pa omradet. Detta har tidigare patalats av socialdemokratiska
ledaméter under den tid som regeringsunderlaget bestod av partier fran Alliansen.
Man skulle darfér kunna tro att statistik skulle bérja féras av en ny regering som har
ett socialistiskt stdd, men sa verkar inte vara fallet. Med anledning av ovanstaende
vill jag fraga statsradet Ardalan Shekarabi:

"Avser statsradet och regeringen att agera for forbéttrad statistik om dktenskap
mellan kusiner och i sé fall pa vilket sétt?”

Fragan besvarades av Ardalan Shekarabi i december 2017

“SD har fragat mig och regeringen om vi har for avsikt att agera for férbéttrad statistik
om &ktenskap mellan kusiner och i sé fall pa vilket sétt?

Bakgrunden till fragan &r att det, enligt fragestéllaren, i dagsldget saknas relevant
statistik for hur vanligt fsrekommande det &r med dktenskap mellan kusiner.
Eftersom statistiken saknas &r det svart att bedriva forskning eller géra
undersbkningar pé omradet. Bestdmmelser om hindersprévning finns i
&dktenskapsbalken. Kusingifte ingér inte bland férhallanden som kan innebéra att
hinder mot &ktenskap féreligger. Jag har inte fér avsikt att ta nagot initiativ i den
riktningen.” - Stockholm den 13 december 2017 Ardalan Shekarabi (S)

Socialdemokraterna pa riksniva bekréaftar darmed att de inte ar intresserade av att
driva fragan vidare 6ver huvud taget.

Riksdagsledamoten Mikael Eskilandersson (SD) har ocksa stallt fragor om riskerna
med kusinaktenskap till Morgan Johansson (S). Aven déar uppvisade
Socialdemokraterna ett lika vagt intresse och engagemang i att driva fragan vidare.’

! https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svar-pa-skriftlig-fraga/atgarder-mot-
kusingifte H512365
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Kommunstyrelsen

Yrkande Demokraterna, Moderaterna, Liberalerna, Kristdemokraterna
2023-03-05 Arende 2.1.13

Yrkande angaende - Redovisning av uppdrag
att inom ramen for befintliga styrdokument
implementera ett arbetssatt med syfte att
motverka kusinaktenskap

Forslag till beslut
I kommunstyrelsen och kommunfullméktige:

1. Kommunfullméiktiges uppdrag 2022-10-06 § 15, punkt 1, att inom ramen for
befintliga styrdokument implementera ett arbetssitt med syfte att motverka
kusindktenskap i Géteborg och upplysa om dess medicinska och sociala
konsekvenser forklaras ej fullgjort i enlighet med stadsledningskontorets redovisning
och bedomning av uppdraget.

2. Kommunfullméktiges uppdrag 2022-10-06 § 15, punkt 3, att sdkerstélla rutiner for
stod och hjélp till personer som tvingats in i kusinidktenskap forklaras ej fullgjort.

Yrkandet

Stadsledningskontoret skriver i tjdnsteutlatandet att staden bor avvakta med att
implementera ett arbetssétt med syfte att motverka kusinédktenskap i Goteborg och
upplysa om dess medicinska och sociala konsekvenser i avvaktan pa evidensbaserad
medicinsk information fran Socialstyrelsen. Vi delar inte den bedomningen. Enligt
Socialstyrelsen dr det inte faststéllt att genetisk rddgivning, inklusive kusingiftemal, ska
inkluderas i nésta steg av arbetet om prekonceptionell hilsa och ett eventuellt datum for
delpubliceringen ér dnnu inte offentliggjord. Riskerna for kongenitala avvikelser for barn
med fordldrar i néra slékt ar s& pass allvarliga att det dérfor inte 4r forsvarbart med att
invénta ett eventuellt informationsmaterial med ovisst publiceringsdatum.

Vi stiéller oss ocksa fragande till att det finns en avsaknad av evidensbaserad medicinsk
information. Riskerna med kusindktenskap ar bade vélkénda och viélbelagda. Flera
omfattande forskningsstudier har 6ver tid visat att risken for kongenitala avvikelser
kraftigt okar om fadern och modern é&r kusiner. I Norge finns informationsmaterial om
riskerna med kusinéktenskap tillgéingligt pad deras motsvarighet till 1177 och norska
Folkehelseinstituttet avrader fran kusindktenskap ur ett hiilsomissigt perspektiv. Aven
danska Sundhedsstyrelsen har forordat en intensifiering av upplysningsinsatsen for
riskerna av detsamma. P4 kommunal niva har t.ex. engelska Bradford, som &r jimnstor
med Goéteborg, tagit fram informationsmaterial om riskerna med kusindktenskap utifran
forskning. Uppdraget om implementering av arbetssétt och upplysning ligger séledes
kvar.

Vidare bedomer SLK att arbetet med stod och hjélp faller inom ramen for de senaste
arens arbete med att motverka och forebygga hedersrelaterat vald och fortryck. I
tvangséktenskap mellan kusiner finns dock en extra svéarighet och utsatthet i att ta sig ur,
eftersom man vanhedrar hela slédkten och man hamnar i en 4n vérre beroendestillning,
detta behover tas i beaktning. Vi forklarar dirfor dven detta uppdrag som ej fullgjort och
uppmuntrar SLK att inhdmta kunskap fran bl.a. GAPF om vilken roll kusindktenskap har
i hederskulturen och hur de ser pé det forebyggande arbetet mot kusindktenskap.
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Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2023-03-13 Jeanette Stal
Diarienummer 1173/22 Telefon: 031-368 03 13

E-post: jeanette.stal@stadshuset.goteborg.se

Redovisning av uppdrag att inom ramen for
befintliga styrdokument implementera ett
arbetssatt med syfte att motverka
kusinaktenskap

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméktige:

1. Kommunfullméiktiges uppdrag 2022-10-06 § 15, punkt 1, att inom ramen for
befintliga styrdokument implementera ett arbetssitt med syfte att motverka
kusinédktenskap 1 Goteborg och upplysa om dess medicinska och sociala
konsekvenser antecknas och forklaras fullgjort i enlighet med stadsledningskontorets
redovisning och beddmning av uppdraget.

2. Kommunfullmiktiges uppdrag 2022-10-06 § 15, punkt 3, att sékerstélla rutiner for
stod och hjélp till personer som tvingats in i kusindktenskap antecknas och forklaras
fullgjort.

Sammanfattning

Kommunfullmaktige gav 2022-10-06 § 15 kommunstyrelsen i uppdrag att inom ramen
for befintliga styrdokument implementera ett arbetssitt med syfte att motverka
kusindktenskap i Géteborg och upplysa om dess medicinska och sociala konsekvenser.
Kommunstyrelsen gavs dven i uppdrag att sdkerstélla rutiner for stod och hjélp till
personer som tvingats in i kusindktenskap samt att skriftligen &terrapportera uppdraget.

Stadsledningskontoret bedomer, efter dialog med Socialstyrelsen och Vistra
Gotalandsregionen, att staden bor avvakta nationellt framtagna underlag och en etablerad
samverkan med hélso- och sjukvarden angéende information om medicinska risker med
kusindktenskap.

Stadsledningskontoret bedomer, efter dialoger med Resursteam heder, Regionalt
stddcentrum heder och arbetsgrupp respektive styrgrupp hedersvald/vald i néra relation
inom socialforvaltning Nordost, att pAgaende arbete med rutiner pa omradet
hedersrelaterat vald och fortryck, inklusive tvangséktenskap, bor fortsitta och spridas till
samtliga socialforvaltningar och att arbetet ska ta l&irdomar frén de underlag staden har
tagit fram, som Amanda-kommissionens rapport.
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Beddmning ur ekonomisk dimension
I nuldget foranleder uppdraget inga kostnader for Géteborgs Stad. Eventuella framtida
kostnader for information om medicinska risker far hanteras nér det blir aktuellt.

Bedomning ur ekologisk dimension
Stadsledningskontoret har inte funnit nagra sirskilda aspekter pa fragan utifran denna
dimension.

Beddmning ur social dimension

Kusingiften kan vara en del av barn- och tvangsiktenskap som kan ske genom att familj
eller slaktingar forsoker Overtyga, pressa, tvinga, hota eller misshandla den unga till att
gifta sig mot sin vilja. Barn- och tvangsiktenskap ar forbjudet enligt lag i Sverige och ar
ett brott mot individens réttigheter. Ménga som har tvingats in i ett tvangsaktenskap
saknar ratten att skilja sig, kusingiften kan bidra till en ytterligare inskrankning av denna
ritt, eftersom bada parters familj och slékt verkar for att halla ihop dktenskapet via sina
egna sldktband.

Tvangsiaktenskap ar forknippat med vald i ndra relationer, isolering, ofrivillig graviditet,
valdtékt, psykisk misshandel och sexuellt och ekonomiskt utnyttjande. Forskning visar
ocksa att tvangsédktenskap dr sammankopplat med sjdlvskadande, psykisk ohdlsa och
sjalvmord. Att motverka barn- och tvangsiktenskap inverkar positivt pa barns och vuxnas
rattigheter vad géller frihet att vilja sin egen partner, sjélvbestimmande dver kroppen och
frihet fran vald och fortryck.

I Goteborgs Stad har det forebyggande arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck ett
tydligt rattighetsperspektiv, dar rétten att fritt vélja sin partner ingér. Arbetet med att
motverka kusingiften inom ramen for en hederskontext 4r omhéndertaget via det arbetet.

Bilaga
Kommunfullmaktiges protokollsutdrag 2022-10-06 § 15

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande
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Arendet

Kommunfullmaktige gav 2022-10-06 § 15 kommunstyrelsen i uppdrag att inom ramen
for befintliga styrdokument implementera ett arbetssitt med syfte att motverka
kusindktenskap i Géteborg och upplysa om dess medicinska och sociala konsekvenser.
Kommunstyrelsen gavs dven 1 uppdrag att sdkerstilla rutiner for stod och hjélp till
personer som tvingats in i kusinédktenskap.

Beskrivning av arendet

Kusingifte ar en tradition vanligt forekommande i framfor allt delar av Mellandstern och
Nord- och Ostafrika. Kusingifte kan vara en del av en hederskontext men &r innu inte
olagligt i Sverige. Ett av motiven till att gifta sig med kusiner ar att banden mellan
makarna blir starkare och konflikter och eventuell skilsmissa forebyggs genom att badas
familjer arbetar gemensamt for att paret ska halla ihop. Ofta har makarna ként varandra
sedan barnsben och fordldrarna kan ha pratat om giftermél dem emellan sedan tidig alder.
Det kan upplevas som en trygghet att ha slidktens stod i dktenskapet men det kan ocksa
innebdra storre svarigheter att begéra skilsméssa i och med trycket utifran. I en
hederskontext finns det ett incitament att fortsdtta denna tradition i syfte att bibehalla
kontrollen av slékten dver nésta generation. Kusingiften &r oftast arrangerade och ibland
rent tvangsméssiga. Graden av tvang kan vara svarbedomt i enskilda fall da barnen
socialiserats in i en tradition som ter sig naturlig i ens egen kontext och narmiljo. De
sociala konsekvenserna av kusingifte, att det kan vara forbundet med ofrihet for makarna
och innebéra svarigheter att limna édktenskapet for individen, &r alltsé en inbyggd logik,
eller motivator, till kusindktenskap inom ramen for en hederskontext.

Beredning

Inom ramen for utredningen har dialoger forts med Resursteam heder, Regionalt
stddcentrum heder och en arbetsgrupp respektive en styrgrupp inom socialférvaltning
Nordost som arbetar med fragor kring véld i néra relation och hedersrelaterat vald och
fortryck. Dartill har Viastra Gotalandsregionen (VGR) och Socialstyrelsen konsulterats
géllande fragan om information om de medicinska riskerna for barn fédda ur
kusinéktenskap.

Att motverka kusinaktenskap

Goteborgs Stad jobbar sedan ménga ar med fragan om tvangséktenskap inom ramen for
det breda arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck. Férutom socialtjanstens
myndighetsutdvande arbete med insatser for individer dér risk for bortgifte finns, pagér
forebyggande arbete pa en rad olika sitt. Det arbetet har bland annat beskrivits 1
Redovisning av uppdrag att ge en samlad bild av det valdspreventiva arbetet i staden som
redovisades i kommunfullmaktige 2021-05-19 § 13. Goéteborgs Stads arbete mot
hedersrelaterat vald och fortryck har ett tydligt rattighetsperspektiv med syfte att barn och
unga tidigt lér sig att alla har rétt att vdlja sin egen partner, att man har sjdlvbestimmande
over kroppen och ett liv fritt fran vald och fortryck. Dartill finns bade Resursteam heder
och Regionalt stodcentrum heder som kan erbjuda stodsamtal, véigledning och
samordning i kontakt med myndigheter for mélgruppen.
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Att upplysa om kusinaktenskapens medicinska och sociala konsekvenser

Att forebygga kusingifte genom att informera om de medicinska riskerna kring att fa barn
kusiner eller sysslingar emellan kréver att det finns sammansatt och ldttillgénglig
information att utga ifran for berérda yrkesverksamma samt information att lamna till
brukare och medborgare. Dirtill krdvs det en upparbetad samverkan med Vistra
Gotalandsregionen for att kunna hénvisa vidare for ytterligare information och eventuella
vardinsatser. Stadsledningskontoret har darfoér undersokt vilken typ av information som
finns att tillgé i dagsléget.

Socialstyrelsen har i media uppgett att informationsmaterial om medicinska risker kring
kusindktenskap ska tas fram!. I kontakt med stadsledningskontoret uppger Socialstyrelsen
i november 2022 att de inom ramen for pagaende regeringsuppdrag inom
forlossningsvéarden har paborjat ett arbete om prekonceptionell hélsa, en forsta
delpublicering i uppdraget var i december 2022. Kusingifte ingar inte i denna forsta
publicering. I Socialstyrelsens l6pande behovsinventering har de konstaterat behov av
stod kring prekonceptionell radgivning 1 bred bemérkelse och da fragan om genetisk
radgivning. Socialstyrelsen uppger att kusingiftemal kan komma att inkluderas i nésta
steg men att det &nnu inte fattats ndgra formella beslut kring den fragan. I regeringens
regleringsbrev till Socialstyrelsen for 2023 finns inga uppdrag kring kusingifte med.

Kontakt har dven tagits med Vistra Gotalandsregionen (VGR) som uppger att de invéntar
nationellt framtaget material fran Socialstyrelsen och har inga pagéende eller planerade
informationsinsatser innan dess.

Arbetssatt och styrande dokument

Inférandet av ett arbetssitt med syfte att motverka kusindktenskap och upplysa om dess
medicinska konsekvenser, utover de arbetssitt som staden etablerat gillande
hedersrelaterat vald och fortryck, bor ske stegvis. Ett forsta steg dr att etablera samverkan
med berorda parter, ex hélso- och sjukvarden inom Véstra Gotalandsregionen (VGR), nér
aktuellt informationsmaterial finns framtaget pa nationell och regional niva. Steg tva blir
att sprida information i stadens verksamheter och kanaler. Information kan ges bade till
riktade grupper och till befolkningen brett, men bor i vilket fall riktas till vuxna. Dialog
om malgrupper har varit foremal for diskussion med sakkunniga inom omradet
hedersrelaterat vald och fortryck i utredningen. Att rikta information till barn och unga
rekommenderas inte av flera skél. Dels ér det familj och slékt som bér vidare traditionen
att gifta sig med kusiner och baddar for ett sadant dktenskap for barnen ofta redan fran
smabarnsér, dels kan en fraga om medicinska konsekvenser for barn till kusiner leda till
stigmatisering och mobbning.

Fragan om kusingifte och dess medicinska risker har kopplingar till olika sakomraden;
sasom hedersrelaterat vald och fortryck, sexuell och reproduktiv hélsa och réttigheter
(SRHR), folkhilsa och barns rattigheter och hélsa (da framst kopplingen till de barn som
fods med sjukdomar som en konsekvens av fordldrarnas sléktskap). Oavsett vilket
styrande dokument som senare blir aktuellt for ett arbetssétt som hanterar information om
medicinska risker med kusingifte bor det ske inom ramen for ett upplysande
rattighetsarbete.

I Risker med kusingifte ska belysas av Socialstyrelsen. - Dagens Samhille (dagenssamhalle.se)

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande

4 (8)


https://www.dagenssamhalle.se/samhalle-och-valfard/integration-segregation/nytt-besked-socialstyrelsen-ska-informera-om-risker-med-kusingiften/

Rutiner for stod och hjélp till personer som tvingats in i kusindaktenskap

De personer som tvingats in i kusindktenskap ingar saval juridiskt som praktiskt i
malgruppen som riskerar utséttas eller har utsatts for tvangsaktenskap. Resursteam heder
stottar saval socialtjanst som skolor for att forhindra att ndgon gifts bort mot sin vilja.
Ofta handlar det om att forhindra ett bortférande ut ur landet. Socialtjinsten har mojlighet
att aldgga en ung person (under 18 ar) som riskerar att foras ut ur landet for att antingen
konsstympas eller giftas bort, ett utreseforbud. For vuxna 6ver 18 éar kan socialtjansten
erbjuda ordinarie stodjande och skyddande insatser. Forskola, grundskola och gymnasium
har alla en viktig roll i att uppmérksamma tecken pa risk for bortférande och att 1amna
orosanmédlan till socialtjénsten.

Amandakommissionen visade i sin rapport* 2020 att det fanns brister i stadens arbete pa
detta omrade. Nagra barn hade forts utomlands under den undersdkta perioden,
2017-2018, trots kontakter med bland annat socialtjansten. Vissa av barnen hade aldrig
kommit till ritta. GSteborgs Stads plan for arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck
reviderades efter att Amandakommissionen lamnat sina rekommendationer. Tva av
aktiviteterna i planen r centrala for att motverka tvangsaktenskap och har ocksé
utvecklats utifrén upptéckta brister och efterfoljande rekommendationer; 3.3 Uppritta
rutiner och 3.4 Utveckla arbetet inom myndighetsutovande socialtjanst. Sammantaget
beskriver dessa aktiviteter vikten av att ha rutiner i alla verksamheter som mdéter utsatta
for en skyndsam och korrekt hantering som sékrar stod och skydd for de utsatta samt att
utveckla arbetet med risk- och skyddsbedomningar, rétt insats efter behov och en
systematisk uppfoljning av insatser for att stindigt forbattra sig och sékerstélla att
Goteborgs Stad foljer lagstiftning, riktlinjer och rutiner. Missforhallanden ska dartill
utredas enligt lex Sarah. Personalen ska fa ritt kompetensutveckling och numera ér det
Regionalt Stodcentrum heder som ansvarar for utbildningar kring hedersrelaterat vald och
fortryck (i planen anges Dialoga kompetenscentrum).

Socialforvaltning Centrum samlar &rligen in statistik pa antalet bortforda barn i
hederskontext. Den senaste méatningen fran hosten 2022 visade att tio barn saknas, varav
tva misstdnks handla om bortgifte. Det finns troligen ett morkertal.

Resursteamen uppger att man innan arsskiftet 2022 konsulterade i ett par drenden dar
risken for att foras utomlands for giftermal bedomdes som hog. Myndighetsutovande
socialtjanst gjorde en annan bedéomning &n vad teamen rekommenderade och dessa barn
ar inte langre kvar i landet. Ett av skilen till att socialtjdnsten gor en annan bedomning
kan vara att ungdomen tar tillbaka sin historia vid nigot tillfille i inledningsskedet och att
socialtjansten d& upplever att man inte kan fortsétta utredningen. Den typen av
ambivalens i &renden med hedersproblematik dr inte ovanlig och barnet dr da i behov av
stod 1 att kunna std kvar vid sin historia, trots ridsla for konsekvenser fran familjen.
Resursteamen och Stodcentrum har en 6nskan om att bli kontaktade i alla drenden dér det
finns misstanke om hedersutsatthet och att f& komma in tidigt i utredningsprocessen. Man
menar att det dr helt avgorande for utgdngen av ett drende och da dven for majligheten att
skydda barnen fran vald och 6vergrepp i hederns namn.

2 Amandakommissionen+Granskning+av+Géoteborgs+Stads+arbete+mot+hedersrelaterat+vald+och
+ortryck+2017-2018.pdf (goteborg.se)
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I Amanda-kommissionens granskningsrapport fran 2020 konstateras:

”Flera intervjuade lyfter fram satsningen pa Resursteam heder som nagot positivt och
viktigt. Ofta fungerar samverkan bra. Men det framkommer dven uppgifter om att
Resursteamens specialistkunskap inte alltid anvénds.

Ibland kanske teamen gér en skarpare bedomning av allvaret dn socialtjdinsten vilket kan
leda till att socialsekreterare undviker kontakt med teamen. Det kan leda till att utsatta
barn blir utan stod.”

Vidare konstaterar kommissionen att brister i socialtjinstens kompetens, handlédggning,
rutiner, samverkan och insatser i drenden nér det géller stod och skydd kan medfora
allvarliga konsekvenser for ett barn som &r utsatt for hedersrelaterat vald och fortryck.
Darfor ar det av stor vikt att socialtjédnstens handldggning och dokumentation fungerar
och foljer gillande lagar och foreskrifter samt att personalen har kompetens om
hedersrelaterat véald och fortryck och att basta tillgdngliga kunskap anvénds."

Regionalt stodcentrum heder uppger att verksamheten har ett antal kvinnor i stodsamtal
som blivit bortgifta, antingen med en kusin eller annan man mot sin vilja. Stddcentrum
uppger att tvangsaktenskap ar vanligt forekommande hos ménga av de vuxna kvinnor de
moter och har sett en 6kning av personer som onskar stodsamtal under hdsten 2022. Detta
bade pa initiativ av utsatta sjdlva men ocksé bland de personer som socialsekreterare
m&ter och hinvisar till Stodcentrum.

Pagaende arbete i staden inom omradet

Resursteam heder och myndighetsutovande socialtjanst inom socialforvaltning Nordost
har i samverkan ett pagaende arbete med att fram en rutin for 4renden med
hedersproblematik. Syftet med rutinen &r att hjdlpa medarbetare inom socialtjansten att
identifiera utsatthet for hedersvald och fortryck samt védgleda samverkan mellan
Resursteam heder och avdelningen Barn och unga. En rutin for hantering av beslut om
utreseforbud har tagits fram med vigledande domstolspraxis frén ett antal domar sedan
lagen inférdes 2020. I socialforvaltningarna pagar ocksa ett gemensamt revideringsarbete
med rutinen for polisanmélan i1 drenden med hedersproblematik dar misstanke om brott
finns.

Material fran andra aktorer

Det finns material fran andra stdder och myndigheter Goteborgs Stad kan ta lardom och
kunskap ifran. I Boras Stad har man tagit fram en Handbok mot hedersrelaterat vild och
fortryck’. Storstadskartliggningen® fran Orebro universitet 2018, som initierades av
Goteborgs Stad, ar ett av de kunskapsunderlag som legat till grund for handboken. Syftet
med handboken &r att hdja kompetensen om hedersrelaterat vald och fortryck bland
yrkesverksamma, kvalitetssidkra arbetsflodet och strukturen och starka det 6vergripande
arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck.

Handboken riktar sig till yrkesverksamma inom bade skolférvaltningar och socialtjanst
som moter personer i en hederskontext och ér bade ett kunskapsunderlag, ett underlag for
vad som behover prioriteras i arbetet i staden under den period handboken géller for samt

3 Viga friga, Bors Stads Handbok mot hedersrelaterat vald och fortryck (boras.se)
* Heder+och+samhille 2019.pdf (goteborg.se) (i bokform heter kartliggningen nu Heder och
samhille)
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ett konkret metodstod for yrkesverksamma i hur man ska agera ndr man méter en person
utsatt for hedersrelaterat vald och fortryck.

Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och fortryck vid Léansstyrelsen
Ostergétland har under 2022 tagit fram Myndighetsgemensam vigledning vid
hedersrelaterad brottslighet. Den riktar sig till skola, socialtjénst, polis och hélso- och
sjukvérd och behandlar hur myndigheter ska agera for att ge stdd och skydd nér barn och
vuxna riskerar att bli eller har blivit bortférda till utlandet i syfte att utsittas for
hedersrelaterad brottslighet. Ett seminarium riktat till yrkesverksamma inom socialtjénst,
forskola och skola har genomforts i staden i december forra aret for att sprida kunskap om
végledningen.

Jamstilldhetsmyndigheten slippte i december 2022 Bortforda barn och unga 2022:25°. 1
delrapporten beskrivs arbetet i kommuner och myndigheter med drenden dér barn och
unga forts utomlands i1 hedersrelaterade syften, eller blivit bortforda och utsatta for nagon
annan typ av vald.

Négra av slutsatserna i rapporten som har béring pa stadens arbete r att de insatser som
beviljas via socialtjansten inte alltid far onskvérd effekt for barnen och att det 4ven kan
saknas evidens for insatserna. Det giller exempelvis familjebehandling i hedersrelaterade
arenden. Jimstédlldhetsmyndigheten fastslér vidare att yrkesverksamma i stor utstrickning
saknar en fordjupad forstaelse for malgruppens utsatthet i forhallande till deras forovare
(foréldrar och andra familjemedlemmar). Det far konsekvenser for deras beddmningar av
bland annat den utsattas hot- och riskniva samt behov av skydd och andra insatser. Trots
att familj och slékt &r en aktiv del 1 vildsutdvandet, eller sanktionerandet dérav, beslutas
det om familjebehandling och placering av barn hos sléktingar dér vetskap om
hedersfortryck framkommit. Detta har bland annat lett till att barn forts utomlands och
tvingats till dktenskap, konsstympning eller sa kallade uppfostringsresor som ofta bestar
av hard kontroll och med valdsamma eller fortryckande inslag mot barnet. Nér barnen
forts utomlands har svenska myndigheter begransade mojligheter att f4 hem barnet igen.
Det ér darfor av storsta vikt att myndigheter forhindrar bortforande innan det sker. Vidare
beskriver rapporten att kompetensen kring genomférande av hot- och riskbeddmningar
behover forbattras hos socialtjansten. Det forutsitter dven tillrdckliga personella och
ekonomiska resurser. Sammantaget kan konstateras att dessa slutsatser gar i linje med
Amanda-kommissionens slutsatser om bristerna i Goteborgs Stads arbete.

Stadsledningskontorets bedémning

Att motverka kusindktenskap och upplysa om dess medicinska och sociala
konsekvenser

De sociala konsekvenserna av kusingifte, att det kan vara forbundet med ofrihet f6r
makarna och innebéra svarigheter att l1amna dktenskapet for individen, dr inbyggt som en
motivator till kusindktenskap inom ramen for en hederskontext. Stadsledningskontoret
bedomer darfor att information om sociala konsekvenser dr verkningslost om syftet ar att
motverka hedersnormer, ddremot behdver padgéende arbete mot hedersrelaterat véld och
fortryck fortsétta fordjupas och utvecklas. Stadsledningskontoret menar att Géteborgs
stad med anledning av avsaknad av evidensbaserad medicinsk information om risker med
kusinédktenskap bor invénta det informationsmaterial som nationellt planeras att tas fram

5 Bortforda barn och unga | Jimstilldhetsmyndigheten (jamstalldhetsmyndigheten.se)
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fran Socialstyrelsen. Aven VGR har beslutat att viinta in den informationen for att kunna
skapa ett regionalt arbete i frigan. Nér informationsmaterial finns bor det ligga till grund
for framtagande av ett informationsmaterial anpassat for den kommunala kontexten.
Materialet behover spridas vidare i lampliga kanaler till de verksamheter som mdter
vuxna, det kan exempelvis ske via familjecentraler och i samhéllsinformation riktad till
nyanlidnda. Att rikta det till vuxna bedoms ge storst effekt da vuxna i en hederskontext
ansvarar for traditionen att gifta bort sina barn med kusiner i sldkten. Barnen bor inte béra
ansvar i fragan utan fortsdtta starkas i sina rattigheter och fa information om var man
soker stod vid behov.

Stadsledningskontoret avser att bevaka framtagandet av ett nationellt
informationsmaterial om medicinska risker med kusinédktenskap och att integrera
arbetssitt for spridning i lampligt styrande dokument nar materialet dr framtaget. Vidare
bedomer stadsledningskontoret att frgan om i vilket styrande dokument ett arbetssitt ska
integreras bor dvervigas nér materialet dr framtaget och samverkan med VGR i frigan
finns. Det pagér en rad fordndringar inom planer och program i staden vilket gor det
svart att i nuléget avgora vilket som &r aktuellt och mest passande vid en senare tidpunkt.

Rutiner for stod och hjalp till personer som tvingats in i kusindktenskap
Goteborgs Stad har gjort flera omfattande insatser for att motverka och forebygga
hedersrelaterat vald och fortryck de senaste aren och bedomer att arbetet med stéd och
hjalp till personer som tvingas in i kusindktenskap faller inom ramen for det arbetet.
Arbetet behover fortsétta utvecklas och fordjupas och stadens verksamheter behover
fortsatt anvidnda den specialistkompetens som finns pé omradet, som till exempel
Resursteam heder och Regionalt stédcentrum heder.

Stadsledningskontoret ser positivt pa socialférvaltning Nordosts pagaende arbete med
framtagande av rutiner for hantering av drenden avseende hedersproblematik och menar
att dvriga socialforvaltningar behdver ta fram rutiner och/eller handbocker som omfattar
de delar ddr Amanda-kommissionen i sin rapport konstaterade brister. Det kan till
exempel omfatta rutiner for utreseférbud, samverkan med resursteam eller polis, hur och
ndr man gor risk- och skyddsbedomningar, ett systematiskt uppféljningsarbete och
avvikelsehantering. Framtagande av rutiner och/eller handbok bor ske i samverkan
mellan samtliga fyra socialforvaltningar sa att stadens verksamheter arbetar likvardigt.
Arbetet kan med fordel ta inspiration fran tidigare framtagna végledningar och
handbdcker som andra myndigheter och stéder tagit fram (se rubriken
Omviérldsbevakning). Stadsledningskontoret bedomer att ett sidant arbete ligger i linje
med det ansvar som utpekats i Goteborgs Stads plan for arbetet mot hedersrelaterat vald
och fortryck och att det kan bidra till att stirka arbetet mot hedersrelaterat véld och
fortryck och att forhindra att fler barn och unga fors ut ur landet 1 hedersrelaterade syften,
bland annat for barn- och tvédngséktenskap, dér kusingifte kan vara en form.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktor Arende och utredning Stadsdirektdr
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Kommunfullmaktige

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2022-10-06

Motion av Jessica Blixt (D), Martin Wannholt
(D) och Mariette Hoij-Risberg (D) om att ta
fram en strategi for upplysning och
information i syfte att motverka kusingifte i
Goteborg samt sakerstalla rutiner for stod

§ 15, 0214/22

Beslut
Enligt kommunstyrelsens forslag:

1. Kommunstyrelsen far i uppdrag att inom ramen for befintliga styrdokument
implementera ett arbetssatt med syfte att motverka kusindktenskap i Goteborg och
upplysa om dess medicinska och sociala konsekvenser.

2. Kommunstyrelsen far i uppdrag att skriftligen aterrapportera en redovisning av det
implementerade arbetssittet.

3. Kommunstyrelsen far i uppdrag att sdkerstélla rutiner for stod och hjilp till personer
som tvingats in i kusindktenskap.

Handling
2022 nr 173.

Yrkanden
Nina Miskovsky (M), Kristina Bergman Alme (L) och Marina Johansson (S) yrkar bifall
till kommunstyrelsens forslag.

Sara Carlsson Higglund (V) och Sara-Linnea Ostervall (MP) yrkar avslag pd motionen.

Jessica Blixt (D) och Agneta Kjaerbeck (SD) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag
och tillaggsyrkande fran SD i kommunstyrelsen.

Propositionsordning

Ordforanden stéller forst propositioner pa kommunstyrelsens forslag och forslaget fran
Sara Carlsson Higglund och Sara-Linnea Ostervall och finner att kommunstyrelsens
forslag har bifallits.

Ordforanden stéller harefter propositioner pa bifall respektive avslag pa tilldggsyrkandet
frén SD 1 kommunstyrelsen och finner att det har avslagits.

Reservation
Ledaméterna fran SD reserverar sig mot beslutet till forman for det egna yrkandet.
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Kommunfullmaktige

Protokollsutdrag skickas till

Kommunstyrelsen
Socialndmnderna — Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvist

Dag for justering
2022-10-14

Vid protokollet

Sekreterare
Mathias Skold

Ordforande

Anneli Rhedin

Justerande Justerande
Par Gustafsson Hakan Eriksson
Justerande

Ase-Lill Térnqvist
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