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Yttrande angaende — Remiss fran
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andra platser

Yttrandet

Utredningen lyfter fram flera viktiga insatser och verktyg som kan bidra till fler
mojligheter att uppratthalla tryggheten. Det dr samtidigt viktigt att understryka ett par
aspekter och eventuella konsekvenser av forslagen i utredningen. Som tjénsteutlatandet

lyfter utgar utredningens forslag fran premissen att vistelseférbud ska kunna utfardas utan

konkret brottsmisstanke, utifran bedomningar avseende framtida brottslighet, och
beddmningar om koppling till en viss grupp. Givet utrymmet for tolkningar i
utredningens lagforslag ar det angeldget att lyfta fram vikten av att rattssdkerheten
beaktas och att insatserna dr proportionerliga for de som eventuellt beldggs med
vistelseforbud, vilket ocksé ndmns i stadsledningskontorets tjansteutldtande.

Det ér ocksé viktigt att understryka risken med att vistelseforbudet kan f& konsekvensen
att problemen forflyttas till andra platser snarare én att det upphor och att de positiva
effekter som dé uppstér pa en plats kan fa motsvarande negativ konsekvens pa en annan
plats. Darfor maste konsekvenserna av vistelseforbudet analyseras och insatsen behdver
forsdkra att tryggheten sékras, inte att otryggheten forflyttas fran en plats till en annan.
Detta &r sérskilt viktigt i en storstad dér den lokalgeografiska karaktéren av
gingkriminalitet &r stark och en eventuell forflyttning av personer i kriminalitet eller i
riskzon for kriminalitet med kopplingar till gidng riskerar att fa stora konsekvenser.
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Yttrande angaende — Remiss fran
Justitiedepartementet - Promemorian
Vistelseforbud pa allman plats och vissa
andra platser

Yttrande

M, D, L och KD ir positiva till och vidlkomnar lagférslaget. Vi anser att ett vistelseférbud
pa allmén plats och vissa andra platser kommer vara en nddvéndig del i att stirka
bekampningen av brottslig verksamhet och dka géteborgarnas trygghet i det offentliga
rummet.
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Kommunstyrelsen

Yttrande ; [y |
2023-10-16 QI Soerigedemotruterna

Arende nr: 4.1

Yttrande angaende — Remiss fran Justitiedepartementet -Promemorian
Vistelseforbud pa allman plats och vissa andra platser.

Yttrandet

Fran 2022 och framat har det i Géteborgs kommun agt rum 42 skjutningar (7
med doédlig utgang och 13 skadade). Att inte fler dott ar ett mirakel givet att
skjutningar agt rum offentligt med manga manniskor i narheten. Detta placerar
Goteborg som en av de varst drabbade kommunerna i Sverige nar det kommer
till skjutvapenvald. En féga smickrande lista att kvala in hogt pa och nagot vi
sverigedemokrater agerar aktivt for att motarbeta. Polisen gor en beundransvard
insats med tanke pa de forutsattningar som ges for att lagféra de personer som
ligger bakom skjutningarna i Goteborg. Men polisen saknar resurser och
befogenheter for att kunna utféra sitt arbete pa det satt som kravs.

En férandring ar nédvandig. Socialtjansten behdver utdkade befogenheter,
ordning och reda maste upprattas i skolorna, poliser och aklagare behéver fler
kollegor, resurser och verktyg. Deltagande i gangmiljoer maste kriminaliseras for
att underlatta lagféring nar det ar svart att knyta kriminella individer till ett specifikt
brott.

Ett vistelseforbud innebar att kriminella kan férvagras narvaro i de omraden dar
de har en negativ paverkan pa omgivningen. Detta ar ingen ny rattsprincip. En
person som byggt upp ett valdskapital i ett bostadsomrade, en stadsdel eller en
kommun, ska forlora greppet helt och hallet genom att inte fa vistas dar. | flera
fall atervander domda kriminella till sina tidigare vistelseomraden och fortsatter
att bega brott. De blir en dalig férebild for yngre generationer. Med ett
vistelseférbud kan detta férhindras och de som annu inte snarijts in i
kriminaliteten ges andra méjligheter i livet.

Det lyfts i Goteborgs Stads svar pa remissen att begransningar av individers fri-
och rattigheter star i proportion till nyttan med lagen. Har vill
Sverigedemokraterna tydligt markera att oskyldiga individers ratt till att kunna
rora sig fritt och sakert alltid maste sta dver kriminellas maéjlighet att harja runt i
samhallet. Att bega ett brott ar en handling som ska bestraffas. Mgjligheten att
avtjana straff i frihet, om an med fotboja, bér anvandas aterhallsamt och det bor
inte vara aktuellt att utdka den majligheten.

Genom att forbjuda gangkriminella att vistas i vissa omraden kommer det
forsvara fortsatt rekrytering av ungdomar, vilket i sin tur reducerar skadlig
brottspaverkan pa samhallet. Ett vistelseférbud ger vardnadshavare och anhériga
ett gott verktyg att luta sig mot i deras manga ganger hjalplésa kamp mot att se
sina barn férsvinna ut i en kriminell bana.
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Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2023-09-25 Britta Timan, Lisa Jacobson Flohr
Diarienummer 0653/23 Telefon:031-368 04 56, 031-368 03 59

E-post: britta.timan@stadshuset.goteborg.se,
lisa.jacobson.flohr@stadshuset.goteborg.se

Remiss fran Justitiedepartementet -
Promemorian Vistelseforbud pa allman plats
och vissa andra platser

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Yttrande dver remissen Promemorian Vistelseforbud péa allmén plats och vissa andra
platser (Ds 2023:17), i enlighet med bilaga 2 till stadsledningskontorets tjansteutlatande,
oversénds till Justitiedepartementet.

Sammanfattning
Goteborgs Stad har 2023-06-27 fétt remissen Vistelseforbud pa allmén plats och vissa
andra platser for yttrande. Yttrandet ska vara Justitiedepartementet tillhanda 2023-10-20.

Utredningen foreslar att det ska inforas en ny lag om vistelseforbud pa allmén plats och
vissa andra platser. Forslaget syftar till att stirka bekdmpningen av brottslig verksamhet
som utdvas av kriminella ndtverk i det offentliga rummet och foérvantas leda till 6kad
trygghet for allménheten. Forslaget innebér bland annat att vistelseforbud ska kunna
utfirdas for personer som kan befaras medvetet framja ett kriminellt nitverks brottslighet
i ett visst geografiskt avgrinsat omréade. Ett vistelseforbud fér inte avse ett stérre omrade
an nodvéndigt och far endast meddelas om intresset av ett sddant forbud véger tyngre dn
den enskildes intresse av att fa vistas inom omradet. Ett vistelseforbud ska forses med de
begrénsningar och undantag som é&r pakallade med hénsyn till forhéllandena i det enskilda
fallet. Vistelseforbudet ska gélla for en viss tid, hogst ett &r, med mojlighet till
forlingning. Lagéndringarna foreslés triada i kraft 2024-07-01.

Polismyndigheten ska anméla behov av vistelseforbud till Aklagarmyndigheten som
provar frigan. Polisen ska genast underritta socialndmnden nér en anmélan om
vistelseforbud gors avseende nagon som inte har fyllt 18 ar. Socialnimnden ska pa
begéran av &klagaren eller Polismyndigheten ldémna yttrande om den person forbudet
avses gélla. Tingsrétten ska prova dklagarens beslut i friga om vistelseforbud pé begéran
av den enskilde, om beslutet har gatt honom eller henne emot.

Stadsledningskontoret ser delvis positivt pa lagforslaget men anser att det inte dr mojligt
att bedoma i vilken utstrackning forslaget kommer att {2 tillracklig effekt i forhallandet
till dess syfte. Lagstiftningen &r ingripande i enskilda méanniskors liv samtidigt som det
finns vissa oklarheter i hur den foreslagna lagstiftningen kommer att tillimpas i
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praktiken. Néar en lag ger ett sa betydande utrymme for tolkning och praxisbildning ar det
svart att pa forhand bedoma om lagforslagets begrénsningar av individers fri- och
rattigheter star 1 proportion till nyttan med lagen.

Beddmning ur ekonomisk dimension
Forslaget innebér nya arbetsuppgifter for socialtjansten i form av handldggning av
yttranden om den person forbudet avses gélla.

Av promemorian framgar att forslaget bedoms innebéra att framfor allt Polismyndigheten
och Aklagarmyndigheten fir en dkad arbetsbelastning, vilket kan forvintas leda till att
kostnaderna for dessa myndigheter 6kar ndgot. Aven Sveriges Domstolar och
Kriminalvarden bedéms drabbas av ndgot 6kade kostnader. Ingen bedomning av
socialtjanstens dkade arbetsbelastning gors.

Det ér svart att gora en siker prognos avseende antalet drenden om vistelseforbud men
det kan enligt promemorian antas bli begrénsat. Sammantaget bedémer promemorian att
antalet drenden om vistelseférbud kan uppskattas till hogst ett hundratal per ar, initialt
sannolikt lagre &n s& ndr metoden forst provas. Det dr ocksa osdkert i hur ménga av dessa
fall Aklagarmyndigheten alternativt Polismyndigheten kommer att begira att
socialndmnden ska yttra sig. Utifran ovanstadende gor stadsledningskontoret bedémningen
att ett genomforande av forslagen kommer att ha en mindre péverkan pé
socialndmndernas kostnader.

Bedomning ur ekologisk dimension
Stadsledningskontoret har inte funnit nigra sarskilda aspekter pa fragan utifrén denna
dimension.

Bedomning ur social dimension

Det ér troligt att de vistelseforbud som utfardas i huvudsak kommer att gélla pa platser i
utsatta omraden. Méanniskor i dessa omraden kan uppleva att de behandlas olika i
jamforelse med invénare i andra omraden, vilket kan skapa en kénsla av stigmatisering.
Samtidigt kan konstateras att det finns ett behov av ytterligare atgérder for att férhindra
de kriminella nétverkens aktiviteter och ateruppritta tryggheten i lokalsamhallet, inte
minst i utsatta omraden. Den foreslagna lagstiftningen kan eventuellt, tillsammans med
andra nodvéndiga insatser, bidra till att skapa tryggare och sékrare livsmiljoer genom att
minska de kriminella ndtverkens inflytande och kontroll i de omraden som é&r sdrskilt
utsatta for deras brottslighet.

Allt fler och allt yngre individer rekryteras till kriminella ndtverk. Skjutningar riktas allt
oftare mot barn och ungdomar. Regleringen om vistelseforbud bor enligt utredarnas
bedomning omfatta unga personer, men inte barn under 15 ar da de inte &r straffmyndiga.
Vid alla atgirder som ror barn ska beaktas vad som beddms vara barnets bésta. Barn har
ratt till det skydd och den omvardnad som behdvs for deras vilfard.

Stadsledningskontoret gor bedomningen att ett vistelseforbud kan ha savél positiva som
negativa effekter pd barns mojlighet att tillgodogora sig sina réttigheter enligt
barnkonventionen. Detta géiller savil det enskilda barnet som &r féremaél {for forbudet som
andra enskilda barn i dennes nérhet, exempelvis syskon och kamrater, men ocksé den
storre gruppen barn som bor eller vistas i det aktuella omradet. Vistelseforbud kan vara en
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atgird som staten kan nyttja for att genomfora eller sdkerstdlla barns rattigheter. Om
atgédrden fér till effekt att miljon blir lugnare och tryggare far det en positiv effekt for de
barn som vistas i ett det aktuella omradet. Att forebygga och forhindra att barn utsétts for
brott dr att sdkerstélla barnets rétt till liv, 6verlevnad och utveckling (artikel 6
barnkonventionen).

Nir ett vistelseforbud berdr ett barn méste det sékerstéllas att barnkonventionens
principer om bland annat barnens bista och rétt till liv, 6verlevnad och utveckling beaktas
i mojligaste man. Att begrénsa ett barns mojligheter att vistas pa vissa platser kan
forsvéra barnets mojligheter att delta i positiva sammanhang som fritidsaktiviteter eller att
upprétthélla goda kamratrelationer, vilket kan verka negativt pa barnets utveckling
(artikel 31 respektive 6 barnkonventionen). Av promemorian framgar att begrénsningar
av forbudet ska kunna goras for att den som omfattas av forbudet ska kunna gé i skolan
eller delta i en fritidsaktivitet. Det dr angelédget att forbudet inte far en alltfor negativ
paverkan pa méjligheten att uppratthélla eller skapa positiva kontakter och aktiviteter.

Forslaget vintas berora mén i storre utstrackning &n kvinnor. Nar det géiller det dodliga
valdet i den kriminella miljon &r det néstan uteslutande mén som begar véld, framst mot
andra mén. Aven nir det giller allvarlig brottslighet i kontexten kriminella nitverk
lagfors fler médn dn kvinnor. Kvinnor uttrycker i storre utstrackning d4n mén otrygghet
enligt de nationella trygghetsundersdkningar som brottsférebyggande radet (Bré) arligen
genomfor. Ett genomforande av forslaget skulle ddirmed kunna bidra till att kvinnors

kénsla av trygghet okar.
Bilagor
1. Sammanfattning av promemorian Vistelseforbud pa allmén plats och vissa

andra platser (Ds 2023:17)

2. Forslag till yttrande
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Arendet

Goteborgs Stad har 2023-06-27 fétt remissen Vistelseforbud pa allmén plats och vissa
andra platser for yttrande. Yttrandet ska vara Justitiedepartementet tillhanda senast
2023-10-20.

Beskrivning av arendet

Pé grund av kort svarstid har inte stadsledningskontoret haft méjlighet att underremittera
remissen till berérda ndimnder. Synpunkter pé forslaget har inhdmtats frén
socialférvaltningarna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvist.

Utredningens uppdrag

Utredaren har haft i uppdrag att utreda om det i syfte att 6ka tryggheten och minska
brottsligheten bor inforas en mdjlighet att begrénsa enskilda personers rétt att vistas pé
vissa platser eller omraden i samhallet utan att personen har domts till pafoljd for brott.
Det kan exempelvis handla om att forbjuda personer med kopplingar till kriminella
ndtverk att vistas pa en viss plats eller att forhindra att personer vistas pa en plats dér de
har skapat otrygghet.

Uppdraget har inneburit att utredaren ska 6vervédga under vilka forutséttningar det ar
lampligt att utfarda vistelseforbud och presentera nodvandiga lagforslag. Syftet med
forslagen ska vara att bidra till att de mest brottsaktiva kan hallas borta frén utsatta platser
och pa sé sitt minska brottsligheten, skydda individen som far vistelseférbud, lugna ner
pagéaende konflikter och 6ka tryggheten i ett omrade eller pa en viss plats.

Utredaren har ocksa haft uppdraget att bedoma och beskriva vilka ndrmare kriterier som
maste vara uppfyllda for att en begrinsning av rorelsefriheten ska vara forenlig med
regeringsformen, Europakonventionen och Sveriges dvriga internationella ataganden i
frdga om minskliga rittigheter. Utredaren har dessutom haft i uppdrag att bedoma vilken
begrénsning av rorelsefriheten som kan anses vara proportionerlig i forhallande till
dndamalet att skydda individen och att forebygga och forhindra skjutningar, sprangningar
och annan allvarlig brottslighet. Skyddet for grundlaggande fri- och rattigheter ska
beaktas i utformningen av alla forslag.

Behovet av ny reglering

Av utredningen framgar att antalet skjutningar och sprangningar i den géangkriminella
miljon de senaste dren har okat. I en europeisk jamforelse ligger antalet dodsskjutningar i
Sverige mycket hogt. Det handlar om cirka fyra avlidna per miljoner invanare och ar 1
Sverige att jamforas med cirka 1,6 avlidna per miljoner invéanare och ér i Gvriga Europa.
Nar det géller dodligt skjutvapenvald dger 80 procent av fallen idag rum vid konflikter i
den gingkriminella miljon och de av polisen utpekade utsatta omradena ar kraftigt
Overrepresenterade som brottsplatser. De utsatta omradena anges motsvara sammanlagt
endast 0,02 procent av Sveriges geografiska yta med en befolkningsméngd om cirka

550 000 personer, det vill sdga cirka fem procent av befolkningen. De individer som
begar brott och ér involverade i kriminella natverk dr mycket fa i forhallande till antalet
bosatta i de utsatta omrddena. Trots att de relativt sett &r 4 till antalet har de kriminella
aktorerna en stor inverkan pa det omrade som de verkar inom. Valdsbrottsligheten i form
av skjutningar och spriangningar, men ocksé annan brottslighet sdsom
narkotikabrottslighet, skapar stor otrygghet utanfor den kriminella miljon. Det géller
framfor allt i utsatta omraden dér den grova brottsligheten okar.
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Valdet har genomgatt en fordndring pa sa sétt att det har blivit vanligare att dodligt vald
intréffar utomhus och pa allménna platser. Inte séllan 4r det automatvapen som anvénds.

Av utredningen framgar att minst 46 utomstéende personer drabbats i 36 skjutningar och
sprangningar under aren 2011 till 2020. Av dessa utomstaende har 14 avlidit och 32
skadats. Antalet drabbade har 6kat med tiden, fran fyra personer under de forsta tre aren
till 24 under de sista tre aren. Den 6kade risken for att utomstaende drabbas kan kopplas
samman med ett okat antal hylsor pé brottsplatserna, att en 6kad andel automatvapen
anvénds vid mord med skjutvapen samt ett 0kat antal sprangningar. Dessa omsténdigheter
speglar troligen en dkande likgiltighet infor att skada eller doda utomstaende. Det kan
ocksa vara ett utslag av att utfoérarna blivit allt yngre och mer oerfarna i vapen- och
sprangmedelshantering.

Manga skjutningar &r en direkt reaktion pé ett tidigare angrepp och gidrningarna riskerar
att leda till langa serier av valdsdéd, inte séllan pé gator och torg med risker for
utomstéendes liv och hélsa och otrygghet for allménheten som f6ljd. Skjutningar sker
ocksé i omraden kring skolor. Aven om de flesta skjutningarna sker utanfor skoltid
paverkas barnen av valdet sévil i skolan som pa fritiden. Kénslan av otrygghet sprider sig
dven bland boende och andra som vistas i utsatta omréden. De ser hur de kriminella
nitverken anvénder sitt valdskapital for att kontrollera omraden, utdva otilldten paverkan
och bedriva narkotikahandel. Det blir en negativ spiral dér den sociala kontroll som
utdvas av boende och andra som verkar i ett lokalsamhalle forsvagas med foljd att
brottsbendgna personer lockas att bega ytterligare brott i omradet. Lokala foretagare
utsitts ocksé direkt for brott som begés av de kriminella nédtverken, exempelvis olaga hot
och utpressning.

I utredningen framhalls att det finns ett behov av ytterligare atgirder for att forhindra de
kriminella nitverkens aktiviteter och aterupprétta tryggheten i lokalsamhallet, inte minst i
utsatta omraden. Det &dr vidare angeldget att fortroendet for och tilltron till rattsvdsendet
oOkar for att fler i de utsatta omradena ska vilja anmaila brott och medverka i
brottsutredningar. P4 sa sétt kan antalet brott som klaras upp 6ka och de som begér
brotten kan lagforas.

Angransande uppdrag

En sérskild utredare har getts i uppdrag att underséka om de befintliga méjligheterna att
inom ramen for pafoljdssystemet foreskriva var domda personer ska vistas eller inte far
vistas dr tillrackliga (Ju 2022:10). [ uppdraget ingér att se 6ver om det finns skal att
overvéga dndringar som innebdr utdkade eller nya mdjligheter att besluta var en domd
person ska vistas eller inte far vistas. Utredningen, som antagit namnet Utredningen om
ett forstarkt samhéllsskydd och en minskad risk for aterfall i1 brott, ska redovisa sitt
uppdrag 2024-07-01. Mot denna bakgrund l&mnas inga forslag som géller
pafdljdssystemet i nu aktuell promemoria.

I departementspromemorian Vistelseforbud for barn 6verviags om socialndmnden i
skyddande syfte bor fa besluta att begrinsa enskilda barns rétt att vistas pa vissa platser
eller i vissa omraden i samhéllet. Syftet med ett sddant vistelseforbud skulle vara att
hindra barnet fran att vistas i en miljé som beddéms kunna paverka barnets hélsa eller
utveckling negativt. Promemorians bedomning &r emellertid att det saknas stod for att
detta andamal skulle uppnés genom en reglering om vistelseforbud. Ett vistelseférbud
skulle ocksa, enligt promemorian, kunna forsdmra barnets mdjligheter till en positiv
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utveckling. Barnet skulle exempelvis kunna utestdngas fran positiva sammanhang och
atgérden skulle kunna skapa en dkad misstro till de sociala myndigheterna. Enligt
promemorian bor en reglering om vistelseforbud for barn darfor inte inforas. Trots detta
stdllningstagande 1 sak l&mnas det i promemorian, i enlighet med uppdraget, forslag till
en reglering om vistelseforbud i syfte att forebygga och forhindra att barn far illa.
Bestimmelserna foreslas inforas i lagen (1990:52) med sérskilda bestammelser om vard
av unga (LVU) och ger socialndimnden mojlighet att forbjuda personer under 18 ér att
under vissa tider vistas pa en sarskilt angiven plats eller inom ett sérskilt angivet omréade.
De forfattningséndringar som trots stdllningstagandet i sak dnda lamnades har foreslagits
trdda i kraft den 1 juli 2023. Négra fordndringar i LVU i enlighet med forslaget har dnnu
inte beslutats. Det vistelseforbud som var i fraga i denna utredning var saledes en social
insats, med ett skyddande syfte. Det &r alltsé inte fraga om ett vistelseforbud som ska ha
till syfte att verka brottsférebyggande eller som ska anvéndas for att upprétthalla
ordningen pa allménna platser. Inte heller ska det utformas som en reaktiv dtgird mot ett
tidigare uppvisat beteende.

Goteborgs Stad yttrade sig over forslaget, se KS 2022-10-19 § 750. Goteborgs Stad
betonade att det finns behov av ytterligare verktyg och insatser for att méta ungdomars
behov av stdd och hjélp pa ett tidigt stadie och vilkomnade darfor de initiativ som
undersoker hur sadana verktyg skulle kunna utformas. Goteborgs Stad ansag dock inte att
det avsedda dndamalet skulle uppnés med hjilp av den nya regleringen.
Sammanfattningsvis delade Goteborgs Stad utredningens slutsatser och bedomde att ett
vistelseforbud i enlighet med forslaget inte bor inforas.

Utredningens bedomningar och forslag till ny reglering

Det finns redan idag ett antal befintliga mojligheter for polisen att ingripa mot och
avldgsna personer frén en viss plats. Utredningen framhaller dock att dessa verktyg inte &r
tillrackliga for att forebygga eller férhindra att brott begés eller att brottslig verksamhet
bedrivs pa platser som kontrolleras och domineras av kriminella nitverk. Omfattningen
och konsekvenserna av den grova brottsligheten, inte minst i utsatta omraden, &r val
dokumenterad och valdshindelser intréffar i allt hogre grad utomhus i det offentliga
rummet och pé andra platser inomhus dér allménheten vistas. I promemorian gors
bedomningen att det finns ett behov av ytterligare atgarder for att motverka de kriminella
nétverkens aktiviteter och &teruppritta tryggheten i lokalsamhéllet.

Det 6kande skjutvapenvaldet i det offentliga rummet och de kriminella nitverkens
paverkan pa lokalsamhillet hotar det fria samhéllet. Att enskilda upplever otrygghet i
lokalsamhéllet till f6ljd av att man loper risk att skadas eller till och med doédas av
valdsdéd eller till foljd av att platsen kontrolleras av kriminella nétverk dr negativt ur ett
integritetsperspektiv och paverkar en pataglig méngd enskilda personers rorelsefrihet. Det
giller sdvil vuxna som barn. Deras ritt att tryggt och sikert kunna rora sig och vistas i det
offentliga rummet maste varnas. Enligt promemorian bor det vara den som agerar pa ett
sadant sitt att tryggheten pa en viss plats hotas som ska fa tala inskrankningar i sin
rorelsefrihet, inte den som upplever otrygghet nir hen uppehaller sig dér for att
exempelvis ta sig till och fran arbete eller skola, utdva idrott, friluftsliv eller andra
aktiviteter. I promemorian framhalls att det mot den bakgrunden é&r rimligt att det infors
en ny reglering om vistelseforbud. En sédan reglering skulle géra det mojligt att, under
vissa forutsittningar, halla personer med koppling till kriminella nétverk borta fran vissa
platser om personen riskerar att frimja brott eller brottslig verksamhet som begas av det
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kriminella nitverket. Ett sddant verktyg kan skydda allmidnheten genom att minska
brottsligheten och 6ka tryggheten i framfor allt utsatta omraden. En ny lagstiftning skulle
alltsd syfta till att stirka brottsbekdmpningen och inte primaért syfta till att uppratthalla
allmén ordning och sikerhet pa dessa platser. Utredningen beddmer att forslaget
forvantas leda till 6kad trygghet for allmdnheten och kan komma att 6ka &dven for den
person som far vistelseforbud. Vistelseforbud bedoms bidra till att forsvéra
nyrekryteringen av unga till kriminella nétverk. Forutséttningarna for att bedriva
néringsverksamhet i berérda omraden forvéntas ocksa bli bittre.

En ny reglering med ett straffsanktionerat vistelseforbud pa vissa platser inom ett
geografiskt avgrinsat omrade bedéms av promemorian sammanfattningsvis vara forenlig
med grundlagarna, Europakonventionen och dess tilldggsprotokoll samt EU-stadgan.
Utredningen bedomer att genom den foreslagna regleringen sikerstélls ett effektivt och
rattssdkert forfarande.

Lag om vistelseférbud pa allman plats och vissa andra platser
Av forslaget framgar att vistelseforbud far meddelas om det med hinsyn till
omstindigheterna:

o finns en pataglig risk for att en grupp personer kommer att bega brott eller utova
brottslig verksamhet inom det omrade dir forbudet avses gélla, och

e kan befaras att den mot vilken forbudet avses gélla medvetet kommer att fraimja
brottet eller den brottsliga verksamheten.

Ett vistelseforbud far enbart meddelas om det brott eller den brottsliga verksamhet som
riskerar att begés:

e har bakgrund i eller syftar till att framkalla en konflikt mellan grupper av personer i
vilken det finns risk for att skjutvapen eller sprangdmne eller annat liknande d&mne
kan komma till anvidndning,

e utdvas i organiserad form och dr dgnat att skada tryggheten hos allménheten.

Ett vistelseforbud fér inte avse ett storre geografiskt omrade dn vad som ar nddvandigt for
att uppnd skyddsdandamalen. Vistelseforbud far meddelas endast om intresset av ett sadant
forbud viger tyngre dn den enskildes intresse av att fa vistas inom omradet. Ett
vistelseforbud ska forses med de begransningar och undantag som ar pékallade med
hénsyn till forhéllandena i det enskilda fallet. Vistelseforbud far inte avse en person under
15 ar.

Ett beslut om vistelseforbud som meddelats pa grund av risk for brottslighet som har
bakgrund i eller 4r dgnad att framkalla en konflikt mellan grupper av personer i vilken det
finns risk for att skjutvapen eller springdmne eller annat liknande &mne kan komma till
anvindning far forenas med villkor om elektronisk 6vervakning.

Ett vistelseforbud ska gilla for en viss tid, hogst ett ar. Ett vistelseforbud med villkor om
elektronisk overvakning far forlingas med hogst tre ménader i taget. [ Gvrigt far ett
vistelseforbud forlangas med hogst ett ar i taget.

Polismyndigheten ska anméla behov av vistelseforbud till Aklagarmyndigheten. Polisen
ska genast underritta socialnimnden nir en anmélan om vistelseforbud gors avseende
nagon som inte har fyllt 18 ar. Fragor om vistelseforbud provas av aklagaren. Tingsrétten
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ska prova aklagarens beslut i fraga om vistelseforbud pé begdran av den enskilde, om
beslutet gatt honom eller henne emot.

Socialndmnden ska pé begéran av aklagaren eller Polismyndigheten ldmna yttrande i
frdga om den person mot vilken forbudet avses gilla. Yttrandet ska innehalla uppgifter
om den person mot vilken forbudet avses gélla och som é&r av betydelse for utredningen
av fragan om vistelseforbud.

Den som 6vertrader ett vistelseforbud doms till fangelse i hogst ett ar. I ringa fall doms
till boter.

Den nya lagen (och @ndringar i befintlig lagstiftning) foreslas trdda i kraft 2024-07-01.

Stadsledningskontorets bedémning

Stadsledningskontoret stéller sig delvis positivt till forslaget ur ett kommunalt perspektiv.
Det finns behov av ytterligare verktyg och insatser for att stdvja den organiserade
brottsligheten och stadsledningskontoret vilkomnar dérfor de initiativ som undersoker
hur sddana verktyg skulle kunna utformas. Forslaget beror ett komplext omrade som
inbegriper flera svara bedomningar. I dialoger med socialforvaltningarna framkommer
olika bedomningar av forslaget.

Inskriankningar i medborgerliga fri- och réttigheter

Forslaget om ett forbud for enskilda att vistas pé vissa platser dér allménheten har rétt att
réra sig innebdr en begransning av vissa medborgerliga fri- och réttigheter. For att en
sadan begrinsning ska anses acceptabel maste den ha ett godtagbart intresse och sté i
proportion till det &ndamal som begrdsningen ska tillgodose.

Har forslaget ett godtagbart syfte?

De intressen som en reglering om vistelseforbud skulle skydda &r starka. Det handlar om
intresset av att forebygga och forhindra att brott begas, déribland allvarliga véldsbrott
som riskerar manniskors liv och hélsa. Den typ av brottslighet som regleringen syftar till
att bekdmpa inkluderar anvindning av skjutvapen, hot, 6ppen narkotikahandel,
utpressning och skadegorelse. Nar denna brottslighet kopplas samman med kriminella
nitverks dominans over ett omrade paverkas bade enskilda personer och foretagare pa ett
satt som allvarligt drabbar lokalsamhillet. De kriminella nétverken som agerar i specifika
omraden utdvar brottslig verksamhet och bygger genom sin nirvaro upp hotande
maktstrukturer. For att dterstélla tryggheten i dessa omraden ar det nddvandigt att kunna
agera nér det finns risk for allvarliga valdsbrott och andra former av brottslig verksamhet
som utfors av kriminella nitverk. Det 6kande skjutvapenvéldet i det offentliga rummet
och de kriminella nitverkens paverkan pé lokalsamhaéllet hotar det 6ppna samhallet.

Mainniskors upplevelse av otrygghet pa grund av risken for vald eller pd grund av att
platser kontrolleras av kriminella nédtverk ar ett allvarligt intrang i deras integritet och
paverkar deras rétt att fritt och sékert rora sig i det offentliga rummet. Det géller sivil
vuxna som barn. Deras rétt att tryggt och sikert kunna rora sig och vistas i det offentliga
rummet maste skyddas. Mot bakgrund av ovanstaende gor utredningen bedomningen att
forslaget om mojlighet att utférda vistelseforbud for enskilda med koppling till kriminella
nitverk har ett sddant godtagbart intresse som kravs for att en begransning av de
individuella fri- och réttigheterna ska vara acceptabel. Stadsledningskontoret delar
utredningens beddmning i denna del.
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Ar regleringen ndédvandig och proportionerlig?

En ny reglering om vistelseférbud maste ocksa anses vara nddvandig och proportionerlig
i forhallande till syftet med den. De tidigare atgérder som vidtagits for att stévja de
kriminella natverkens brottslighet har varit otillrdckliga. Mojligheten att begrinsa fri- och
rattigheter for personer som framjar kriminella nétverks brottslighet pa vissa platser kan
behova dvervigas for att tillforsdkra andra individer deras rattighet att rora sig fritt i det
offentliga rummet utan att bli utsatta for brott. Forslaget aktualiserar behovet av att stélla
olika individers grundléggande fri- och réttigheter mot varandra. Fragan dr om en ny
reglering om vistelseférbud utan konkret brottsmisstanke, baserad pé risken for att brott
eller brottslig verksamhet kan komma att utdvas av kriminella natverk pa en viss plats, ar
en proportionerlig atgérd.

Overvigandena om hur intresset av brottsbekdmpning respektive enskildas intresse av att
utdva sina fri- och réttigheter bor balanseras, kréver en analys av den nytta som nya
mojligheter att utfarda vistelseforbud kan forvéintas medfora. Dessutom behover det
forviantade intranget i den enskildes fri- och rittigheter analyseras, innan en avvigning
gors.

Av utredningen framgar att antalet meddelade forbud forvintas bli relativt fa.
Vistelseforbud bedoms av utredningen dndé bli en verksam atgérd i situationer da
konfliktnivén mellan olika kriminella grupperingar i ett visst omrade intensifierats och
behover kylas ned, for att undvika risk for anvandning av véld i det offentliga rummet.
Vistelseforbud bedoms ocksa bli en verksam atgérd i situationer da en kriminell
gruppering tagit kontroll ver ett omréde pa ett sitt som skapar otrygghet samtidigt som
de personer som framjar brottsligheten ar vl kdnda. Utredningen pekar ocksa pa att de
atgirder som liknar det vistelseforbud som nu 6vervigs och som har provats, sdsom den
utdkade mdjligheten att meddela foreskrifter om vistelseort inom ramen for
pafoljdssystemet och tilltradesforbudslagstiftningen, uppges ha haft avsedd effekt.

Utredningen beddmer att forslaget forvéntas leda till 6kad trygghet f6r allménheten men
dven for den person som far vistelseforbud. Vistelseforbud bedoms ocksé bidra till att
forsvéra nyrekryteringen av unga till kriminella nétverk. Forutsattningarna for att bedriva
néringsverksamhet i berérda omraden forvéntas ocksa bli battre.

I dialogen med stadens verksamheter har olika synpunkter pa lagforslagets sannolika
effekt framkommit. A ena sidan framhélls att lagstiftningen kan ge en 6kad
trygghetskénsla hos allménheten genom att ett vistelseforbud kan resultera i att personer
som manifesterar sitt valdskapital och dirmed skapar otrygghet, till exempel genom att
bira skyddsvistar, inte lingre befinner sig i det offentliga rummet. A andra sidan finns en
tveksamhet kring om allménheten kommer att méarka att kriminella individer med
valdskapital har fatt ett forbud att vistas pé en specifik plats. Det finns ocksa
tveksamheter kring om personer som potentiellt skulle omfattas av den foreslagna
lagstiftningen baserat pd misstankar om mycket allvarliga brott faktiskt kommer att f6lja
ett eventuellt vistelseforbud. Forslaget kan ha en viss effekt pa forekomsten av brott och
ordningsstorningar lokalt inom det omréade ett forbud avser da forbudet kan fa till f6ljd att
kriminella individer flyttas eller flyttar sig fran platsen. Eftersom de aktuella individerna
sannolikt kommer att forflytta sig till en annan plats riskerar den positiva effekt som kan
uppstd inom ett omrade, att motsvaras av en negativ effekt inom ett annat omrade. Utifran
ovanstdende anser stadsledningskontoret att det inte &r mojligt att beddma om forslagen
far avsedd effekt.
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Av promemorian framgar att ett vistelseférbud inte ska hindra forbudspersonen fran att
rora sig fritt pa andra platser &n allménna platser, skolgérdar och motsvarande omréaden
utomhus vid forskolor och fritidshem, och i fordon pé allmén plats inom férbudsomradet.
Forbudet ska utformas med vissa begransningar och undantag som mojliggér for
personen att rora sig mellan sitt hem och skolan eller till vissa andra platser for
aktiviteter. Stadsledningskontoret bedomer att dessa undantag dr nddvandiga for att
vistelseforbudet ska beddmas som rimligt och proportionerligt i forhallande till de
méinskliga fri- och réttigheterna. I synnerhet géller detta i de fall begrdnsningen kommer
att rora barn och ungdomar (se ovan under Beddmning ur social dimension).

I de fall ett vistelseforbud ror ett barn anser stadsledningskontoret att det dr viktigt att
drendet handléggs av en ungdomséklagare.

Ytterligare atgarder for att stivja de kriminella natverken behovs

Det ar viktigt att framhalla att nya mojligheter att besluta om vistelseforbud enbart skulle
utgora ett verktyg bland flera for att minska de kriminella ndtverkens inflytande och dka
tryggheten i samhaéllet. For att den foreslagna lagstiftningen ska fa en effekt pa ett omrade
kravs att polis, socialtjdnst och andra aktorer gar in med flera insatser for att motverka
och forebygga att ungdomar i riskzonen for géngkriminalitet rekryteras av géngen. Ett
beslut om vistelseforbud for vissa individer kan ge béttre forutséttningar for ett sadant
arbete.

En effektiv uppfdljning av ett meddelat forbud kravs

Stadsledningskontoret delar utredningens bedomning att for att en ny reglering om
vistelseférbud inte endast ska fylla en symbolisk funktion kravs att atgérden f6ljs upp
med tillgdngliga polisidra resurser som sékerstéller att regleringen blir effektiv.
Efterlevnaden av meddelade forbud kan ocksé kontrolleras genom mdjligheter till
elektronisk dvervakning eller sdkerstéllas genom 6kad kamerabevakning. Polisens
arbetsmetoder och samverkan med andra aktorer om tryggheten i det offentliga rummet
far ockséa central betydelse for boende och lokala foretagares syn pé atgérderna som
legitima, vilket &r ytterligare en forutséttning for att de 6nskade effekterna av regleringen
ska nas.

Forslagets paverkan pa socialtjdnstens verksamhet

Stadsledningskontoret bedomer att socialndimndernas arbetsuppgift att handldgga
yttrandena till f61jd av lagforslaget ar rimlig och kan utgora ett incitament i det sociala
arbetet med malgruppen. I de fall vistelseforbudet ror barn och unga kan det utgora ett
verktyg i dialogerna med vardnadshavare. Da det ror sig om ett fatal individer som kan
bli aktuella for ett vistelseforbud, forvéntas inte handlaggning av yttranden innebéra
nagon storre arbetsbelastning for socialndmnderna. Socialforvaltningarna har framfort att
det kan finnas en 6kad risk for otilldten paverkan i samband med den nya arbetsuppgiften.

Forslagets paverkan pa medarbetare i staden

Lagforslaget bedoms kunna fa positiva effekter for stadens medarbetare som arbetar med
malgruppen eller i utsatta omraden dér organiserad brottslighet och géngkriminalitet dr
mer pataglig. For personal i stadens verksamheter som fritidsgardar och skolor, kan
vistelseforbudet bidra till en tryggare miljo och storre mojligheter att arbeta forebyggande
med barn och unga som riskerar att rekryteras till gdng. Samtidigt kan det foreligga en
risk for hot och otillborlig paverkan i situationer dir en individ med vistelseforbud
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befinner sig i eller ndra lokalerna och paverkar personalen i syfte att forhindra dem fran
att gora anmalningar.

Oklarheter i hur lagen kommer att tillampas

Stadsledningskontoret anser att det finns vissa oklarheter i hur den foreslagna
lagstiftningen kommer att tillampas. Lagstiftningen &r ingripande i enskilda ménniskors
liv samtidigt som det till viss del &r oklart hur besluten och effekterna av dem kommer att
bli i praktiken. Detta géller till exempel hur omfattande ett vistelseférbud kommer att
vara geografiskt och i tid. Utvecklingen av praxis dr en nddvandig del av rittssystemet for
att fylla lagstiftningens innehall och sékerstilla dess relevans och effektivitet. Samtidigt
finns det risker for osdkerhet. Nar en lag lamnar ett betydande utrymme for tolkning &r
det svért att bedoma lagforslagets proportionerlighet. Det dr angelédget att f6lja upp och
om nodvandigt gora forandringar for att sdkerstilla att lagen upprétthalls pa ett réttssakert
satt.

Vidare 6nskar stadsledningskontoret framhélla att om forslagen som presenteras i
departementspromemorian Vistelseforbud for barn”, Ds 2022:12 blir verklighet, krdvs
ett klargdrande av hur vistelseforbuden, enligt de tva foreslagna regleringarna, ska
forhalla sig till varandra.

Sammanfattningsvis anser stadsledningskontoret att lagforslaget syftar till att uppfylla ett
berittigat intresse men det dr inte mojligt for staden att fullt ut bedoma om lagen far den
effekt som beskrivs i utredningen. Dérmed é&r det inte heller mgjligt att beddma om de
foreslagna begridnsningarna av individers fri- och réttigheter stér i proportion till nyttan
med lagen.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktdr Arende och utredning Stadsdirektor
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Promemorians huvudsakliga innehall

I denna promemoria limnas forslag pd en ny reglering om
vistelseforbud. Forslaget syftar till att stirka bekimpningen av brott
och brottslig verksamhet som utdvas av kriminella nitverk 1 det
offentliga rummet. Regleringen foreslds inféras 1 en ny lag om
vistelseforbud pd allmin plats och vissa andra platser.

Lagstiftningen tar sikte dels p&8 nitverkens vildsamma
uppgorelser, dels pd annan brottslighet som skapar otrygghet hos
allminheten. Personer som kan befaras medvetet frimja nitverkens
brottslighet inom ett visst omride foreslds kunna f3 vistelseférbud
dir. Vistelseforbudet foreslds vara straffsanktionerat. Genom den
foreslagna regleringen sikerstills ett effektivt och rittssikert
forfarande.

Forslaget forvintas leda till okad trygghet fér allminheten.
Tryggheten kan komma att 6ka dven fér den person som fir
vistelseforbud. Vistelseférbud bedéms bidra wll att forsvira
nyrekryteringen av unga till kriminella nitverk. Férutsittningarna
for att bedriva niringsverksamhet i berérda omriden férvintas ocksd
bli bittre.

Den nya lagen (och indringar i befintlig lagstiftning) foreslas
trida i kraft den 1 juli 2024.



Bilaga 2

Justitiedepartementet
Ju.remissvar@regeringskansliet.se

Ju.L4@regeringskansliet.se

Diarienummer Ju2023/01567

Yttrande over remiss fran Remiss fran
Justitiedepartementet - Promemorian
Vistelseforbud pa allman plats och vissa
andra platser

Goteborgs Stad stéller sig delvis positiv till forslaget ur ett kommunalt perspektiv. Det
finns behov av ytterligare verktyg och insatser for att stidvja den organiserade
brottsligheten och staden vialkomnar dérfor de initiativ som underséker hur sidana
verktyg skulle kunna utformas. Forslaget beror ett komplext omrade som inbegriper flera
svara bedomningar.

Inskriankningar i medborgerliga fri- och réttigheter

Forslaget om ett forbud for enskilda att vistas pa vissa platser dar allménheten har ratt att
rora sig innebér en begriansning av vissa medborgerliga fri- och rittigheter. For att en
sadan begransning ska anses acceptabel maste den ha ett godtagbart intresse och sta i
proportion till det &ndamal som begrésningen ska tillgodose. Utredningen gor
beddmningen att forslaget om mdjlighet att utférda vistelseforbud for enskilda med
koppling till kriminella natverk har ett sddant godtagbart intresse som kravs for att en
begrénsning av de individuella fri- och réttigheterna ska vara acceptabel. Goteborgs Stad
delar utredningens bedémning i denna del.

En ny reglering om vistelseforbud maste ocksa anses vara nédvandig och proportionerlig
i forhallande till syftet med den. Fragan dr om en ny reglering om vistelseforbud utan
konkret brottsmisstanke, baserad pa risken for att brott eller brottslig verksamhet kan
komma att utdvas av kriminella ndtverk pa en viss plats, dr en proportionerlig atgard.

Overvigandena om hur intresset av brottsbekdmpning respektive enskildas intresse av att
utdva sina fri- och réttigheter bor balanseras, kréver en analys av den nytta som nya
mdjligheter att utfirda vistelseforbud kan férvintas medfora. Dessutom behover det
forvantade intranget i den enskildes fri- och réttigheter analyseras, innan en avvigning
gors.

Av utredningen framgar att antalet meddelade forbud forvéntas bli relativt fa.
Vistelseforbud beddoms av utredningen dnda bli en verksam atgérd i situationer da
konfliktnivin mellan olika kriminella grupperingar i ett visst omrade intensifierats och
behover kylas ned, for att undvika risk for anvéndning av vald i det offentliga rummet.
Vistelseforbud bedoms ocksé bli en verksam étgérd i situationer d en kriminell
gruppering tagit kontroll 6ver ett omrade pé ett sitt som skapar otrygghet samtidigt som
de personer som framjar brottsligheten ar vl kdnda. Utredningen pekar ocksa pa att de
atgirder som liknar det vistelseférbud som nu 6vervégs och som har prévats, uppges ha
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haft avsedd effekt. Exempel pa en sadan atgird ar den utdkade mojligheten att meddela
foreskrifter om vistelseort inom ramen for pafoljdssystemet och tilltradesforbuds-
lagstiftningen.

Utredningen bedomer att forslaget forvantas leda till 6kad trygghet f6r allmdnheten men
dven for den person som far vistelseforbud. Vistelseforbud bedoms ocksé bidra till att
forsvara nyrekryteringen av unga till kriminella nétverk. Forutsattningarna for att bedriva
néringsverksamhet i berérda omraden forvéntas ocksa bli bittre.

I dialogen med stadens verksamheter har olika synpunkter pa lagforslagets sannolika
effekt framkommit. A ena sidan framhalls att lagstiftningen kan ge en 6kad
trygghetskinsla hos allménheten genom att ett vistelseforbud kan resultera i att personer
som manifesterar sitt valdskapital och dédrmed skapar otrygghet, till exempel genom att
béra skyddsvistar, inte lingre befinner sig i det offentliga rummet. A andra sidan finns en
tveksamhet om allménheten kommer att mérka att kriminella individer med valdskapital
har fatt ett forbud att vistas pa en specifik plats. Det finns ocksé tveksamheter kring om
personer som potentiellt skulle omfattas av den foreslagna lagstiftningen baserat pa
misstankar om mycket allvarliga brott faktiskt kommer att folja ett eventuellt
vistelseforbud. Forslaget kan ha en viss effekt p& forekomsten av brott och
ordningsstorningar lokalt inom det omréade ett forbud avser da forbudet kan fa till f61jd att
kriminella individer flyttas eller flyttar sig fran platsen. Eftersom de aktuella individerna
sannolikt kommer att forflytta sig till en annan plats riskerar den positiva effekt som kan
uppsta inom ett omrade, att motsvaras av en negativ effekt inom ett annat omrade. Utifran

ovanstéende anser Goteborgs Stad att det inte &r mojligt att bedoma om forslagen far
avsedd effekt.

Av promemorian framgar att ett vistelseforbud inte ska hindra forbudspersonen frén att
rora sig fritt pd andra platser &n allménna platser, skolgardar och motsvarande omraden
utomhus vid forskolor och fritidshem, och i1 fordon pé allmén plats inom férbudsomradet.
Forbudet ska utformas med vissa begransningar och undantag som mojliggor for
personen att rora sig mellan sitt hem och skolan eller till vissa andra platser for
aktiviteter. Goteborgs Stad bedomer att dessa undantag dr nddvandiga for att
vistelseforbudet ska bedomas som rimligt och proportionerligt i férhallande till de
ménskliga fri- och réttigheterna. I synnerhet géller detta i de fall begrédnsningen kommer
att rora barn och ungdomar.

Goteborgs Stad gor bedomningen att ett vistelseforbud kan ha savil positiva som negativa
effekter pd barns mojlighet att tillgodogora sig sina rattigheter enligt barnkonventionen.
Detta giller savil det enskilda barnet som dr foremal for forbudet, som andra enskilda
barn i dennes nérhet som till exempel syskon och kamrater, men ocksa den storre gruppen
barn som bor eller vistas i det aktuella omradet. Vistelseférbud kan vara en atgird som
staten kan nyttja for att genomfora eller sikerstélla barns rattigheter. Om atgirden far till
effekt att miljon blir lugnare och tryggare far det en positiv effekt for de barn som vistas i
ett det aktuella omradet. Att forebygga och forhindra att barn utsétts for brott ar att
sdkerstélla barnets rétt till liv, 6verlevnad och utveckling (artikel 6 barnkonventionen).

Nir ett vistelseforbud berdr ett barn méste det sékerstéllas att barnkonventionens
principer om bland annat barnens bésta och rétt till liv, 6verlevnad och utveckling beaktas
i mojligaste man. Att begrénsa ett barns mojligheter att vistas pa vissa platser kan
forsvara barnets mojligheter att delta i positiva sammanhang som fritidsaktiviteter eller att
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uppriatthalla goda kamratrelationer, vilket kan verka negativt pa barnets utveckling
(artikel 31 respektive 6 barnkonventionen). Av promemorian framgar att begrénsningar
av forbudet ska kunna goras for att den som omfattas av forbudet ska kunna gé i skolan
eller delta i en fritidsaktivitet. Det dr angelédget att forbudet inte far en alltfor negativ
paverkan pa mojligheten att upprétthélla eller skapa positiva kontakter och aktiviteter. |
de fall ett vistelseforbud ror ett barn anser Goteborgs Stad det vara viktigt att drendet
handléggs av en ungdomsaklagare.

Ytterligare atgarder for att stivja de kriminella natverken behovs

Det ér viktigt att framhalla att nya mojligheter att besluta om vistelseforbud enbart skulle
utgora ett verktyg bland flera for att minska de kriminella ndtverkens inflytande och dka
tryggheten i samhaéllet. For att den foreslagna lagstifiningen ska fé en effekt pa ett omrade
kravs att polis, socialtjdnst och andra aktorer gar in med flera insatser for att motverka
och forebygga att ungdomar i riskzonen for gdngkriminalitet rekryteras av gingen. Ett
beslut om vistelseforbud for vissa individer kan ge béttre forutsittningar for ett sadant
arbete.

En effektiv uppfoljning av ett meddelat forbud kravs

Goteborgs Stad delar utredningens bedomning att for att en ny reglering om
vistelseforbud inte endast ska fylla en symbolisk funktion kravs att atgirden f6ljs upp
med tillgdngliga polisidra resurser som sédkerstaller att regleringen blir effektiv.
Efterlevnaden av meddelade forbud kan ocksé kontrolleras genom mdjligheter till
elektronisk dvervakning eller sékerstillas genom 6kad kamerabevakning. Polisens
arbetsmetoder och samverkan med andra aktdrer om tryggheten i det offentliga rummet
far ocksé central betydelse for boende och lokala foretagares syn pé atgérderna som
legitima, vilket &r ytterligare en forutséttning for att de 6nskade effekterna av regleringen
ska nas.

Forslagets paverkan pa socialtjdnstens verksamhet

Goteborgs Stad bedomer att socialtjdnstens arbetsuppgift att handldgga yttrandena till
foljd av lagforslaget dr rimlig och kan utgora ett incitament i det sociala arbetet med
malgruppen. I de fall vistelseforbudet ror barn och unga kan det utgora ett verktyg i
dialogerna med vardnadshavare. D4 det ror sig om ett fatal individer som kan bli aktuella
for ett vistelseforbud, forvéantas inte handldggning av yttranden innebéra nagon storre
arbetsbelastning for socialnimnderna. Socialférvaltningarna har framfort att det kan
finnas en okad risk for otilldten paverkan i samband med den nya arbetsuppgiften.

Forslagets paverkan pa medarbetare i staden

Lagforslaget bedoms kunna fa positiva effekter for stadens medarbetare som arbetar med
malgruppen eller i utsatta omraden dér organiserad brottslighet och géngkriminalitet ar
mer pataglig. For personal i stadens verksamheter som fritidsgardar och skolor, kan
vistelseférbudet bidra till en tryggare milj6 och stérre mojligheter att arbeta forebyggande
med barn och unga som riskerar att rekryteras till ging. Samtidigt kan det foreligga en
risk for hot och otillborlig paverkan i situationer dir en individ med vistelseforbud
befinner sig i eller néra lokalerna och péverkar personalen i syfte att forhindra dem fran
att gora anmélningar.

Oklarheter i hur lagen kommer att tillampas
Goteborgs Stad anser att det finns vissa oklarheter 1 hur den féreslagna lagstiftningen
kommer att tillimpas. Lagstiftningen ar ingripande i enskilda ménniskors liv samtidigt
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som det till viss del dr oklart hur besluten och effekterna av dem kommer att bli i
praktiken. Detta géller till exempel hur omfattande ett vistelseforbud kommer att vara
geografiskt och i tid. Utvecklingen av praxis ar en nddvandig del av réttssystemet for att
fylla lagstiftningens innehall och sékerstilla dess relevans och effektivitet. Samtidigt
finns det risker for osékerhet. Nér en lag lamnar ett betydande utrymme {or tolkning ar
det svart att bedoma lagforslagets proportionerlighet. Det dr angeldget att folja upp och
om nddvéndigt gora fordndringar for att sékerstdlla att lagen upprétthalls pa ett réttssékert
satt.

Vidare onskar Goteborgs Stad framhaélla att om forslagen som presenteras i
departementspromemorian “’Vistelseforbud for barn”, Ds 2022:12, blir verklighet, kravs
ett klargorande av hur vistelseforbuden, enligt de tva foreslagna regleringarna, ska
forhalla sig till varandra.

Sammanfattningsvis anser Goteborgs Stad att lagforslaget syftar till att uppfylla ett
beréttigat intresse men det &r inte mojligt for staden att fullt ut bedoma om lagen far den
effekt som beskrivs i utredningen. Darmed ar det inte heller mojligt att bedoma om de
foreslagna begriansningarna av individers fri- och réttigheter stér i proportion till nyttan
med lagen.

For Goteborgs Kommunstyrelse
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