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Stadsbyggnadsforslag for forskola vid
Ekedalsgatan (Slottsskogen 719:4) inom
stadsdelen Slottsskogen

Forslag till beslut
I stadsbyggnadsndgmnden

1. Kommunen avser att inleda detaljplaneldggning for forskola vid Ekedalsgatan
inom stadsdelen Slottsskogen.

2. Planarbetet bedoms paborjas ar 2025 och bedéms ta 2-3 ar.

Sammanfattning

Omradet ligger i véstra delen av Slottsskogen, utmed Ekedalsgatan. P4 platsen finns idag
en forskola med 5 avdelningar med tidsbegrinsat lov, SK Argos klubbstuga samt
parkering. Forslaget innebaér att den tillfélliga forskolan ersitts med en ny permanent
forskola i hogst 2 vaningar med upp till 6 avdelningar, samt att klubbstugan behalls.

Det dr i hog grad en beddmningsfraga huruvida forslaget strider mot stadens samlade
strategier, inklusive oversiktsplanen. Mot bakgrund av det behov av férskola som finns i
stadsdelen, samt den politiska vilja som fastighetsndmnden och byggnadsndmnden gett
uttryck for, beddms ur en strategisk synvinkel ett begransat forslag mojligt och lampligt
att prova vidare tillsammans med virdeskapande kompensationsatgérder.

Forslaget innebér vissa negativa konsekvenser for platsen och parken, samtidigt kan en
vil gestaltad forskolebyggnad lings Ekedalsgatan bidra till att gora straket mer befolkat
och minska upplevelsen av gatan som bred, lang och trafikdominerad. For att minimera
den negativa paverkan &r det i ett planarbete viktigt att ny bebyggelse blir en tillgdng for
Ekedalsgatan, genom att bidra med liv och trygghet i detta avsnitt.

Bedomning ur ekonomisk dimension
Planarbetet kan utféras inom forvaltningens budget. Planavtal kommer att tecknas med
intressent.

Exploateringsforvaltningen meddelar att investeringsmedel for projektering och
byggnation av forskola budgeteras av stadsfastighetsndmnden. Investeringen belastar de
lokalbrukande nimnderna via sjilvkostandshyra. Aven de investeringsrelaterade
driftskostnaderna till foljd av byggnationen (exempelvis rivning och evakuering) bekostas
av verksamheten.
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Kommunen kommer att behdva gora en viss ombyggnad av gatumark,
kompensationsatgirder for ekosystemtjanster behover ocksa goras. Detta bekostas av
exploateringsndmnden.

Planen medf6r inga kommunala intékter. Exploateringsekonomin i planen kommer dérfor
att vara negativ. Det stora behovet av ytterligare forskoleplatser inom omrédet motiverar
trots en negativ exploateringsekonomi, ett uppforande av en ny forskola.

Bedomning ur ekologisk dimension

En exploatering enligt forslaget riskerar att skada Slottsskogens langsiktiga
bevarandevirden, dér skogens storlek &r en viktig vardefaktor. Intrdnget i skogsmiljon ska
minimeras, men det omrade som forskolegérden foreslas ta i ansprak ingar i utpekat
ddellovskogsomrade med hogsta naturvardesklass och ér dven utpekat som ekologiskt
sarskilt kinsligt omrade. Forslaget bedoms i viss man paverka Slottsskogens biologiska
mangfald negativt och minska parkens bidrag av ekosystemtjénster.

Arendet forvintas ha en positiv inverkan pa klimatmalet i den aspekten att det bidrar till
nérhet till forskola med tillgang till god kollektivtrafik pa ett avstand av ca 250 meter.

I Goteborgs miljo- och klimatprogram ingér bland annat att skota och skydda arters
livsmiljoer sa att naturvéirden utvecklas, 6ka den biologiska mangfalden i stadsmiljon,
oOka tillgangen till gronomraden och anvindning av ekosystemtjénster. Programmet syftar
till att planera for en gron och robust stad, en livsmiljé som &r hdlsosam for goteborgarna.
Forslaget bedoms motverka dessa delar av miljo- och klimatprogrammet.

Beddmning ur social dimension

Barnperspektivet
Barnkonventionen ér svensk lag fran och med 2020. Barns bésta har bedomts och
beaktats i forprévningen.

Att genomfora forslaget innebér att omradets hdga kvalitéer som vistelsemiljo for bade
barn och vuxna fran hela staden minskar (i forhallande till ett &terstéllt parkomréde).

En ny forskola innebar att bristen pé forskoleplatser i omrddet minskar. Fler barn far
tillgang till forskola i sitt niromrade och ddrmed undviker langa restider till férskolor i
andra stadsdelar (i forhallande till att tillfallig forskola tas bort utan att erséttas). Platsens
kvaliteter innebér att forskolans barn far tillgang till stora naturvérden, vilket paverkar
deras hélsa och utveckling positivt.

Halsa
Att genomfora forslaget innebér att omréadets hélsofrdimjande virden minskar (i
forhallande till ett &terstillt parkomrade).

Jamlikhet

Forskolan har en viktig roll i att bygga en jamlik, jamstélld och héllbar stad samt 6ka
forstaelsen mellan ménniskor. En grundforutséttning for detta arbete &r att det finns
tillrackligt antal &ndamélsenliga forskolor 1 alla delar av staden.

Bilagor
1. Ansokan om planbesked (Publiceras inte pa Internet)
2. Forprévningsrapport
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3. Tidigare beslut, yrkande och protokollsutdrag
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Arendet
Arendet giller ett stadsbyggnadsforslag, att starta en detaljplaneprocess.

Omradet ligger i véstra delen av Slottsskogen, utmed Ekedalsgatan. P4 platsen finns idag
en forskola med 5 avdelningar med tidsbegrinsat lov, SK Argos klubbstuga samt
parkering. Detaljplanen avser att mojliggdra en permanent forskola.

Beskrivning av arendet

Arendet har tidigare behandlats av stadsbyggnadskontoret, med forslag om negativt
planbesked. Forslaget var da en forskolebyggnad i 3 vaningar, med 8 avdelningar samt
foreningslokal. Byggnadsndmnden beslutade att aterremittera drendet, och forvaltningen
fick dé i uppdrag att i dialog med s6kande (davarande fastighetskontoret) ta fram ett till
platsen battre anpassat forslag.

Efter aterremissen har ytterligare problematik med platsen uppkommit, framfor allt med
avseende pa underjordiska ledningar. Aven nir det géller den ursprungliga 16sningen att
riva klubbstugan och inrymma en foreningslokal i ny forskolebyggnad, sa har
exploateringsforvaltningen gjort en ny bedémning och anser att den bor kvarstd. Olika
l6sningar har studerats i dialog mellan stadsbyggnadsforvaltningen,
exploateringsforvaltningen och stadsfastighetsforvaltningen, som resulterat i nu aktuellt
skissforslag.

Forslaget innebér att den tillfélliga forskolan ersitts med en ny permanent forskola i 2
vaningar med upp till 6 avdelningar, samt att klubbstugan behélls i befintlig byggnad.

Styrande dokument och tidigare beslut

Oversiktsplan och riksintressen

Oversiktsplan for Goteborg, antagen av kommunfullmiktige 2022-05-19, anger
markanvindning som Parker-, natur- och rekreationsomrdden, specifikt stadspark -
Slottsskogen. Det anges att byggande och ianspraktagande for andra 4andamal dn
parkrelaterade inte ska tillatas, samt att parkens yttre grénser ska stirkas och tydliga
entréer ska aterskapas. Det ndmns emellertid att det i undantagsfall kan vara mojligt att
prova lokalisering av skola/forskola i Slottsskogen, i enlighet med pagéende arbete med
kulturreservatbildning.

Slottsskogen utgor ekologiskt sarskilt kénsligt omrade, mark- och vattenomraden som ar
sarskilt kansliga frén ekologisk synpunkt ska sé langt mdjligt skyddas mot atgiarder som
kan skada naturmiljon. Omradet omfattas i sin helhet av riksintresse for kulturmiljovard,
samt i Ostra delen av riksintresse for friluftsliv.

Program
Program for Slottsskogen frén 2011 foreslar ca 30 nya odlingslotter inom aktuellt
omrade.

Slottsskogen och dess bebyggelse, dr upptaget i bevarandeprogrammet, Kulturhistoriskt
vdrdefull bebyggelse — ett program for bevarande. 1 programmet anges att parken som
helhet ér vil bevarad och utgér en miljo av stort kulturhistoriskt véirde.

Detaljplan
Gillande detaljplan akt 1480K-11-2133 omfattar en mindre del av aktuellt omrade,
sydvést om nuvarande forskolebyggnad, och anger dér allmén plats Gata och torg.
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Detaljplan akt 1480K-11-558 omfattar en mindre del av aktuellt omrade, i huvudsak
parkeringsplatsen i anslutning till koloniomradet. Storre delen av nuvarande
parkeringsplats/grusplan &r i detaljplanen illustrerad som ett slags entréomrade med
planteringar och trddrader. Genomférandetiden for bdda planerna har gatt ut.

Pagaende arbete med kulturreservat for Slottsskogen

Ar 2009 gav kommunfullmiktige byggnadsnimnden i uppdrag att efter programsamrad
for Slottsskogen uppritta skydd i enlighet med stadskansliets utlatande. Stadskansliets
utlatande var att ’Slottsskogen blir ett kommunalt kultur- och naturreservat i kombination
med omradesbestimmelser och detaljplan”.

I samband med antecknandet av program for Slottsskogen beslutade byggnadsnimnden
2011 att for hela Slottsskogen, med undantag for omradet soder om Margretebergsgatan,
utarbeta omradesbestimmelser med varsamhets- och skyddsbestimmelser for
kulturhistoriskt vardefull bebyggelse, samt utarbeta forslag till kommunalt kultur- och
naturreservat.

Ar 2017 beslutade byggnadsnimnden att arbetet med Slottsskogen ska inga i
stadsbyggnadskontorets forslag till startplan 2018. Arbetet pagér for nérvarande och
efterhand har det framkommit att ett kulturreservat kan ticka in samma typ av
skyddsbestdammelser som ryms inom omradesbestimmelser. Darfor har forvaltningen valt
att ga vidare med att bilda kulturreservat for hela Slottsskogen istéllet for att anvénda
flera olika skydd som dessutom har stod i olika lagstiftningar (plan- och bygglagen och
miljobalken). Byggnadsndmnden beslutade den 2022-10-18 att genomfora samrad for
kulturreservatet. Samradet pagick under perioden 2 november — 27 december 2022.

Tidigare beslut i arendet

Forvaltningen foreslog i tjansteutlatande daterat 2021-10-19 (dnr 0834/20) att inte
uppritta detaljplan for forskola vid Ekedalsgatan. Byggnadsndmnden beslutade enligt
aterremissyrkande L, M, D:

2021-11-23 - Forvaltningen fér i uppdrag att i dialog med s6kande ta fram ett till
platsen bittre anpassat forslag.
- Avsla tjansteutlatandet.

Stadsbyggnadsforvaltningens beddémning

Oversiktlig planering

Forslaget kan anses strida mot kommunens 6versiktsplan, eftersom markanviandningen
anges till Parker-, natur- och rekreationsomrdden, a andra sidan ges dppningar for att
skola och forskola i undantagsfall kan vara mojliga att prova. En mer grundlig och slutlig
bedomning fér goras i ett eventuellt planarbete.

Att aktuellt omrade utgdr riksintresse for kulturmiljo och delvis dven riksintresse for
friluftsliv talar for att detta gronomrade inte bor ianspraktas for bebyggelse och
forskolegird permanent. Samtidigt innebér riksintressena inte att fordndringar inte far
ske, fragorna behdver utredas, skada undvikas/minimeras och intressen vigas mot
varandra i en planprocess.

Syftet med pagéende arbete att bilda kulturreservat for hela Slottsskogen é&r att siakerstilla
ett langsiktigt skydd som mdjliggdr vard, bevarande och utveckling av viarden sdsom
kultur- och naturvirden. Viktiga delar for att uppna syftet &r att virna parkens storlek och
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utveckla dess yttre grins med tydliga entréer och annonsering mot staden.
Utgangspunkten &r att eventuella framtida forskolor ska ingar i reservatet, det vill sdga att
grianserna kvarstar och det som sker inom sker pa Slottsskogens premisser. Det ar
ofrdnkomligt att foreslagen forskola, med inhdgnad av forskolegard och eventuellt
bullerplank, innebar konflikter med intentionerna i forslag till kulturreservat.

Sammanfattningsvis dr det i hog grad en bedomningsfrdga huruvida forslaget strider mot
stadens samlade strategier. Mot bakgrund av det behov av forskola som finns i
stadsdelen, samt den politiska vilja som fastighetsnimnden och byggnadsnimnden gett
uttryck for, bedoms ur en strategisk synvinkel ett begransat forslag mojligt och l[ampligt
att prova vidare tillsammans med virdeskapande kompensationsatgérder.

Goteborgs utvidgade innerstad

Forslaget bedoms inte Overensstimma med “Forslag till Goteborgs utvidgade innerstad”
eftersom omrédet dér redovisas obebyggt, men det bedoms inte heller motverkas.
Forslaget ligger i ndgon mén i linje med intentioner i Goteborgs utvidgade innerstad att
skapa nya strk och en entré till koloniomradet.

Stadsmiljo

Slottsskogen dr stadens mest valbesokta park med omkring 3,7 miljoner besdkare arligen.
Parkens storlek ér ett av de frédmsta virdena att bevara och skydda. En storlek som gor att
ett omfattande bidrag av ekosystemtjinster samt en stor variation av innehall och
kvaliteter mojliggdrs. Aven de mer oprogrammerade ytorna innebir stora virden, sirskilt
sett till helheten, dér brynzonerna fungerar som en mjuk dvergang mellan stad och park.

Laget for befintlig forskolebyggnad &r den enda ungeférliga placering som bedoms
realistisk pé platsen, framfor allt pa grund av underjordiska kraftledningar. Bedomningen
ar att intrdnget 1 Slottsskogen behdver minimeras och kompenseras, for att kunna anses
som lampligt. Exakt hur det ska se ut behdver studeras i ett planarbete, men avsikten med
aktuellt skissforslag &r att ge en bild av att det gar att tillfora kvaliteter pa platsen, som
kompensation for de virden som forloras.

Aktuellt skissforslag fokuserar mycket pa platsen ner mot koloniomradet, och att forbéttra
det omradet som en kvalitet for allménheten. Huvudidén kring detta 4r att 6ppna
siktlinjen/straket som gér rakt genom koloniomradet mellan Ekedalsgatan i norr till
Slottsskogsgatan 1 sdder, samt att skapa en gronare, virdigare och mer inbjudande entré
till koloniomradet genom att utoka det. En barridreffekt kan inte undvikas, det ar darfor
viktigt att i projektet arbeta med entréer till parken. De behdver inte nddvéndigtvis vara
storslagna, men genomtinka och vél utforda. Angoringsytan som skisseras bor rétt
utformad ha potential att utformas till en attraktiv samlad entré till Slottsskogen,
koloniomrédet, foreningslokalen och forskolan. Parkering foreslas delvis 16sas langs
gatan fOr att minska intrdnget i parken.

Utover detta behdver en utgangspunkt vara en byggnad av hog arkitektonisk kvalitet.

Forslaget innebér vissa negativa konsekvenser for platsen och parken, samtidigt kan en
vil gestaltad forskolebyggnad langs Ekedalsgatan bidra till att gora straket mer befolkat
och minska upplevelsen av gatan som bred, lang och trafikdominerad. For att minimera
den negativa paverkan &r det viktigt att ny byggnad blir en tillgdng for Ekedalsgatan,
genom att bidra med liv och trygghet i detta avsnitt.
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En ny forskola med hogst 2 vaningar och upp till 6 avdelningar, och som omfattar en
utveckling av platsen som helhet enligt ovan, bedoms lampligt att fortsatt prova i en
detaljplaneprocess.

Miljo- och hélsoaspekter

Skogsmiljon som foreslas ingd i forskolegérden &r en del av Slottsskogens stora
skogskomplex som é&r klassad som ddellovskog med hogsta naturvirdesklass. Skogen
ingér ocksa i ett storre omrade som &r utpekat som ekologiskt sérskilt kdnsligt omrade
(ESKO). Miljobalken (3 kap 3 §) anger att dessa sérskilt kénsliga omraden sa langt som
mojligt ska skyddas mot atgérder som kan skada naturmiljon.

Enligt miljoforvaltningens bullerkartliggning ligger bullernivaerna idag pa 55-65 dBA
ekvivalent ljudniva. Det stéller krav pa byggnaders placering och utformning och/eller att
bullerskydd uppfors, for att klara riktvarden for skolgérd.

Kraftledningar alstrar elektromagnetiska filt. Den preliminidra bedomningen ir att fragan
ar hanterbar, men att elektromagnetiska filt kan paverka hur byggnadens innehéll och
funktioner disponeras samt hur férskolegérden utformas. Fragan behover utredas tidigt i
planarbetet eftersom det finns viss risk att den far avgorande inverkan pé projektet.

Goteborgs Stads riktlinje for styrande nyckeltal samt inriktning for samnyttjan och
samlokalisering avseende kommunala verksamhetslokaler anger nyckeltal géllande friyta
till forskola i1 innerstaden till 25 kvm/barn som funktionell niva och utgdngspunkt, samt
20 kvm/barn som acceptabel niva. Sex avdelningar med 25 kvm friyta/barn beddms svért
att klara utan allt for stor paverkan pé Slottsskogens vérden. Fragan behdver provas i
planarbetet, avvigningen kommer troligen bli att antingen acceptera 20 kvm/barn eller att
begréinsa antalet avdelningar till fyra eller fem.

Stadsbyggnadsforvaltningen

Henrik Kant Henrik Levin

Stadsbyggnadsdirektor Avdelningschef Detaljplan
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