Byggnadsnamnden

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2021-11-23

Planbesked for forskola vid Ekedalsgatan
(Slottsskogen 719:4) inom stadsdelen
Slottsskogen

§ 584, 0834/20

Beslut
| byggnadsnamnden

1. Forvaltningen far i uppdrag att i dialog med sokande ta fram ett till platsen battre
anpassat forslag

2. Avsla tjansteutlatandet.

Skal for beslut
Namnden beslutar i enlighet med de skal som anges i aterremissyrkande fran L, M, D.

Tidigare behandling
Bordlagt pa forslag av Carl-Otto Lange (M) 2021-10-19.

Handlingar
1. Forvaltningens tjansteutlatande daterat 2021-09-22, med bilagor.

2. Aterremissyrkande L, M, D, protokollets bilaga 8.

Yrkanden
Johan Zandin (V) yrkar bifall till aterremissyrkande L, M, D.

Mats Arnsmar (S) yrkar bifall till aterremissyrkande L, M, D.

Jav
Ordférande Hampus Magnusson (M) anmaéler jav och deltar inte i &rendets dverlaggning
eller beslut.

Beslutsgang

Tjanstgorande ordféranden Ann Catrine Fogelgren (L) foreslar att namnden ska
besluta att bifalla aterremissyrkande fran L, M, D och finner att namnden beslutar i
enlighet med ordférandens forslag.
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Byggnadsnamnden

Dag for justering
2021-12-06

Vid protokollet

Sekreterare
Sofie Waremalm
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Stadsbyggnadskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare

Utfardat 2021-09-22 Fredrik Séderberg

Byggnadsnamnden 2021-10-19 Telefon: 031-368 15 91

Diarienummer 0834/20 E-post: fredrik.soderberg@sbk.goteborg.se

Planbesked for forskola vid Ekedalsgatan
(Slottsskogen 719:4) inom stadsdelen
Slottsskogen

Forslag till beslut
I byggnadsnamnden

Meddela sokanden att kommunen inte avser upprétta detaljplan for férskola vid
Ekedalsgatan inom stadsdelen Slottsskogen i Gdteborg.

Sammanfattning

Omradet ligger i véstra delen av Slottsskogen, utmed Ekedalsgatan. P4 platsen finns idag
en forskola med 5 avdelningar med tidsbegransat lov, SK Argos klubbstuga samt
parkering. Forslaget innehéller en permanent forskola med 8 avdelningar. Forslaget
innebaér att klubbstugan rivs och att ny foreningslokal byggs inom forskolans lokaler.

Forslaget bedoms strida mot kommunens géllande dversiktsplan. Samtidigt pekar Strategi
for utbyggnadsplanering ut bl.a. Majorna som ett prioriterat utbyggnadsomrade, och for
att det ska vara majligt behover behovet av forskola tillgodoses. Att aktuellt omrade utgor
riksintresse for kulturmiljé och delvis &ven riksintresse for friluftsliv talar dock for att
atminstone detta gronomrade inte bor ianspraktas for bebyggelse permanent. I forslag till
ny Oversiktsplan dr ocksa inriktningen tydlig med att byggande for andra &ndamél dn
parkrelaterade ska inte ske i detta omrade.

Syftet med pagaende arbete att bilda kulturreservat for hela Slottsskogen ar att sdkerstélla
ett langsiktigt skydd som mojliggdr vard, bevarande och utveckling av varden sdsom
kultur- och naturvérden. Viktiga delar {or att uppné syftet ér att vérna parkens storlek och
utveckla dess yttre grins med tydliga entréer och annonsering mot staden. Forslaget
ligger séledes inte i linje med arbetet med kulturreservat.

Sammanfattningsvis &r det i hog grad en beddmningsfraga huruvida forslaget strider mot
stadens samlade strategier. Kulturforvaltningen, milj6éforvaltningen, park- och
naturforvaltningen och socialforvaltningen centrum ar kritiska till forslaget, vilket vittnar
om att de strategiska stallningstagandena som pekar mot att inte exploatera omrédet
permanent dr vélgrundade. Kontorets prelimindra bedomning ar déarfor att en permanent
exploatering av omradet inte &r 1amplig, och foreslar séledes negativt planbesked.
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Beddmning ur ekonomisk dimension
Om detaljplanen startas kan planarbetet utféras inom kontorets budget.

Stadsledningskontoret ansvarar for att sdkerstélla finansieringen och sikerstaller att
nddvindig finansiering for projektet inkluderas i kommunfullméktiges
investeringsbudget.

Bedomning ur ekologisk dimension

En exploatering enligt forslaget riskerar att patagligt skada Slottsskogens langsiktiga
bevarandevirden, dir skogens storlek ér en viktig vérdefaktor. Skogsmiljon som
forskolegarden foreslas ta i ansprak ingér i utpekat ddellovskogsomrade med hogsta
naturvardesklass och ér dven utpekat som ekologiskt sérskilt kénsligt omrade. Forslaget
bedoms i viss man paverka Slottsskogens biologiska mangfald negativt och minska
parkens bidrag av ekosystemtjanster.

Arendet forvintas ha en positiv inverkan p klimatmélet i den aspekten att det bidrar till
nérhet till forskola med tillgéng till god kollektivtrafik pa ett avstdnd av ca 250 meter.

I Goteborgs miljo- och klimatprogram ingar bland annat att skota och skydda arters
livsmiljoer sa att naturvarden utvecklas, 6ka den biologiska mangfalden i stadsmiljon,
oOka tillgangen till gronomraden och anvindning av ekosystemtjinster. Programmet syftar
till att planera for en grén och robust stad, en livsmiljo som ar hidlsosam for géteborgarna.
Forslaget bedoms motverka dessa delar av miljo- och klimatprogrammet.

Beddmning ur social dimension

Barnperspektivet
Barnkonventionen blir svensk lag fran och med 2020. Barns bésta har bedémts och
beaktats i forprovningen.

Att genomfora forslaget enligt ansdkan innebér att omradets hoga kvalitéer som
vistelsemiljo for bade barn och vuxna fran hela staden minskar.

En ny forskola innebér att bristen pé forskoleplatser i omradet minskar. Fler barn far
tillgang till forskola i sitt nairomrade och ddrmed undviker langa restider till férskolor i
andra stadsdelar.

Halsa
Att genomfora forslaget enligt ansdkan innebér att omradets hélsofrimjande vérden
minskar.

Jamstalldhet

Forskolan har en viktig roll i att bygga en jamlik, jamstélld och hallbar stad samt 6ka
forstaelsen mellan ménniskor. En grundférutséttning for detta arbete &r att det finns
tillrackligt antal andamalsenliga forskolor i alla delar av staden.

Bilagor
1. Ansokan om planbesked (Publiceras inte pa Internet)
2. Forprévningsrapport
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Arendet

Arendet giller en begéiran om planbesked. Omradet ligger i vistra delen av Slottsskogen,
utmed Ekedalsgatan. P4 platsen finns idag en forskola med 5 avdelningar med
tidsbegransat lov, SK Argos klubbstuga samt parkering. Forslaget innehaller en
permanent forskola i 3 vaningar med sammanlagt 8 avdelningar. Forslaget innebér att SK
Argos klubbstuga rivs och att ny féreningslokal byggs inom forskolans lokaler.

Styrande dokument och tidigare beslut

Oversiktsplan och riksintressen

Oversiktsplan for Goteborg, antagen av kommunfullmiktige 2009-02-26, anger att
aktuellt omréde ingar i Mellanstaden. Strategin for mellanstaden 4r bl.a. att komplettera
med bostédder, arbetsplatser, service, rekreation och kultur, men samtidigt att vardefulla
gronomraden, nirlek och grona strak ska bibehallas och utvecklas samt att borttagna
naturvirden 1 tit bebyggelse ska erséttas sa att forlusten kompenseras.

Markanvindningskartan i OP anger storre delen av omradet som befintligt gron- och
rekreationsomrade. Vistra delen, dir parkering foreslas, anges som kolonistugeomrade.

Omradet omfattas i sin helhet av riksintresse for kulturmiljovéard (Anggarden-Botaniska-
Slottskogen), samt i 6stra delen av riksintresse for friluftsliv (Anggardsbergen,
Slottskogen, Féassbergsdalen).

Forslag till ny oversiktsplan for Goteborg anger omradet som Parker och naturomrdden
och mer specifikt befintlig stadspark. Bland annat anges att ”Byggande for andra dndamal
an parkrelaterade ska inte ske”.

Enligt Strategi for utbyggnadsplanering ligger aktuellt omrade utanfor men i direkt
anslutning till prioriterade utbyggnadsomraden.

Program
Program for Slottsskogen frén 2011 foreslér ca 30 nya odlingslotter inom aktuellt
omrade.

Slottsskogen och dess bebyggelse, dr upptaget i bevarandeprogrammet, Kulturhistoriskt
vdrdefull bebyggelse — ett program for bevarande. 1 programmet anges att parken som
helhet &r vl bevarad och utgdr en miljo av stort kulturhistoriskt varde.

Detaljplan

Gillande detaljplan akt 1480K-11-203 som omfattar stdrre delen av omradet &r uppréttad
1876 och anger ingen anvandning eller annan reglering av omradet. Stadsplanen bendmns
som en gatureglering och syftet med planen tycks framst ha varit att planera gators
utbyggnad.

Gallande detaljplan akt 1480K-11-2133 omfattar sydvéstra delen av omradet och anger dér
allmain plats, Gata och torg. Genomforandetiden har gétt ut.

Pagaende arbete med kulturreservat for Slottsskogen

Den 8 oktober 2009 gav kommunfullméktige byggnadsndmnden i uppdrag att efter
programsamrad for Slottsskogen uppritta skydd i enlighet med stadskansliets utlatande
den 9 september 2009. Stadskansliets utlatande var att ”’Slottsskogen blir ett kommunalt
kultur- och naturreservat i kombination med omradesbestimmelser och detaljplan”.
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I samband med antecknandet av program for Slottsskogen beslutade byggnadsndmnden
den 4 oktober 2011 att for hela Slottsskogen, med undantag for omréadet sdder om
Margretebergsgatan, utarbeta omradesbestimmelser med varsamhets- och
skyddsbestdmmelser for kulturhistoriskt vardefull bebyggelse, samt utarbeta forslag till
kommunalt kultur- och naturreservat.

Den 19 december 2017 beslutade byggnadsndmnden att arbetet med Slottsskogen ska
ingd i startplan 2018. Arbetet pagér for ndrvarande och efterhand har det framkommit att
ett kulturreservat kan técka in samma typ av skyddsbestdmmelser som ryms inom
omradesbestammelser. Darfor har kontoret valt att ga vidare med att bilda kulturreservat
for hela Slottsskogen istéllet for att anvénda flera olika skydd.

Stadsbyggnadskontorets bedomning

Oversiktlig planering

Forslaget bedoms strida mot kommunens 6versiktsplan, framfor allt eftersom
markanvandningen inte dverensstimmer med anvandningen “’grén- och
rekreationsomrade”.

Samtidigt pekar Strategi for utbyggnadsplanering ut bl.a. Majorna som ett prioriterat
utbyggnadsomrade. En stadsdel som har svérigheter att klara behovet av forskola, och
med svéra forutsédttningar att hitta l&dmplig plats for &ndamaélet. Det finns saledes
motstédende intressen som den oversiktliga planeringen inte riktigt har omhéndertagit. Nér
den mer detaljerade prioriteringen mellan bevarande av gronomraden och friytor eller
fortsatt fortdtning med bostdder som dé& behdver goras landar pé detaljplaneniva finns en
stor risk att helheten forbises.

Att aktuellt omrade utgdr riksintresse for kulturmiljé och delvis dven riksintresse for
friluftsliv talar dock for att atminstone detta gronomrade inte bor ianspraktas for
bebyggelse permanent. | forslag till ny oversiktsplan dr ocksa inriktningen tydlig med att
byggande for andra dndamal 4n parkrelaterade inte ska ske i detta omrade.

Syftet med pagdende arbete att bilda kulturreservat for hela Slottsskogen ar att sdkerstélla
ett langsiktigt skydd som mojliggdr vard, bevarande och utveckling av virden sdsom
kultur- och naturvirden. Viktiga delar for att uppna syftet &r att virna parkens storlek och
utveckla dess yttre grins med tydliga entréer och annonsering mot staden. Forslaget
ligger saledes inte i linje med arbetet med kulturreservat.

Sammanfattningsvis ar det 1 hog grad en bedomningsfraga huruvida forslaget strider mot
stadens samlade strategier. Kulturforvaltningen, miljoforvaltningen, park- och
naturforvaltningen och socialforvaltningen centrum ar kritiska till forslaget, vilket vittnar
om att de strategiska stdllningstagandena som pekar mot att inte exploatera omradet
permanent dr vélgrundade. Kontorets preliminidra bedomning &r dérfor att en permanent
exploatering av omradet inte &r ldmplig.

Goteborgs utvidgade innerstad

Omrédet for planbesked berérs av Forslag till Goteborgs utvidgade innerstad baserat pa
en historisk stadsplaneanalys, dnr 0120/16, framtaget 2016 - 2018 pa uppdrag av
Byggnadsndmnden och Fastighetsndmnden. Kontoret bedomer att forslaget inte tar
hansyn till stadsplaneanalysen.
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Stadsmiljo

Slottsskogen dr stadens mest vélbesokta park med omkring 3,7 miljoner besokare arligen.
Parkens storlek ér ett av de frimsta vdrdena att bevara och skydda. En storlek som gor att
ett omfattande bidrag av ekosystemtjinster samt en stor variation av innehall och
kvaliteter mdjliggors. Aven de mer oprogrammerade ytorna innebér stora virden, sérskilt
sett till helheten, dér brynzonerna fungerar som en mjuk évergang mellan stad och park.

Det aktuella omréadet fungerar som en viktig inofficiell entré for parken genom
gangstigarna som leder genom omrédet. Det finns en risk att den nya byggnaden skapar
en barridr mot Slottsskogen, vilket dr negativt for upplevelsen av tillgdnglighet och nérhet
till parken fran vister. Samtidigt kan en vil gestaltad forskolebyggnad ldngs Ekedalsgatan
bidra till att gora straket mer befolkat och minska upplevelsen av gatan som bred, lang
och trafikdominerad.

I ett eventuellt planarbete ar det viktigt att ny bebyggelse blir en tillgang for
Ekedalsgatan, genom att bidra med liv och trygghet i detta avsnitt. Platsen utgdr en fond i
Ekedalsgatan sett frén véster, en arkitektur som tar sig an detta forhéllande krédvs. Det édr
ocksa viktigt att entréer till Slottsskogen fran Ekedalsgatan far ett bra utrymme och en bra
utformning.

Miljo- och hélsoaspekter

Skogsmiljon som foreslds ingd i forskolegarden ar en del av Slottsskogens stora
skogskomplex som &r klassad som ddellovskog med hogsta naturvardesklass. Skogen
ingar ocksa i ett storre omrade som é&r utpekat som ekologiskt sérskilt kénsligt omrade
(ESKO), och ingér dven i forslag pA ESKO-omrade i kommande 6versiktsplan.
Miljobalken (3 kap 3 §) anger att dessa sérskilt kdnsliga omraden sa langt som mojligt
ska skyddas mot atgérder som kan skada naturmiljon.

Enligt miljoforvaltningens bullerkartliggning ligger bullernivéerna idag pa 55-65 dBA
ekvivalent ljudniva. Det stéller krav pa byggnaders placering och utformning och/eller att
bullerskydd uppfors, for att klara riktvarden for skolgard.

Enligt miljoforvaltningens Luftkarta dr nivderna av kvévedioxid hoga pa platsen.

Stadsbyggnadskontoret

Henrik Kant Martin Storm

Stadsbyggnadsdirektor Chef Planavdelningen
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Aterremissyrkande L, M, D
Byggnadsnamnden 2021-11-23
Arende 28

Yrkande - Planbesked for forskola vid Ekedalsgatan (Slottsskogen
719:4) inom stadsdelen Slottsskogen.

Forslag till beslut i byggnadsnamnden:

- forvaltningen far i uppdrag att i dialog med sokande ta fram ett till platsen béattre
anpassat forslag
- avsla tjansteutlatandet

Pa platsen har funnits en tillfallig forskola sedan december 2011. Fastighetsnamnden har
ansokt om planbesked for en permanent férskola om 8 avdelningar mot i dag 5 avdelningar.
Forslaget strider mot Oversiktsplanen men samtidigt pekar strategin for utbyggnadsplanering
ut Majorna som ett prioriterat utbyggnadsomrade. Detta innebar i sin tur svarigheter att klara
behovet av férskola, och med svara férutsattningar att hitta lamplig plats for &ndamalet.

Samtidigt pagar arbetet med att bilda kulturreservat for hela Slottsskogen for att sakerstalla ett
langsiktigt skydd som majliggor vard, bevarande och utveckling av varden sasom kultur- och
naturvarden.

Vi anser att en forskola pa platsen skulle kunna vara méjlig med ett forslag som béttre tar
hansyn till platsen och som volymmassigt anpassas till omgivningen. Med tanke pa
kulturreservatet bor paverkan pa parken vara sa liten som mojlig och att den inofficiella
entrén samt gangstigar i sa stor utstrackning som mojligt ska kunna bevaras.

Vi ser ocksé behovet av forskoleplatser och den begransade tillgang till mark som ar i
omradet, darfor anser vi att arendet behdver aterremitteras for att fa fram ett forslag som ger
mojligt till forskola men som ocksa tar det blivande kulturreservatet i beaktande.
Forskolans placering kommer att ge barnen méjlighet att ta del av den unika grén- och
kulturmiljo som Slottsskogen utgor. Dér det ar mojligt ser vi gérna liknande férskolor i
nérheten av stadens grona lunga.



