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Aterrapportering av uppdrag kring arbetet
med HVB-hem med kopplingar till
gangkriminalitet

Forslag till beslut

I socialndmnd Sydvést

1. Socialndmnd Sydvist antecknar informationen till protokollet.
2. Socialndmnd forklarar uppdragen enligt yrkande frén MP, S och V fran
socialnimnd Sydvést den 23 oktober 2024 § 237 for slutfort.

Sammanfattning

Néamnden gav i oktober 2024 forvaltningen i uppdrag att aterrapportera kring arbetet med
att utdka antalet hem for vard eller boende (HVB) som drivs i egen regi eller av icke-
vinstdrivande aktorer samt att utreda mojligheten for Spink att i sina rekommendationer
till socialsekreterare tydligt prioritera HVB med ramavtal som uppfyller kraven pé
utbildad personal i enlighet med Socialstyrelsens allménna rad.

Forvaltningen aterkopplar i detta drende kring arbetet med att utoka antalet HVB som
drivs i egen regi eller av icke-vinstdrivande aktorer. Forvaltningen redogor dven for att
enligt géllande ramavtal for HVB for barn och unga 0-17 ar med sina familjer och HVB
for barn och unga 0-20 &r utan familjer, vilket géller till och med 31 augusti 2026, ska val
av leverantor ske med grund i den enskildes vard- och behandlingsbehov, sociala behov,
ndrhetsprincipen och kontinuitetsprincip. Urvalsgrunder utdver de som avtalats i
ramavtalet kan inte tillimpas. En sddan hanteringsordning skulle innebéra att
forvaltningen bryter mot bestimmelserna i lagen om offentlig upphandling.

Infor upphandling av nytt ramavtal for HVB barn och unga kommer en genomlysning av
kvalitetskraven i nuvarande ramavtal att ske och behov av bland annat forbéattrade
avtalsskrivningar som identifierats i arbetet med den fordjupade utredningen av
leverantérer av HVB barn och unga som genomforts utifrdn Polismyndighetens rapport
om kopplingar mellan leverantdrer och grov organiserad brottslighet att omhéndertas.

Forvaltningen foreslar att nimnden forklarar uppdragen enligt yrkande fran Miljopartiet,
Socialdemokraterna och Vinsterpartiet for slutfort.

Bedomning ur ekonomisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pd fragan utifran denna dimension.

Beddmning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.
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Beddmning ur social dimension

Forvaltningen ser liksom ndmnden ytterst allvarligt p& kriminella kopplingar till
verksamheter for de vi ér till for — barn och unga i valdigt svéra situationer, som utifran
olika forutsittningar och behov behdver omhéndertas och placeras i HVB. Detta
tjénsteutlatande ger en aterkoppling pa de uppdrag ndmnden gav forvaltningen i oktober

2024 och forvaltningen foreslar inte ndimnden att fatta nagra beslut kopplat till uppdragen.

Dérav har forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifran detta
perspektiv.

Samverkan
Information i forvaltningens samverkansgrupp (FSG) den 14 maj 2025.

Bilagor

1. Protokollsutdrag socialndmnd Sydvést 2024-10-23 § 237
2. Yrkande fran MP, S och V daterat 2024-09-25

3. Yttrande fran M, D, KD och L daterat 2024-10-23
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Arendet

Vid ndimndsammantradet den 23 oktober 2024 gav nimnden forvaltningen i uppdrag att
aterrapportera kring arbetet med att utdka antalet HVB som drivs i egen regi eller av icke-
vinstdrivande aktorer utifran ett yrkande fran Miljopartiet, Socialdemokraterna och
Vinsterpartiet. Ndmnden gav dven forvaltningen i uppdrag att utreda mdjligheten att
Spink i sina rekommendationer till socialsekreterare tydligt prioriterar HVB med
ramavtal som uppfyller kraven pa utbildad personal enligt Socialstyrelsens allménna rad.

Beskrivning av arendet

I en kartliggning som Polismyndigheten genomforde 2023 framgar att flera HVB barn
och unga drivs av organiserad och sldktbaserad brottslighet och har kriminella
nétverksindivider bland sina anstéllda. Under hosten 2024 framkom dessa uppgifter i
media kring Polismyndighetens rapport, och i det yrkande som ndmnden hade att hantera
vid ndmndsammantridet i oktober beskrivs detta enligt nedan:

“Det har framkommit oroande uppgifter i media kring hur gdngkriminella utnyttiar den
alltfor oreglerade HVB-hem marknaden. Uppgifterna bekrdftas dven i en av polisens
rapporter som visar att flera HVB—hem har kopplingar till kriminella ging och vissa
kanske till och med drivs av organiserad brottslighet. Aven om detta endast gdller en
mindre andel av alla HVB-hem i Sverige, dr situationen mycket allvarlig och kan fa
forédande konsekvenser for bdde de barn och ungdomar som dr placerade samt for
samhillet i stort.

Gdngkriminellas motiv till att driva HVB-hem dr tydliga. Forutom mojligheten att tjiina
stora summor pengar, ger det dem en plattform att anstéilla medlemmar inom gédngen och
rekrytera placerade ungdomar ndr de befinner sig i en sdrbar situation.

1 Socialndmnden Sydvists verksamhet dterfinns SPINK som dr unikt i Sverige vars
uppgift dr bland annat att sikra att avtal foljs och dirmed sdkerstdlla kvaliteten for den
vdard som dr upphandlingen inom Socialtjdnsten. Vi har fullt fortroende for att SPINK
granskar de ramavtal som vi blir tilldelade av Inkép- och upphandlingsnimnden och
stdller de krav som gadr for att sdkra kvaliteten 6ver tid. Men med dessa nya uppgifter
behover fler atgdrder vidtas for att hantera och motarbeta arbetslivskriminalitet inom
vdlfarden pa en vildigt avreglerad marknad. Vi behover gora det markant svarare for
savdl kriminella som 6vriga oseridsa aktorer att etablera sig inom vilfirdssektorn. Ett
fortsatt fokus pd att oka andelen HVB-hem som drivs i egen regi eller av
ickevinstdrivande aktorer skulle bidra till detta. Dessa aktérer har sdllan de ekonomiska
drivkrafter som lockar kriminella och sdkerstdiller att verksamheten drivs med barnens
bdsta i fokus.

Vidare skulle vi, genom att stilla krav pd att personal pa HVB-hem har relevant
utbildning i enlighet med IVO’s allmdnna rad, dven forsvdra for kriminella ndtverk att
anstdlla medlemmar som behandlingspersonal. De absoluta krav som IVO stdiller for att
godkdnna HVB-hem dr idag mycket ldga, och de formella kraven kring utbildning giller i
stort sett endast forestandaren for verksamheten, som ska ha en relevant
hogskoleutbildning. Vad gdller 6vrig personal dr formuleringarna mycket vaga och
stdller inga skarpa krav pd formell utbildning. I de allmdnna rdaden rekommenderas att
"Personalen bor ha minst en 2-drig eftergymnasial utbildning. Flertalet bor ha en
utbildning med inriktning mot socialt arbete, socialpedagogik eller beteendevetenskap".
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Vivill dérfor att forvaltningen utreder mojligheten att SPINK, bland de aktérer som
kommunen tecknat ramavtal med, underséker vilka verksamheter som ocksda uppfyller de
allmdnna rdden vad gdller personalens utbildning och kompetens, samt prioriterar dessa

verksamheter i sina rekommendationer till socialsekreterare.’
(Yrkande fran MP, S och Vi socialndmnd Sydvdst 2024-09-25)

Niamnden beslutade att bifalla yrkandet vid sammantridet den 23 oktober och gav
forvaltningen i1 uppdrag att aterrapportera kring arbetet med att utoka antalet HVB-hem
som drivs i egen regi samt av icke-vinstdrivande aktdrer. Nimnden gav dven
forvaltningen i uppdrag att utreda mdjligheten att Spink i sina rekommendationer till
socialsekreterare tydligt prioriterar HVB-hem som uppfyller kraven pé utbildad personal
enligt Socialstyrelsens allménna rad.

Foretradarna for Moderaterna, Demokraterna, Kristdemokraterna samt Liberalerna
antecknade ett yttrande till protokollet — se bilaga 3.

Forvaltningens aterrapportering

Aterrapportering kring arbetet med att utoka antalet HVB fér barn och unga
som drivas i egen regi

Under 2024 var 612 unika individer placerade i HVB. Flest individer aterfinns i
aldersgrupp 13—17 ar foljt av aldersgrupp 1820 ar. Den frdmsta anledningen till
placering i de lagre aldrarna &r omsorgsbrist foljt av vald. I de édldre &ldrarna dominerar
eget beteende foljt av omsorgsbrist som orsak till placering. Totalt verkstilldes drygt
107 000 placeringsdygn under aret till en nettokostnad pa nirmare 462 miljoner kronor.

Inom Goteborgs Stad finns i dagslidget fem HVB barn och unga som drivs i egen regi.
Verksamheterna har totalt 35 platser. 2024 varierade beldggningsgraden i verksamheterna
mellan 52 och 85 procent (snitt 65 procent).

Nettokostnaden for HVB barn och unga var 2024 fordelad med 8 procent pa egen regi
och 92 procent pa extern regi. Kostnaden for extern regi var i sin tur fordelad mellan
befintliga utforare enligt f6ljande; idéburna organisationer 2 procent, Gryning vard 15
procent, Statens institutionsstyrelse 16 procent och privata leverantdrer 59 procent.

Inom ramen for kategoriplan barn och unga pagér tva forvaltningsgemensamma
aktiviteter som syftar till att 6ka andelen HVB barn och unga som verkstélls i egen regi.
Dessa ar samorganisering av HVB och stddboende barn och unga i egen regi samt
projektering for inhyrning alternativ ombyggnation av befintliga lokaler for uppstart av
tvd nya HVB barn och unga i egen regi.

Samorganisering av HVB och stodboende barn och unga i egen regi

Under 2024 genomfordes inom ramen for kategoriplan barn och unga respektive vuxen
en Oversyn av en eventuell samorganisering av stadens HVB och stddboenden i egen regi.
Syftet med Gversynen var att utreda eventuella effektiviseringsvinster av en
samorganisering. Utredningen visade att det finns fler férdelar med en samorganisering
dn med nuvarande organisering. I november 2024 fattade kategoriradet beslut om att ga
vidare med styrgruppens forslag om en férdjupad utredning av forslag om samordning av
HVB och stddboende barn och unga i egen regi. Syftet med den fordjupade utredningen
ar dels en fordjupning av den 6versyn som genomforts som visar pa fler fordelar med en
samorganisering 4n nuvarande organisering, dels en utredning av vilken forvaltning som
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bedoms bast lampad att organisatoriskt ansvara for den samorganiserade verksamheten.
Malet med utredningen &r ett underlag for beslut om samorganisering eller inte, samt vid
en samorganisering vilken férvaltning som ldmpligen far organisatoriskt ansvar for den
samorganiserade verksamheten. Utredningen inklusive forslag till inriktningsbeslut ska
presenteras for socialforvaltningarnas kategorirdd den 22 ma;j.

En dndamaélsenlig organisering bedoms vara en viktig del i att sdkerstilla att staden har ett
andamalsenligt, kvalitativt och kostnadseffektivt utbud av HVB barn och unga. De
samordningsvinster som beddms f6lja av en samorganisering &r jamlik tillgéng till
insatserna for stadens brukare dar verksamheterna kan komplettera varandra utifran olika
behov, mélgrupper och aldersgrupper, vilket 6kar utbudet av adekvata och anpassade
stodinsatser, en minskad sarbarhet genom mojlighet till samlad bemanningsplanering och
arbetsledning, mojlighet att samordna och utveckla specialiserade stddstrukturer, stiarkt
styrning och ett samlat fokus pa utveckling av verksamheten som bidrar till att forbattra
kvaliteten pa insatsen och ger 6kad mgjlighet att omhénderta ny lagstiftning och politiska
uppdrag pa omradet samt en 6kad ekonomisk héllbarhet genom béttre resursutnyttjande
(stodstrukturer, nyttjande och beldggning av platser, minskad kostnad for externa kop).

Projektering for inhyrning alternativ ombyggnation av befintliga lokaler for
uppstart av tva nya HVB barn och unga i egen regi

Kopplat till kategoriplan barn och unga pagar dven ett arbete med att projektera for
inhyrning alternativt ombyggnation av befintliga lokaler for uppstart av tvia HVB barn
och unga. En verksamhet med inriktning sammanbrottsplacering familjehem och en
verksamhet med inriktning yngre barn med komplexa behov. Uppstart av dessa tva
verksamheter planeras leda till en utdkning med cirka 13 platser i egen regi samt
avlastning for familjehem vilket i sin tur kan paverka andelen familjehem i egen regi
positivt. Arbetet sker i samverkan mellan de fyra socialforvaltningarna, forvaltningen for
funktionsstdd och Vistra Gotalandsregionen. I dagslidget har en lokal identifierats som
eventuellt kan nyttjas for aktuell verksamhet och ett underlag for uppdrag till
Stadsfastigheter avseende en forstudie kring ombyggnation av aktuell lokal dr under
framtagande.

Aterrapportering kring arbetet med att utoka antalet HVB hem som drivs av
icke vinstdrivande aktorer

Forvaltningen har i uppdrag att minska andelen inkdp av varor och tjdnster fran
vinstdrivande foretag och 6ka andelen ink6p och varor fran icke vinstdrivande aktorer sa
som idéburna aktdrer samt att genomfora reserverade upphandlingar. Uppdraget
omhéndertas genom att forvaltningen, i samrdd med inkdps- och
upphandlingsforvaltningen, infor varje ny upphandling 6vervéiger mojligheterna att
genomfora en reserverad upphandling.

En rutin for att omhénderta mdjlighet till reserverad upphandling finns framtagen.
Rutinen ar beslutad i kategorirad IFO-FH och géller tills vidare for inkops- och
upphandlingsforvaltningen och de sex socialférvaltningarna. I korthet innebér rutinen att
inkOps- och upphandlingsfoérvaltningen och aktuell forvaltning (Spink foretrader
socialforvaltningarna nir den insats som ska upphandlas ingar i verksamhetens uppdrag)
infor varje upphandling ska kalla de idéburna organisationer som verkar inom
vilfardsomradet i Goteborg till ett dialogmote (marknadsundersokning). Pa dialogmotet
presenteras forvaltningarnas behovsanalys och det sker en dialog kring vilka insatser de
idéburna organisationerna kan och vill bidra med i kommande upphandling. Efter
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dialogmétet ges utrymme for de idéburna organisationerna att aterkomma till upphandlare
med ett forhandsbesked om pa vilket sétt de har for avsikt att eventuellt mota presenterat
behov. Utifran det som framkommer i samband med dialogmétet tar aktuell forvaltning/ar
i samrad med inkps- och upphandlingsforvaltningen fram ett forslag pa eventuell
reservation och storlek (andel av upphandlingen — mojligt att reservera hel upphandling
eller delar av upphandling). Forslag till beslut stdms av i aktuellt kategoriteam och lyfts
sedan for beslut till kategoriradet. Beslutet blir en del av forvaltningarnas
upphandlingsuppdrag till inkdps- och upphandlingsférvaltningen.

Under 2024 har ett dialogmdte genomforts avseende insatserna socialt boende med stdd
och bostad forst (stddinsats). Utifran dialogmétet och de forhandsbesked som ldmnades
beslutade kategoriradet om reservation for tva omraden i kommande upphandling: bostad
forst (stodinsats) och socialt boende med stod, delomrade forstérkt kollektivt boende.
Upphandling &r genomf6rd och nytt ramavtal giller fran och med 1 april 2025. For bostad
forst (stodinsats) finns tre leverantorer fran idéburen sektor och for socialt boende med
stod, delomrade forstirkt kollektivt boende, en leverantor fran idéburen sektor.

Mojligheten att reservera en upphandling for idéburna aktdrer dr beroende av hur
marknaden ser ut och vilken kapacitet de idéburna aktorerna har for att ticka
forvaltningarnas behov pa omréadet. For ett mindre ramavtalsomrade inom vilket idéburna
aktdrer redan bedriver verksamhet dr mojligheterna till en reservation storre dn for ett
storre ramavtalsomréde dér de idéburna aktorerna inte redan bedriver verksamhet. De
idéburna aktdrerna har vid genomforda dialogmoten signalerat att det foreligger
ekonomiska risker vid uppstart av ny verksamhet och att de inte har mojlighet att gora
detta utan ekonomiska garantier fran forvaltningarna. Ekonomiska garantier kraver att
hela det aktuella upphandlingsomradet ar reserverat for idéburna aktorer. Reserveras
endast en andel av en stérre upphandling (till exempel 20 procent) finns inga kopgarantier
och dérigenom inga ekonomiska garantier. Detta da det i dessa situationer utifran radande
lagstiftning inte 4r mojligt att prioritera idéburna aktorer i relation till Gvriga
ramavtalsleverantdrer pd omradet.

Infér kommande upphandling av HVB barn och unga kommer en dialog med de idéburna
aktdrerna kring mojligheten att reservera delar av upphandlingen for dem att ske i
enlighet med ovan beskrivet arbetssidtt. HVB barn och unga ar ett ramavtalsomrade som
kraver ett brett och differentierat utbud for att méta barnen och ungdomarnas behov.
Detta innebér att det inte 4r mojligt att reservera hela upphandlingen for idéburna aktorer.
En mojlighet skulle kunna vara att nagot av delomradena i upphandlingen reserveras for
1déburna aktorer, sa som inom socialt boende med stéd och delomradet forstarkt
kollektivt boende. Andelen kép av HVB barn och unga frén idéburna aktdrer av total
andel kdp av insatsen uppgick 2024 till 2 procent.

Utreda mojligheten att Spink i sina rekommendationer till socialsekreterare
tydligt prioriterar HVB hem som uppfyller kraven pa utbildad personal enligt
Socialstyrelsens allmanna rad.

Socialnimnd Sydvast har gett i uppdrag till forvaltningen att utreda mojligheten att
Spink, bland aktorer som kommunen tecknat ramavtal med, undersoker vilka
verksamheter som ocksé uppfyller de allmidnna raden vad géller personalens utbildning
och kompetens, samt prioriterar dessa verksamheter i sina rekommendationer till
socialsekreterare.
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Enligt géllande ramavtal for HVB for barn och unga 0-17 ar med sina familjer (IK22140)
och HVB for barn och unga 0-20 &r utan familjer (IK22139) ska val av leverantor ske
med grund i den enskildes vard- och behandlingsbehov, sociala behov, nérhetsprincipen
och kontinuitetsprincip. Urvalsgrunder utover de som avtalats i ramavtalet kan inte
tillimpas. En sddan hanteringsordning skulle innebéra att forvaltningen bryter mot
bestimmelserna i lag (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU).

Infor upphandlingen av nuvarande ramavtal hade forvaltningarna och inkdps- och
upphandlingsforvaltningen en tydlig ambition att hoja kvalitetskraven inom
avtalsomradet bland annat géllande personalens kompetens. Detta d& personalen ar den
storsta och viktigaste tillgangen i HVB varden for barn och unga. En mindre
marknadsanalys gjordes for att ta reda pa hur andra myndigheter stéller sina krav inom
omrédet och hur mogen leverantérsmarknaden ar for att mota nya och hogre
kvalitetskrav. Avtalsgruppen landade i en niva pa kompetenskrav pé personalen som var
betydligt hogre stilld dn i tidigare ramavtal och i linje med Socialstyrelsens foreskrifter
och allménna rad om hem for vérd eller boende (HSLF-FS 2016:55). Det stélldes dven ett
nytt krav kopplat till Socialstyrelsens kompetensmal for arbete p& HVB for barn och
unga. Kompetensmalet, att leverantéren, som en del i att hdja kompetensen och
utbildningsnivan inom HVB varden ska ha kinnedom om, p&bdrja implementeringen av
och folja den fortsatta utvecklingen inom de kompetensmél som Socialstyrelsen satt upp.
Nér upphandlingen publicerades visade det sig dock att leverantdrsmarknaden inte var
mogen for de hogt stillda kompetenskraven pé personalen vilket medforde att staden
delvis fick dndra kraven for att kunna méta behovet av utforare pd omréadet. Det innebar
att nuvarande kompetenskrav endast delvis gar i linje med Socialstyrelsens foreskrifter
och allménna rad.

Nuvarande ramavtal for HVB for barn och unga 0-17 ar med sina familjer och HVB for
barn och unga 0-20 &r utan familjer géller till och med den 31 augusti 2026. Under
pagaende ramavtalsperiod dr det enligt 17 kapitlet LOU endast mojligt att dndra
forutsattningarna inom ett pagaende ramavtal under vissa premisser och under
forutséttning att &ndringarna inte &r visentliga. En justering av kvalitetskraven i form av
okade krav pa kompetens hos personalen bedéms vara en visentlig dndring och dérav inte
mdjlig under pagaende ramavtalsperiod.

Processen for upphandling av nytt ramavtal for HVB barn och unga paborjades i
december 2024. Som en del i upphandlingsprocessen genomfor Spink ett analysuppdrag
som underlag till inképs- och upphandlingsforvaltningen som ansvarar for
upphandlingen. I arbetet med att ta fram behovsanalysen involveras berdrda funktioner
med insyn i nuvarande ramavtal sd som bland annat socialforvaltningarnas lokala
inkdpssamordnare (Link) i syfte att forbattra kommande ramavtal utifrén erfarenheter av
nuvarande. Aven inkomna synpunkter avseende nuvarande ramavtal tas med i
analysarbetet infor nytt ramavtal tillsammans med de brister som inkdps- och
upphandlingsforvaltningen identifierat i sin uppfoljning av respektive ramavtal. Inom
ramen for pagédende analysuppdrag infor upphandling av nytt ramavtal for HVB barn och
unga kommer en genomlysning av kvalitetskraven i nuvarande ramavtal att ske och
frigan om mojligheten att hoja kvalitetskraven i enlighet med Socialstyrelsens
foreskrifter och allménna rad om hem f6r vard eller boende kommer &nyo att utredas
tillsammans med inkops- och upphandlingsforvaltningen. I analysuppdraget och
kommande upphandling kommer dven det behov av forbittrade avtalsskrivningar som
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Spink och inkdps- och upphandlingsférvaltningen identifierat i arbetet med en fordjupade
utredningen av leverantorer av HVB barn och unga utifran Polismyndighetens rapport om
kopplingar mellan leverantérer av HVB barn och unga och grovt organiserad brottslighet
att omhéndertas.

I den statliga utredningen For barn och unga i samhdllets vard (SOU 2023:66) finns flera
forslag, som om de realiseras i lagstiftning, kommer att fa paverkan pa kommande
upphandling. Bland annat i form av hojda kvalitetskrav avseende personalens kompetens.
I utredningen foreslas att nya bestimmelser ska inforas i 3 kap. 5d §
socialtjanstférordningen om att personal i HVB och stodboende utover forestdndaren ska
ha personlig lamplighet for att kunna utfora sina arbetsuppgifter. Av samma paragraf ska
ocksa framgé att personal som ger vard, fostran eller behandling vid HVB och
stddboende for barn och unga under 21 &r ska ha minst en 2-arig eftergymnasial
utbildning, i forsta hand med inriktning mot socialt arbete, socialpedagogik eller
beteendevetenskap, om det inte finns sirskilda skél for annat. I skrivandets stund finns
ingen lagrddsremiss och det 4r oklart nér den kommer att presenteras. Ovan forslag i
utredningen beaktas i den genomlysning av kvalitetskraven som genomfors infor
kommande upphandling av HVB {or barn och unga.

Forvaltningen foreslar att nimnden forklarar uppdraget for avslutat med ovan
aterredovisning pa uppdraget.

Stina Viklund Bjorstedt Annika Ljungh

Avdelningschef Forvaltningsdirektor
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