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Mal gallande tillsyn av fristaende
verksamheter

Forslag till beslut
Forskolenamnden beslutar att varje fristdende verksamhet ska ha nagon form av tillsyn
minst var fjarde ar.

Sammanfattning

Tillsyn ar enligt skollagen (2010:800) en sjalvstandig granskning som ska genomforas for
att kontrollera om en verksamhet uppfyller krav fran lagar och andra foreskrifter. |
tillsynen ingar att fatta beslut om atgarder som huvudmannen som bedriver verksamheten
kan behova vidta for att ratta till brister som upptéckts vid granskningen.

Lagstiftning har forandrats och tillsynsuppdraget har de senaste aren behévt andra
karaktar i viss del. Forskoleforvaltningen ser ett behov av att arbeta mer riskbaserat och
lagga mer resurser dar de behdvs mest och mindre resurser dér det inte finns indikationer
pa misskdtsamhet. Det finns manga olika sétt att utdva tillsyn och forvaltningen ser ett
behov av att anpassa tillsynsform efter risker i verksamheterna.

Beddmning ur ekonomisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.
Foréndringarna gors inom befintlig budgetram.

Beddmning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Beddmning ur social dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension
utdver det nedan beskrivna att barnets bésta beaktats.

Barnkonventionen

Barnens bésta ska alltid beaktas vid alla beslut som ror barn. Genom att utdva tillsyn kan
kommunen granska att forskolor och pedagogisk omsorg vars huvudman kommunen har
godkant uppfyller krav fran lagar och andra foreskrifter.

Genom att anvénda flera olika typer av tillsyn kan granskningen anpassas mer efter
behov. Det frigors resurser att fordjupa granskningen dar det finns misstankar om att
oegentligheter forekommer eller att oseridsa aktorer bedriver verksamhet. Om huvudmén
forelaggs att atgarda brister i verksamheten och oseridsa aktorer stangs ner far det anses
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gynna barnen, som i sa fall istallet far ga i en verksamhet som bedrivs pa ett lagligt satt
och med god kvalitet.

Samverkan
Information har skett med de fackliga organisationerna vid forvaltningssamverkan den 16
april 2025.
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Arendet

Arendet galler beslut avseende mal for tillsyn av fristdende forskolor och fristdende
pedagogisk omsorg.

Beskrivning av arendet

Namnden beslutade 2019 att tillsyn ska ske var tredje ar. Forskoleforvaltningen har, bland
annat pa grund av andrad lagstiftning, 6kad komplexitet i flera d&renden samt en forekomst
av oseriosa aktorer sett ett behov av att revidera malet. Forskoleforvaltningen ser dven ett
behov av att anvanda olika typer av tillsyn, beroende pa riskfaktorer i verksamheten.
Tillsynsmetoder som kan anvéndas &r till exempel dgar- och ledningsprévning, riktad
tillsyn efter signaler/klagomal, styrd tillsyn, basgranskning och uppféljningstillsyn.

Genom att arbeta mer riskbaserat kan olika metoder av tillsyn anvéndas och anpassas
efter respektive fristdende verksamhet. Forvaltningen ser ett behov av att kunna lagga mer
resurser och utreda djupare dar indikationer pa oegentligheter eller brister finns och lagga
mindre resurser pa de verksamheter dar det inte finns indikationer pa brister.

| Goteborg finns idag 158 fristaende forskolor, dar 4 807 barn gar, och 22 enskild
pedagogisk omsorg, dar 107 barn gar. Nedan finns en redovisning 6ver hur de fordelas i
forhallande till bolagsform:

Antal forskoleenheter Bolagsform

25 Aktiebolag

82 Ekonomiska foreningar
1 Enskild firma

25 Ideell forening

1 Kommanditbolag

11 Stiftelser

13 Trossamfund

Av ovan namnda ar 72 stycken foraldrakooperativ och 4 personalkooperativ som bedrivs
i antingen ekonomisk eller ideell férening.

Antal Pedagogiska omsorger Bolagsform
10 Aktiebolag
12 Enskild firma

Forskoleforvaltningen foreslar malet:
Varje fristaende verksamhet ska ha ndgon form av tillsyn minst var fjarde ar.

Enheten ska planera sitt arbete sa att mest resurser laggs dar storst risker finns i
verksamheterna.

Genom ett mal likt detta finns férhoppning om att frigora resurser for att lagga mer tid pa
tillsyn dar fordjupning behdvs och att géra aterkommande tillsyn hos samma huvudman
nar behov foreligger.
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Malet innebér att samtliga fristaende verksamheter (férskolor och pedagogisk omsorg)
ska ha tillsyn inom en fyradrsperiod. Det betyder dock inte att det behdver vara lika
manga varje ar, utan det kan finnas fordelar med att granska flera typer av liknande
verksamheter samma dr, a&ven om det innebar mer omfattande tillsyn, for att ett annat ar
utéva enklare tillsyn, men fler till antalet. Antal tillsyn som utforts méts utifran avslutade
tillsynsarenden.

Agar- och ledningsprovning vid forandring, det vill sdga nar exempelvis en ledamot i en
styrelse byts ut, gors I6pande aret runt och redovisas separat och inte ihop med ovan
namnda tillsynsmal, d&ven om det ocksa ar en form av tillsyn.

Rattslig reglering

Tillsyn &r enligt skollagen en sjélvstandig granskning som ska genomforas for att
kontrollera om en verksamhet uppfyller krav fran lagar och andra foreskrifter. I tillsynen
ingar att fatta beslut om atgarder som huvudmannen som bedriver verksamheten kan
behdva vidta for att rétta till brister som upptéckts vid granskningen.

Kommunens tillsynsansvar regleras i skollagen 26 kap. | 4 § 1 st framgar att en kommun
har tillsyn dver

1. forskola vars huvudman kommunen har godkant

2. pedagogisk omsorg vars huvudman kommunen har godkéant och

3. att enskilda som godkéants av kommunen fortlépande uppfyller kraven i 2 kap. 5 och
6 b 88 och 25 kap. 10, 10 aoch 10 b 8§8.

Hur ofta eller pa vilket satt tillsynen ska ske regleras inte i lag, utan det ar upp till
kommunen sjalv att rada 6ver.

Omvarldsbevakning
For att jamfora tillsynsmetod och kvantitativt mal har forskoleforvaltningen kontaktat
Malmo och Stockholm och fatt féljande svar:

Malmo har inget mal, men i sina regler har de beskrivit foljande:

"Forskoleforvaltningen genomfor regelbundet tillsyn av de enskilda huvudmén som
bedriver forskola. Minst vart femte ar genomfars nagon typ av tillsyn av respektive
huvudman. Tillsynen kan ske pa olika sétt, som exempelvis genom tillsynshesok,
enkatutskick, dokumentstudier och intervjuer. Forskoleforvaltningen kan dven genomféra
oanmaélda besok. Forvaltningen kan genomfdra tillsyn inom en viss del av huvudmannens
verksamhet."

Stockholm har inget kvantitativt mal fran politiken, men har beskrivit foljande:
Tillsynerna har haft en cykel pa 4-5 ar. Det galler for saval fristdende forskola som
pedagogisk omsorg. Forvaltningen arbetar med att ta fram en plan for att i hégre grad
gora ett riskbaserat urval dér indikatorerna bygger pé bland annat ALP, ekonomi samt
enhetstillsyn.”
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Forvaltningens beddmning

Genom ett mal likt det som foreslagits frigors resurser att lagga mer tid i tillsyn dar
fordjupning behdvs och att géra aterkommande tillsyn hos samma huvudman nar det
behdvs. Det finns behov av att ha resurser for att motverka oserigsa aktorer samt
identifiera och f6lja upp storre brister.

Johan Olofson Malin Welin

Forvaltningsdirektor Avdelningschef Styrning och ledning
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