Kommunstyrelsen

Yrkande Sverigedemokraterna n"
k&- Sterigedemakraterna
\ ¥

Datum 2024-11-20 Arende nr SLK-2023-00320

Yrkande angéende — Remiss fran Utbildningsdepartementet - Bildning,
utbildning och delaktighet - folkbildningspolitik i en ny tid (SOU 2024:42)

Forslag till beslut

| kommunstyrelsen:

Yttrande 6ver remissen Bildning, utbildning och delaktighet - en folkbildningspolitik i
en ny tid (SOU 2024:42), enligt bilaga 1 i detta yrkande, 6versands till
Utbildningsdepartementet.

Yrkandet

Goteborgs Stad har 2024-09-09 fatt remissen om betéankandet Bildning, utbildning
och delaktighet — en folkbildningspolitik i en ny tid (SOU 2024:42) for yttrande.
Yttrande ska vara Utbildningsdepartementet tillhanda senast 2024-12-09.

Vi delar i huvudsak stadsledningskontorets forslag till yttrande och anser att det
utgoér en bra grund for Géteborgs stads synpunkter pa utredningen. Det finns dock
ett behov av att fortydliga vissa aspekter, vilket vi uttrycker genom bilagan till detta
yrkande.

Bilagor
1. Goéteborgs Stads yttrande 6ver remiss fran Utbildningsdepartementet -
Bildning, utbildning och delaktighet - folkbildningspolitik i en ny tid (SOU 2024:42)
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Bilaga 1:

Goteborgs Stads yttrande 6ver remiss fran
Utbildningsdepartementet — Bildning, utbildning och delaktighet —
folkbildningspolitik i en ny tid (SOU 2024:42)

Goteborgs Stad ar positivt till betankandets forslag da merparten bedéms framja
folkbildningens utveckling. Folkbildningen bidrar till individ och samhalle och ar
betydelsefull for att 6ka delaktigheten. Staden anser att utredningen funnit en god
balans genom att mgjligheterna till kvalitativa kontroller och uppfdljningar forbattras.
Den forandrade balansen mellan staten och folkbildningsaktorerna bedoms kunna
bidra till att sakerstalla att offentliga medel anvands till avsedda andamal. Detta kan
aven starka tilltron till saval statsférvaltning som folkbildningens aktérer.

Goteborgs Stad ser positivt pa den nya malstrukturen for folkbildningspolitiken.
Syftet med statsbidraget tydliggors, vilket beddéms bidra till att nd maluppfyllelsen.
Staden beddmer att stabila och varaktiga mal framjar folkbildningen.

Staden star bakom alternativ 2 vilket ar en myndighetslésning. Alternativ 1 menar vi
kommer vara ett kostsamt forslag i och med att en rad andra myndigheter ges i
uppdrag att se till att Folkbildningsradet skoter sitt uppdrag, vilket utgér en saregen
forvaltningspolitisk I6sning — dessutom kommer alternativ 1 leda till 6kande
kostnader. Generellt &r var hallning att kontroll ar battre tillit. Den nuvarande
strukturen med Folkbildningsradet fungerar inte pa grund av de aterkommande
problemen med fusk och den inneboende javsituationen som uppstar genom att
Folkbildningens aktorer sjalva utgdr Folkbildningsradet.

En myndighetsldsning enligt alternativ 2 skulle innebara att javsituationen inte
langre finns och staten far en stoérre kontroll dver medlen som betalas ut.
Myndighetsldsningen innebar saledes att vi kan se till att medlen inte fuskas med
eller att det gar till islamister eller andra extremister. Viktigt att papeka att denna
I6sning innebar att kommuner och regioner sjalva kommer fortsatt ha makten att
fordela medel till folkbildningens aktorer.

Goteborgs kommunstyrelse
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Kommunstyrelsen

Yrkande Vansterpartiet, Socialdemokraterna, Miljopartiet

2024-11-22 Nr 12

Yrkande angaende — Remiss fran
Utbildningsdepartementet - Bildning,
utbildning och delaktighet -
folkbildningspolitik i en ny tid (SOU 2024:42)

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Yttrande &ver remissen Bildning, utbildning och delaktighet - en folkbildningspolitik i en
ny tid (SOU 2024:42), enligt bilaga 1 i detta yttrande, 6versédnds till
Utbildningsdepartementet.

Yrkandet

Vi instdmmer i stora delar i stadsledningskontorets forslag till yttrande och ser det som en
god grund for Goteborgs stads yttrande om utredningen. Vi ser dock behov av att
fortydliga vissa perspektiv enligt detta yrkande.

Regeringens politik for folkbildningen har hittills varit mycket bristfallig. Det &r av
yttersta vikt att fordndringar i folkbildningspolitiken utgar fran frihet och sjalvstandighet
for folkbildningens aktorer. De forédndringar géllande syfte och mél for folkbildningen
som foreslas i utredningen riskerar inte bara att leda inte bristande kontinuitet for
folkbildningen som Stadsledningskontoret patalar i forslaget till yttrande, men ocksa till
okad politisk styrning av verksamheten vilket &r djupt problematiskt. Vi ser ocksa behov
av att forstarka skrivningen om problematiken med att mal och indikatorer saknar
begreppet demokrati. Givet studieférbundens mojligheter att arbeta demokratifrémjande
ser vi positivt pd demokrativillkor for bidragsgivningen for att stirka det demokratiska
arbete studieforbunden genomfor och de mojligheter det innebér att begransa bidrag till
organisationer som inte uppnér villkoren.

Bilagor (i forekommande fall)
1. Goteborgs Stads yttrande dver remiss fran Utbildningsdepartementet -
Bildning, utbildning och delaktighet - folkbildningspolitik i en ny tid (SOU 2024:42)
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Bilaga 1. Giteborgs Stads yttrande 6ver remiss fran Utbildningsdepartementet -
Bildning, utbildning och delaktighet - folkbildningspolitik i en ny tid (SOU 2024:42)

Goteborgs Stad ar delvis positiva till stora delar av betdnkandets forslag da

merparten bedoms framja folkbildningens utveckling. Goteborgs stad ar negativa till den
foreslagna fordndringen att mal for folkbildningen inte explicit ska inkluderas i
forordningen. Folkbildningen bidrar till individ och samhélle och ar betydelsefull for att
oka delaktigheten. Staden anser att utredningen funnit en god balans mellan att bevara
folkbildningens oberoende genom att behélla sjélvforvaltningsmodellen samtidigt som
mojligheterna till kvalitativa kontroller och uppfoljningar forbattras. Den fordndrade
balansen mellan staten och folkbildningsaktdrerna beddms kunna bidra till att sékerstélla
att offentliga medel anvinds till avsedda dandamaél. Detta kan dven stirka tilltron till sdval
statsforvaltning som folkbildningens aktorer.

Goteborgs Stad ser positivt pa den nya malstrukturen for folkbildningspolitiken. Syftet
med statsbidraget tydliggdrs, vilket bedoms bidra till att nd méluppfyllelsen. Staden
bedomer att stabila och varaktiga mal fraimjar folkbildningen. Samtidigt ser staden att
utredningen foreslar att det 6vergripande mélet och delmélen inte explicit ska skrivas ut i
forordningen om statsbidrag till folkbildningen. I stillet foreslas skrivningen “de av
riksdagen beslutade malen for folkbildningspolitiken”. Denna indirekta skrivning innebar
att riksdagen kan dndra malen for folkbildningspolitiken utan att &ndra i forordningen.
Staden ser en risk att detta leder till bristande kontinuitet, vilket kan himma
folkbildningsarbetet. Goteborgs stad ser dven en stor risk for 6kad politisk styrning av
folkbildningens verksambhet fran riksdagen, nagot som skulle kunna begrinsa friheten och
sjalvstandigheten for folkbildningens aktorer.

Goteborgs Stad noterar att mal och delmal samt indikatorer saknar begreppet demokrati.
Staden anser att detta &r problematiskt d& studieférbunden utfér mycket
demokratistirkande arbete, bland annat inom foreningsteknik och st6d till
samverkansparter fran civilsamhéllet. Staden ser ddremot positivt pé att det stélls krav pa
att likalydande demokrativillkor for all statlig bidragsgivning till civilsamhéllet. Detta
bedoms vara av stor betydelse for mojligheten att begriansa bidrag till de organisationer
som inte klarar av att uppné villkoren.

Staden beddmer att den kvantitativa uppf6ljningen riskerar att medfora att
studieforbunden fokuserar pa volym i stéllet for kvalitet. De indikatorer som viéljs bidrar
sannolikt till att styra folkbildningsverksamhetens innehall och utformning. Géteborgs
Stad ser att indikatorerna tydligare kan anvéndas for att mojliggdra styrning mot en bred
och inkluderande folkbildningsverksamhet som nér manga olika grupper. Det &r dven
viktigt att bibehalla folkbildningsverksamhetens frihet och frivillighet.

Utredningen innehaller forslag pa en 6kad statlig uppfoljning och kontroll av
statsbidragens anviandning. Detta kan bidra till 6kad tydlighet i hur bidragen ar avsedda
att anvindas. Dock ser Goteborgs Stad att utredningens forslag kan innebéra en risk for
Okat administrativt arbete for folkbildningens aktorer och i vissa fall dess
samverkansparter, vilket kan resultera mindre folkbildande arbete. G&teborgs Stads ser
samtidigt positivt pa den del av forslaget som ror framtagande av ett redovisningssystem
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for sdrredovisning av statsbidraget hos studieférbunden. Detta bedéms ocksa kunna bidra
positivt till arbetet pa lokal niva.

Utredningen har visserligen sin utgangspunkt i ett statligt perspektiv men Goteborgs Stad
vill skicka med att folkbildningsverksamheten dven till stora delar berér kommunerna.
Inom Goteborgs kommun finns flera folkhdgskolor som bedriver
folkbildningsverksamhet med statligt bidrag. Vidare finns flera folkbildningsaktorer, i
form av studieférbund, som far bidrag fran Goéteborgs Stad.

Goteborgs kommunstyrelse
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Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2024-10-28 Nina Bergman, Lena Risfelt,
Arendenummer SLK-2023-00320 Telefon: 031-368 01 84, 031-368 03 61

E-post: fornamn.efternamn@stadshuset.goteborg.se

Remiss fran Utbildningsdepartementet —
Bildning, utbildning och delaktighet —
folkbildningspolitik i en ny tid (SOU 2024:42)

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Yttrande dver remissen Bildning, utbildning och delaktighet — en folkbildningspolitik i en
ny tid (SOU 2024:42), enligt bilaga 2 till stadsledningskontorets tjansteutlatande,
oversénds till Utbildningsdepartementet.

Sammanfattning

Goteborgs Stad har 2024-09-09 fatt remissen om betdnkandet Bildning, utbildning och
delaktighet — en folkbildningspolitik i en ny tid (SOU 2024:42) for yttrande. Yttrande ska
vara Utbildningsdepartementet tillhanda senast 2024-12-09.

Utredningens forslag innebér nya mél- och delmal, nya indikatorer, forstérkt uppfoljning
och kontroll samt forbattrad utvardering for folkbildningspolitiken. Samtidigt tydliggors
syftet med statsbidragen for folkbildning. Forslagen syftar till att nd en ny balanspunkt.
Det viger mellan folkbildningens intresse av att motta statliga medel samtidigt som man
bibehéller friheten att forma sin verksamhet och statens intresse att stodja folkbildningen
for att fraimja de vdrden den tillfor individ och samhélle.

Stadsledningskontoret &r huvudsakligen positivt till stora delar av betdnkandets forslag da
merparten beddms frimja folkbildningen i landet. Folkbildningen bidrar till utveckling av
individ och samhélle och dr betydelsefull for att 6ka delaktigheten. Stadsledningskontoret
bedomer att de foreslagna fordandringarna kan innebéra 6kat fortroende for
statsforvaltningen, samt dkad transparens och effektivitet i anvédndningen av statliga
medel. Dock ser kontoret att utredningens forslag kan innebéra en risk fér mer
administrativt arbete for forbunden och i vissa fall for dess samverkansparter, vilket kan
resultera i att mindre folkbildande arbete nar individen.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Utredningens forslag innebdr nya mal, nya indikatorer, forstarkt uppfoljning och kontroll
samt forbattrad utvdrdering. Utredningen bedomer att direkta kostnader avseende
kontroll, utvirdering, uppfoljning och revision kommer att 6ka. Atgirderna bidrar till att
sdkerstélla att utbetalda offentliga medel anvinds pé avsett vis. Den dkade statliga
kontrollen kan medfora forbéttrade forutséttningar for kommunernas arbete med
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bidragsgivning, kontroll och utvérdering pa lokal niva. Utredningen bedémer att
forslagen inte kommer att skapa extra kostnader for kommuner och regioner.

Forslagen kan innebéra 6kat administrativt arbete, vilket kan leda till att folkbildningens
utrymme for att skapa verksamhet paverkas. Vid en eventuell framtida minskning av
statsanslaget till studieférbunden finns risken att verksamheter avvecklas. Folkbildningen
bidrar till bildning och utbildning, vilket kan bidra till sjalvférsorjning och vidgade
mojligheter pa arbetsmarknaden. Det beddms ocksa stérka individens deltagande i
sambhéllslivet.

Kommuner och regioner fattar sjilvstindiga beslut om finansiering av studieférbund och
folkhdgskolor. Utredningens forslag kan bidra till att kommuner och regioner far tillgang
till béttre beslutsunderlag som 1 sin tur kan leda till mer effektiv anvidndning av offentliga
medel. Av utredningen framkommer att forbéttrad kontroll av bidragshanteringen och
demokrativillkoren for bidragsgivning inte enbart stddjer de direkta mottagarna, utan
dven bidrar till en bredare samhillsnytta, exempelvis genom 6kad bildning och stérkt
social sammanhallning.

Bedomning ur ekologisk dimension

Stadsledningskontoret menar att en vl fungerande infrastruktur for folkbildning kan
spela en viktig roll i arbetet med att skapa medvetenhet och kunskap om klimat- och
miljofragor, ekologiska utmaning och en hallbar omstéllning.

Beddmning ur social dimension

Folkbildningen bidrar pd méanga olika sétt till individen och samhéllet. Den skapar en
infrastruktur i hela landet for ménniskors bildning, utbildning och delaktighet.
Folkbildningen har en gemenskaps- och demokratistiarkande roll och bidrar till
maluppfyllelse inom bland annat arbetsmarknads-, integrations-, utbildnings- kultur- och
socialpolitik. Foreslagna forandringar kan bidra till 6kad tilltro till saval statsforvaltning
som aktorer verksamma inom folkbildning. Folkbildningsverksamheten &r ocksa
betydelsefull for ménniskors forutséttningar att vara delaktiga i kulturlivet och att sjélva
utova kultur. Folkbildningsverksamheten bidrar till manniskors vélbefinnande och hélsa.
Folkbildningsverksamheter har stor betydelse for barn och ungas utveckling och
meningsfull fritid.

Forbattrad kontroll av bidragshanteringen och demokrativillkoren for bidragsgivning
stodjer inte enbart de direkta mottagarna genom att offentliga medel anvénds till rétt
dndamal, utan bidrar dven till en bredare samhéllsnytta, exempelvis genom 6kad bildning
och stirkt social ssmmanhallning. D4 sjalvforvaltningsmodellen bibehalls bedomer
utredningen inte att civilsamhéllets sjélvstdndighet paverkas namnvirt.

Bilagor

1. Sammanfattning av SOU — Bildning, utbildning och delaktighet - en
folkbildningspolitik i en ny tid (SOU 2024:42)

2. Forslag till yttrande
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Arendet

Utbildningsdepartementet har 6versant betdnkandet Bildning, utbildning och delaktighet -
en folkbildningspolitik i en ny tid (SOU 2024:42) till Goteborgs Stad for yttrande.
Remissen inkom 2024-09-09 och ska vara besvarad senast 2024-12-09.

Beskrivning av arendet

Regeringen beslutade den 7 juni 2022 att ge en sdrskild utredare i uppdrag att foresla de
andringar som kréivs for att sikerstélla att folkbildningen styrs effektivt. Forslag fran
utredningen ska syfta till att sdkerstélla en &ndamalsenlig styrning, uppf6ljning och
kontroll samt ge folkbildningen de bésta forutséttningar att verka framdver. (dir.
2022:75). Den 14 september 2023 beslutade regeringen om tilldggsdirektiv (dir.
2023:130) dar uppdraget dndrades till att utredaren dven ska Gverviaga om styrningen och
medelstilldelningen helt eller delvis ska hanteras av en eller flera myndigheter i stillet for
Folkbildningsradet. Vidare utvidgades uppdraget till att féresla hur kontroll och
granskning av anvéndningen av statsbidraget kan stérkas pé alla nivaer inom
folkbildningen. Vidare ska utredningen éven foresla villkor for aterbetalning av
statsbidrag som inte anvénts.

Utredningens forslag

Andrad malstruktur, nytt mal, nya delmal och nya indikatorer
Utredningen foreslér att en ny malstruktur med ett nytt dvergripande mal for
folkbildningspolitiken. Det 6vergripande malet &r:

e HOojd bildningsniva, hdjd utbildningsniva och 6kad delaktighet i samhallet.

Utover det overgripande malet foreslas fyra delméal som ska ange den inriktning som
behovs for att nd det 6vergripande malet. De fyra delmalen ar:

e Att fler mdnniskor breddar och férdjupar sina kunskaper och nér nya insikter.

e Att fler médnniskor intresserar sig for kulturell utbildning och bildning samt att
delaktigheten i kulturlivet 6kar och breddas.

o Att fler ménniskor far nya och aterkommande majligheter att ga vidare i arbetsliv och
studier.

e Att folkbildningens verksamhet bidrar till 6kad sammanhallning och gemenskap
genom att nya malgrupper nas och att personer med olika bakgrund och
forutséttningar mots i folkbildande sammanhang.

Malen och delmaélen bidrar till att individ och samhille béttre rustas for att médta en
fordnderlig vérld. Malen fortydligar det breda bidrag till demokratin som folkbildningens
verksamhet utgor. Utredningen foreslar delvis nya kvantitativa och kvalitativa indikatorer
for att f6lja upp delmalen.

Till de av folkbildningens verksamheter som méter kommunen ridknas exempelvis
kommunal vuxenutbildning, kulturprogram, svenska fran dag ett, viket &r en del av
satsningen tidiga insatser for asylsokande (TIA), laxhjilp, fritidsverksamhet och daglig
verksamhet for funktionsnedsatta.
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Den nuvarande modellen for styrning av statsbidraget till folkbildningen ska
modifieras

Genom statsbidragen avser regeringen att sékerstilla finansiering av en infrastruktur for
folkbildning i hela landet for att pa sa sétt frimja det 6vergripande malet for
folkbildningspolitiken. Utredningen foreslar att den nuvarande sjalvforvaltningsmodellen
behalls men att fordndringar genomfors for att sikerstélla andamélsenlig kontroll,
uppfoljning och utvardering av statsbidraget till folkbildningen. Foreslagna andringar
inom ramen for nuvarande sjilv{orvaltningsmodell innefattar en regelbunden oberoende
utvérdering, en ny modell for statlig medverkan vid revision, en ny ordning for
atertagande av aterbetalda medel samt flera atgarder som syftar till en forstarkt kontroll
och Okad transparens i bidragsanviandningen.

Utredningen har ocks4, i enlighet med direktiven, tagit fram en alternativ modell som
innebdr att sjalvforvaltningsmodellen avskaffas och att folkbildningsanslaget i stéllet
fordelas, kontrolleras och f6ljs upp av Myndigheten f6r ungdoms- och
civilsamhillesfragor (MUCEF).

Ny modell for regelbunden uppféljning och utvardering

Utredningen foreslar att en ny modell for regelbunden uppf6ljning och utvirdering av
folkbildningen ska inf6ras. Den storsta skillnaden jamfort med dagens organisering ér en
ny struktur for extern oberoende analys och utvirdering. Uppfoljning och utvérdering av
folkbildningen ska fortsatt ske pa tre olika nivaer - staten, bidragsgivande organisationer
samt bidragsmottagare. Med stat menas i det hir sammanhanget regeringen och de stat-
liga utvarderingsorganisationerna. Med bidragsgivande organisationer avses
Folkbildningsradet och SISU Idrottsutbildarna. Bidragsmottagare &r de nio
statsbidragsberittigade studieforbunden, landets 155 folkhdgskolor och SISU
Idrottsutbildarnas 19 distrikt (RF-SISU-distrikt).

Den statliga oberoende utvirderingen ska ha en mer framtrddande roll. For att sdkerstilla
detta foreslér utredningen att:

e Myndigheten for kulturanalys (MYKA) ska ges i uppdrag att ha ett samlat ansvar for
analys och utvérdering av folkbildningen i forhallande till de folkbildningspolitiska
malen. [ uppgiften ingar att analysera och utvirdera de samlade effekterna av statliga
insatser inom folkbildningen.

o Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering (IFAU) ska inom
ramen for sin instruktionsenliga verksamhet utvirdera effekter av
statsbidragsfinansierad folkbildningsverksamhet vid folkhdgskolor.

e Centrum for idrottsforskning (CIF) ska ansvara for uppf6ljning och utvérdering av
det statsbidraget till folkbildningen som SISU Idrottsutbildarna hanterar.

Forstarkt kontroll och 6kad transparens av statsbidraget

Utredningens forslag som syftar till forstarkt kontroll och 6kad transparens av
statsbidraget till folkbildningen innebér utdkade villkor for att ta emot och anvénda
statsbidraget. Utredningen foreslar att bidragsforordningen ska utdkas med foljande krav:

e Bidragsmottagare ska ha en intern styrning och kontroll som fungerar pa ett
betryggande sétt.

e Bidragsmottagare ska varje ar till Folkbildningsradet respektive Studieférbundet
SISU Idrottsutbildarna 1&mna en sérskild redovisning for vilka
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medlemsorganisationer, underféreningar till medlemsorganisationer och évriga
samverkansparter som under foregdende verksamhetsar har deltagit i den
statsbidragsfinansierade folkbildningsverksamheten. Av redovisningen ska framga
hur den samverkande verksamheten har bidragit till att fraimja det Gvergripande malet
for folkbildningspolitiken.

Vidare foreslar utredningen att regeringen ska ge den statliga revisorn som har tilldelats
ett tillfalligt uppdrag pa Folkbildningsradet och SISU Idrottsutbildarna i uppdrag att gora
en revision av kontrollarbetet avseende statsbidraget till folkhdgskolorna respektive SISU
Idrottsutbildarna.

Utredningen foreslar att Folkbildningsradet bor i samverkan med studieférbunden verkar
for ett redovisningssystem som mdjliggor sérredovisning av statsbidrag pé bade intékts-
och kostnads-sidan.

Riksrevisionen ska genomfora arlig revision pa Folkbildningsradet och SISU
Idrottsutbildarna

Utredningen foreslar att Riksrevisionen genom dndring i lagen (2002:1022) om revision
av statlig verksamhet med mera ges rétt att genom arlig revision granska
Folkbildningsradet och Studieforbundet SISU Idrottsutbildarna.

Atertag och aterbetalning av statsbidrag

Utredningen foreslar att villkor infors i anslagsbrev for folkbildningen som reglerar
bidrag som éaterbetalas fran studieforbund, RF-SISU-distrikt eller fran folkhogskolor till
Folkbildningsradet respektive SISU Idrottsutbildarna. Folkbildningsradet och SISU
Idrottsutbildarna ska arligen redovisa omfattningen pa oforbrukade medel till regeringen.

Utredningens slutsatser

Utredningen menar att folkbildningspolitik handlar om att balansera olika intressen.
Staten ger stdd till folkbildningen for att framja de varden den tillfor individ och samhélle
samtidigt som staten behover forsékra sig om att skattebetalarnas pengar anvénds rétt och
att kontroll och uppf6ljning dr &ndamalsenlig. Folkbildningen vill & sin sida motta statliga
medel for att i storre omfattning kunna bidra till positiva effekter for individ och
samhélle, men vill samtidigt ha frihet att forma sin verksamhet. Utredningens forslag
syftar till att nd en ny balanspunkt mellan dessa intressen. Utredningen beddmer att
forslagen sammantaget innebér att balanspunkten flyttas till statens fordel utan att det
negativt paverkar friheten i folkbildningens verksamheter.

Ikrafttradande

Betidnkandet foreslar att utredningens samtliga forslag ska trdda i kraft den 1 januari
2026. En dvergangsbestimmelse om att dldre bestimmelser fortsatt ska géilla for beslut
om statsbidrag som har fattats fore ikrafttradandet foreslas.

Handlaggning av drendet

Stadsledningskontoret har skickat remissen till socialndmnden Centrum, idrotts- och
foreningsndmnden, kulturnimnden, nimnden for arbetsmarknad- och vuxenutbildning
samt utbildningsndmnden for yttrande. Betéinkandet &r dven skickat for kinnedom och
eventuellt yttrande till socialndmnden Hisingen, socialndmnden Nordost samt
socialndmnden Sydvést.
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Socialndmnden Centrum har inkommit med yttrande, 2024-10-22 § 252.
Kulturforvaltningen har avgett ett tjdnstepersonssvar. Ndmnden for arbetsmarknad och
vuxenutbildning har 2024-10-22 § 178 fattat beslut om att avsta fran att yttra sig.
Idrotts- och foreningsndmnden, socialndmnden Hisingen, socialnimnden Nordost,
socialndmnden Sydvést samt utbildningsndmnden har inte inkommit med svar.

Samtliga inkomna handlingar finns i sin helhet pa stadsledningskontoret.
Namnder och forvaltningars synpunkter

Socialné@mnden Centrum

Socialndmnden Centrum tillstyrker utredningens forlag da merparten bedéms resultera i
en positiv utveckling for folkbildningen. Namnden anser att utredningen funnit en god
balans mellan att bevara folkbildningens oberoende genom att bland annat behélla
sjalvforvaltningsmodellen men med forbattrade majligheter till kvalitativa kontroller och
uppfoljningar. Namnden é&r sdrskilt positiv till den del av forslaget som ror framtagande
av ett redovisningssystem for sirredovisning av statsbidraget hos studieférbunden da de
ser att Goteborgs Stad skulle kunna anvédnda redovisningen i det lokala arbetet. Namnden
bedomer att utredningens forslag kan innebéra en risk for mer administrativt arbete for
forbunden och i vissa fall for dess samverkansparter, vilket kan resultera mindre
folkbildande arbete, sirskilt inom mindre organisationer.

Néamnden anser att den foreslagna strukturen generellt &r bra och att den tydliggor
skillnaden mellan syfte med statsbidraget och malséttning med folkbildningen. Namnden
anser att stabila och varaktiga mal dr avgdrande for folkbildningens verksamhet.
Utredningen foreslér att det overgripande malet och delmalen inte explicit ska skrivas ut i
forordningen om statsbidrag till folkbildningen. I stillet foreslas skrivningen “de av
riksdagen beslutade malen for folkbildningspolitiken”. Ndmnden lyfter att denna
indirekta skrivning innebér att riksdagen kan dndra malen for folkbildningspolitiken utan
att &ndra i forordningen, vilket kan leda till bristande kontinuitet och himma
folkbildningsarbetet.

Néamnden identifierar en diskrepans mellan malet och delmélen. Exempelvis utgar det
Overgripande malet utgar det Gvergripande malet fran hojd bildningsniva, hojd
utbildningsniva och 6kad delaktighet i samhallet medan flertalet indikatorer fokuserar pa
att fler manniskor ska delta i folkbildningen.

Vidare saknar mal och delmal samt indikatorer begreppet demokrati. Detta kan vara
problematiskt dé studieférbunden utfér mycket demokratistarkande arbete som
foreningsteknik och ger stdd till sina samverkansparter fran civilsamhéllet. I
Folkbildningsradets nya fordelningsmodell for studieférbunden terfinns diremot bade
begreppet demokrati och civilsamhalle, vilket paverkar nivan pé bidragen. Namnden ser
det som problematiskt att det statliga malet inte haller samma linje. Ndmnden ser positivt
pa de sa kallade exkluderande demokrativillkoren som ska gélla alla statsbidrag till
civilsamhillet. Dessa bedoms vara av betydelse for mdjligheten att begrinsa bidrag till de
organisationer som inte klarar av att uppnd villkoren.

Kulturférvaltningen

Kulturforvaltningen anser att folkbildningsverksamheten ar betydelsefull for manniskors
forutsittningar att vara delaktiga i kulturlivet och att sjdlva utdva kultur. Kulturens roll i
folkbildningen &r central, med effekter pd individniva och samhéillsniva.
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Forvaltningen bedomer att merparten av utredningens forslag har majlighet att resultera i
en positiv utveckling. En bredd pé folkbildningens teman och &sikter &r en kvalitets-, och
demokratiaspekt i sig och att diversifierat utbud kan locka fler och nya malgrupper, vilket
utredningen belyser. Forvaltningen ser dock att vissa forslag riskerar att paverka
folkbildningen negativt. Utredningen visar inte vilka konsekvenser forslagen far for det
fria kulturlivet. Den kvantitativa uppfoljningen av mal och delmal riskerar att medfora att
studieforbunden fokuserar pé volym i stéllet for kvalitet. Dértill finns det risk att 6kade
krav p& administration och kontroll medfor en storre arbetsborda for studieforbunden och
dess samverkansparter. Forvaltningen anser att det dr angeldget att upprétthalla balansen
mellan kontroll och tillit till sjalvforvaltandet. Forvaltningen noterar vidare att
malformuleringarna saknar demokratibegreppet och lyfter att folkbildningen ar beroende
av stdrkta anslag for att genomfora utredningens malséttningar.

Stadsledningskontorets bedémning

Stadsledningskontoret &r huvudsakligen positivt till stora delar av betdnkandets forslag da
merparten bedoms framja folkbildningens forutsattningar. Folkbildningen bidrar till
individ och samhille och &r betydelsefull for att 6ka delaktigheten. Stadsledningskontoret
anser att utredningen funnit en god balans mellan att bevara folkbildningens oberoende
genom att behélla sjélvforvaltningsmodellen samtidigt som mdjligheterna till kvalitativa
kontroller och uppfoljningar forbéttras. Den fordndrade balansen mellan staten och
folkbildningsaktorerna bedoms kunna bidra till att sdkerstélla att offentliga medel
anvénds till avsedda &ndamal. Detta kan &ven stérka tilltron till savél statsforvaltning som
folkbildningens aktdrer.

Stadsledningskontoret ser positivt pa den nya malstrukturen for folkbildningspolitiken
som omfattar ett dvergripande mal, fyra delmal med tillhérande indikatorer. Syftet med
statsbidraget tydliggdrs, vilket bedoms bidra till att nd maluppfyllelsen.
Stadsledningskontoret bedomer att stabila och varaktiga mal fraimjar folkbildningen.
Samtidigt foreslar utredningen att det dvergripande malet och delmalen inte explicit ska
skrivas ut i forordningen om statsbidrag till folkbildningen. I stillet foreslas skrivningen
“de av riksdagen beslutade mdlen for folkbildningspolitiken”. Denna indirekta skrivning
kan innebéra att riksdagen har mdjlighet att &ndra mélen for folkbildningspolitiken utan
att dndra 1 forordningen. Stadsledningskontoret ser en risk att detta leder till bristande
kontinuitet, vilket kan hdmma folkbildningsarbetet.

Mal och delmaél samt indikatorer saknar begreppet demokrati. Stadsledningskontoret
anser att detta kan vara problematiskt da studieforbunden utfor mycket
demokratistirkande arbete, bland annat foreningsteknik och stdd till samverkansparter
frén civilsamhaéllet. Stadsledningskontoret ser ddremot positivt pé att det stélls krav pé att
likalydande demokrativillkor for all statlig bidragsgivning till civilsamhillet. Detta
beddms vara av stor betydelse for mojligheten att begriansa bidrag till de organisationer
som inte klarar av att uppné villkoren.

Stadsledningskontoret bedomer att den kvantitativa uppfoljningen riskerar att medfora att
studieforbunden fokuserar pa volym i stéllet for kvalitet. De indikatorer som véjs bidrar
sannolikt till att styra folkbildningsverksamhetens innehall och utformning.
Stadsledningskontoret ser att indikatorerna tydligare kan anvéndas for att mdojliggora
styrning mot en bred och inkluderande folkbildningsverksamhet som nir ménga olika
grupper. Det &r dven viktigt att bibehalla folkbildningsverksamhetens fri- och frivillighet.
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Utredningen innehaller forslag pa en 6kad statlig uppfoljning och kontroll av
statsbidragens anvéndning genom utpekade myndigheter. Detta kan bidra till 6kad
tydlighet i hur bidragen ar avsedda att anvdndas. Huvudlinjen &r att
sjdlvforvaltningsmodellen bibehalls, samtidigt sékerstélls folkbildningens frihet och
frivillighet. Dock ser stadsledningskontoret att utredningens forslag kan innebéra en risk
for mer administrativt arbete for folkbildningens aktorer och i vissa fall dess
samverkansparter. Detta kan resultera mindre folkbildande arbete.

Utredningen har visserligen sin utgangspunkt i ett statligt perspektiv men
stadsledningskontoret kan konstatera att folkbildningsverksamheten till stora delar dven
berdér kommunerna. Inom Goteborgs kommun finns flera folkhdgskolor som bedriver
folkbildningsverksamhet med statligt bidrag. Vidare finns flera folkbildningsaktorer, i
form av studieférbund, som ges bidrag fran Goteborgs Stad. Bidragen handlaggs av
socialndmnden Centrum som ser sérskilt positivt pa den del av forslaget som ror
framtagande av ett redovisningssystem for sarredovisning av statsbidraget hos
studieforbunden. Naimnden menar att Goteborgs Stad skulle kunna anvinda detta i det
lokala arbetet. Stadsledningskontoret delar denna bild.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktor Arende och utredning Stadsdirektor
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag och arbete

Folkbildningsutredningen (U 2022:01) har haft i uppdrag att foresld
indringar som sikerstiller en indamailsenlig styrning, uppféljning
och kontroll av statsbidraget till folkbildningen samtidigt som folk-
bildningen ges de bista forutsittningar att verka framéver.

Utredningens uppdrag har varit brett, och spint éver ett stort antal
frigor. En 6vergripande friga har varit att analysera den nuvarande
styr- och fordelningsmodellen f6r statsbidraget 1 syfte att goéra den
mer indamélsenlig, transparent och férutsigbar samt minska risken
for fusk och felaktigheter. Analysen har bland annat inneburit ver-
viganden om Folkbildningsridets och SISU Idrottsutbildarnas myn-
dighetsuppgift helt eller delvis bor flyttas till en eller flera befintliga
myndigheter. Utredningens 6vriga frdgor har sammanfattningsvis
varit att:

o foresld nya mil och syfte for folkbildningspolitiken
o foresld uppfoljningsindikatorer

o foresld en modell f6r regelbunden utvirdering av statsbidraget till

folkbildningen

o foresld hur kontroll och granskning kan stirkas pd alla nivier inom

folkbildningen

o f{oresld en modell med statlig medverkan vid revision av Folkbild-
ningsridet och SISU Idrottsutbildarna

o foresld en ordning for dtertagande av statsbidrag

o foresld villkor for dterbetalning av oanvinda statsbidrag
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e analysera konsekvenserna av forslagen, sirskilt de organisatoriska
effekterna for studieférbund och folkhégskolor samt effekterna
for civilsamhillets sjilvstindighet och mojlighet att bidra till ett
demokratiskt samhille.

Uppdraget i sin helhet framgir av utredningens direktiv och tilliggs-
direktiv (bilaga 1 och 2).

Under arbetet har utredningen haft mdnga externa kontakter f6r
att samla in underlag. Vidare grundar sig utredningen p& manga skrift-
liga killor som finns listade 1 en bilaga. Utredningen bygger iven pd
statistik frin Folkbildningsridet, SISU Idrottsutbildarna, Statistiska
centralbyrdn samt Sveriges folkhégskolor — Rérelse- och regionigda
folkhogskolor 1 samverkan.

Utgangspunkter och problembild

Folkbildningsutredningens direktiv bér ses mot bakgrund av det om-
fattande fusk som avslojades pa Jarvafiltet 1 Stockholm hésten 2020.
Det fanns i ljuset av de brister som avsljades ett behov av att se 6ver
styrning, uppfoljning och kontroll av folkbildningen. Aven Riksrevi-
sionen hade inlett en granskning med anledning av det intriffade pd
Jarvafiltet. Den granskningen skulle visa att arbetet med kontroll
och uppféljning hade brister 1 alla led.

Utredningen betonar folkbildningens betydelse for demokrati,
kulturliv, och civilsamhille samt dess breda samarbete med forenings-
livet. Den adresserar ocksd utmaningarna med att sikerstilla korrekt
anvindning av statsbidrag och risker som kan uppstd vid samarbeten
med foreningslivet. Utredningen underséker hur en bittre balans kan
uppnds mellan folkbildningens frihet och de villkor som foljer av att
ta emot statligt stdd. En sddan balanspunkt bor innebira en 6kad
uillit till att statsbidraget anvinds till det som avses och samtidigt till
att ge folkbildningen bittre forutsittningar att bidra till individers
och samhillets utveckling i en forinderlig tid.
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Historik och nulage

De forsta folkhdgskolorna startade under 1860-talet som ett svar pd
samhillets utbildningsbehov i en tid d& Sverige stod infér stora for-
indringar. Landsbygdens befolkning behévde ny kunskap fér att
klara omstillningen och de framvixande breda folkrorelserna be-
hévde utbilda funktionirer. Senare skapade dessa folkrérelser ocksd
den bildningsverksamhet som lade grunden for det vi i dag kinner
som studieférbunden. Folkbildningens organisationer blev viktiga fér
att sdvil individen som samhillet som helhet skulle klara stora f6r-
indringar, men de var ocksd avgdrande i Sveriges demokratisering.

Folkbildning ger minniskor mojlighet att utveckla sin personlig-
het, kunskap och delaktighet som samhillsmedborgare. Folkbildning
sker 1 olika format som till exempel studiecirklar, kurser och férelis-
ningar, och betonar frivillighet och icke-formellt lirande. Studie-
forbund och folkhogskolor spelar en central roll f6r bildning, utbild-
ning, kultur och samhillsliv.

Statsbidragen som férdelas av Folkbildningsradet och SISU Idrotts-
utbildarna uppgick till cirka 4,2 miljarder kronor under 2023. Aven
om statsbidragen till folkbildningen har minskat under senare ar ut-
gor bidragen en stor andel av de totala medlen till civilsamhillet.

Under 2023 fanns det 11 statsbidragsberittigade studieférbund i
Sverige. SISU Idrottsutbildarna ir knutet till idrottsrorelsen och har
ett sirskilt statsbidrag. Stédet till dvriga studieférbund kanaliseras via
Folkbildningsridet. Kulturens bildningsverksamhet kommer frin 2024
att avveckla sin bidragsberittigade verksamhet.

Antalet unika deltagare i1 studieférbundens (de som finansieras
via Folkbildningsrddet) verksamheter uppgick till drygt 600 000 under
2022. Kvinnor och ildre personer ir dverrepresenterade bland del-
tagarna, och majoriteten har en eftergymnasial utbildning. Antalet
studiecirklar har successivt minskat de senaste decennierna och en
betydande nedgidng skedde under pandemidren med en viss dterhimt-
ning 2022.

SISU Idrottsutbildarna ir specialiserade pd idrottsrorelsens be-
hov och har en 6vervigande ung milgrupp och en relativt jimn kons-
fordelning. SISU Idrottsutbildarna ndr 4rligen drygt 400 000 perso-
ner med sina verksamheter.

Under 2023 fanns totalt 155 folkhégskolor som kvalificerade sig
for statsbidrag, med ytterligare en som erhéll medel for férsoksverk-
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samhet. Folkhogskolor drivs av en rad olika huvudmin; majoriteten
av dessa skolor, 113 av 155, drivs av idéburna organisationer, medan
en mindre del ir regionigda. Religiost orienterade huvudmin utgor
den storsta gruppen. Idrottsrorelsen, arbetarrérelsen och funktions-
hinderrérelsen ir andra betydande aktorer.

Folkhégskolor erbjuder linga och korta kurser samt kulturprogram.
Under 2022 deltog cirka 130 000 personer i ndgon av folkhdgskolans
allminna, sirskilda eller korta kurser. Unga vuxna ir den vanligaste
deltagargruppen, med en topp i dldersintervallet 18-25 3r. Kvinnor ir
dverrepresenterade, sirskilt i de idldre 8ldersgrupperna. Majoriteten
har gymnasial utbildning, men sirskilda kurser lockar ocksé delta-
gare med eftergymnasial utbildning. Folkhdgskolorna spelar ocksd
en betydande roll 1 att tillhandahlla utbildningsmojligheter f6r min-
niskor med funktionsnedsittningar och dem som tidigare placerats i
anpassad grund- och gymnasieskola.

Nuvarande styrning, kontroll, uppféljning och utvardering
av statsbidraget till folkbildningen

Sedan slutet av 1800-talet har staten gradvis minskat sin styrning av
bidraget till folkbildningen och sedan 1990-talet ir sjilviorvaltnings-
modellen en central del av den svenska folkbildningspolitiken. Stats-
bidraget till folkbildningen férdelas av Folkbildningsridet och SISU
Idrottsutbildarna. Dessa organisationer dr medlemsstyrda, vilket ger
medlemmarna inflytande 6ver verksamheten.

Folkbildningsridet och SISU Idrottsutbildarna klassificeras associa-
tionsrittsligt som ideella féreningar och har fatt statliga férvaltnings-
uppgifter. Riksidrottsférbundet och Svenskt Friluftsliv ir andra exem-
pel pd medlemsstyrda organisationer som férdelar statsbidrag. Trots
att regeringen har goda méjligheter till styrning, har staten inte samma
inflytande 6ver ideella féreningar som éver myndigheter.

Det finns utmaningar med sjilviorvaltningsmodellen. Kritik har
genom dren riktats mot dubbla roller och lojalitetskonflikter. Folk-
bildningsrddet har genomfort dtgirder for att stirka sin myndighets-
roll och minska risken fér lojalitetskonflikter, genom férindringar i
relationen mellan Folkbildningsridet och dess medlemmar, samt nya
processer for beredning, beslut och uppféljning.
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Nir sjilviorvaltningsmodellen inférdes poingterade staten att det
var nddvindigt med uppféljning och utvirdering av folkbildningen.
Det beslutades att staten skulle genomféra regelbundna oberoende
utvirderingar av folkbildningen. Utredningens kartliggning visar att
under de tre decennier som gitt sedan sjilviérvaltningsmodellen
inférdes, har enbart fyra statliga utvirderingar genomférts. Ndgon
stadigvarande modell f6r en extern regelbunden utvirdering har inte
etablerats. Det ir dirmed frimst folkbildningsaktdrernas egna utvir-
deringar och bedémningar som ligger till grund fér regeringens be-
démningar av miluppfyllelse i budgetpropositionerna.

Under samma period har staten stillt allt fler utvirderingskrav pa
Folkbildningsridet och SISU Idrottsutbildarna. Aven om Folkbild-
ningsridet regelbundet publicerar analyser och utvirderingar av verk-
samheten, dven utdver de 6nskemdl som kommer frén regeringen,
har det inte genomférts ndgra djupare analyser eller utvirderingar av
effekter av statsbidraget till folkbildningen. Dirfor finns det alltjimt
ett behov av en mer systematisk effektutvirdering och annan kvali-
tativ analys av statens stdd till folkbildningen.

Folkbildningens sjilviérvaltningsmodell bygger pa tillit, men de
senaste drens uppdagade fall av fusk och felaktigheter inom studie-
férbundens verksamhet, har tillsammans med Riksrevisionens gransk-
ning, visat pd ett dkat behov av kontroll och uppféljning. Detta har
resulterat 1 6kade krav pd folkbildningsaktérernas kontrollarbete.
Regeringen har skirpt bidragsvillkoren 1 statsbidragsférordningen och
utsett en statlig revisor f6r Folkbildningsrddet och SISU Idrotts-
utbildarna.

Mot bakgrund av de upptickta fallen av felaktig bidragsanvind-
ning och regeringens utékade krav har Folkbildningsridet och studie-
forbunden, vidtagit flera tgirder for att stirka och utveckla kontrollen
av bidraget. Folkbildningsridets kostnader fér kontroll och uppfélj-
ning har tredubblats sedan 2020. Enligt Folkbildningsridet dr den
enskilt viktigaste dtgirden ett nytt bidragsférdelningssystem f6r studie-
férbunden som ska frimja kvalitet, minska volymjakt och 6ka profi-
leringen av verksamheten.

Kraven pd kontrollen har 6kat inte bara frén regeringen tll Folk-
bildningsrddet, utan ocks3 frin Folkbildningsridet till studieférbun-
den. Aven studieférbundens krav pa samverkande féreningar har 6kat.
Aven om Folkbildningsridet styr studieférbundens kontroller i storre
utstrickning in tidigare dr det fortfarande studieforbunden som kon-
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trollerar den egna verksamheten och Folkbildningsrddet féljer upp,
till storsta del via dokumentstudier, att kontrollerna genomférs.

Utredningens slutsatser

Folkbildningen bidrar pd minga olika sitt till individ och samhille.
Sedan demokratins genombrott har folkbildning bidragit med verk-
samheter och arbetssitt som utvecklat och stirkt demokratin. Flera
aktorer har sirskild demokratiprofil och manga aktiviteter syftar till
att forbittra forutsittningarna for ett inkluderande demokratiske
samtalsklimat. Mdnga minniskor fir nya nitverk och kunskaper som
gor att de fir mojligheter att g vidare 1 utbildningssystemet eller ta
sig in pd arbetsmarknaden.

Folkbildningen skapar en infrastruktur i hela landet f6r minni-
skors bildning, utbildning och delaktighet. Studieférbundens och folk-
hogskolornas nira band till civilsamhillet gor att de fungerar som stod
1 foreningsdemokrati och som utbildare av funktionirer som bir upp
ett levande civilsamhille 1 hela landet.

Folkbildningen bidrar ocks3 till manga olika politikomriden.
Arbetsmarknadspolitiken, integrationspolitiken, utbildningspolitiken
och socialpolitiken ir nigra exempel pd dir folkbildningen bidrar ge-
nom att erbjuda nigot annat dn det som finns 1 ordinarie system inom
respektive omride. Sirskilt tydligt dr folkbildningens bidrag inom
kulturen. P4 1970-talet tilldelades studieférbunden ett sirskilt an-
svar for att det ska finnas ett levande och fritt kulturliv 1 hela landet
och flera folkhogskolor spelar en avgdrande roll f6ér kulturlivet re-
gionalt och som en del i utbildning av yrkesmusiker och andra funk-
tionirer.

Utredningen konstaterar ocks3 flera utvecklingsbehov. Folkbild-
ningen behover bli bittre pd att nd nya grupper och méta antidemokra-
tiska tendenser. De behéver fortsitta forbittra kontroll och uppféljning
av statsbidraget, och verka f6r 6kad transparens i bidragsanvindningen.

Utredningen analyserar sjilvférvaltningsmodellens for- och nack-
delar och viger nuvarande modell mot olika alternativa styrmodeller.
Utredningen menar att sjilvférvaltningens styrka ligger 1 att den
skapar armlingds avstind mellan folkbildningens verksamhet och
politik, att den frimjar ideellt engagemang och att beslut fattas nira
verksamheterna.
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Att avveckla sjilviorvaltningsmodellen skulle innebira fordelar
ur ett perspektiv som strikt virderar statens mojlighet att styra. Det
skulle samtidigt skapa andra problem. Frimst sidana som relaterar
till behovet av armlingds avstind mellan stat och folkbildningen. Det
finns ocks8 risk att man delvis forlorar den kraft som finns i folk-
bildningens fria och frivilliga karaktir. En avveckling av sjilvforvalt-
ningsmodellen skulle diremot inte i sig minska de risker som uppstar
1 samarbete med andra och det ir i dessa samarbeten det finns storst
risk for fusk och felaktigheter.

Utredningen menar att folkbildningspolitik handlar om att balan-
sera olika intressen. Staten ger stdd till folkbildningen f6r att frimja
de virden den tillfér individ och samhille, men staten vill ocksi for-
sikra sig om att skattebetalarnas pengar anvinds ritt och att kontroll
och uppfoljning ir indamilsenlig. Folkbildningen vill 4 sin sida ta
emot statliga medel {or sin verksamhet for att pd s3 sitt 1 stérre om-
fattning kunna bidra till positiva effekter f6r individ och sambhiille,
men vill samtidigt ha frihet att forma sin verksamhet.

Utredningens forslag syftar till att nd en ny balanspunkt mellan
dessa intressen. Utredningen bedémer att férslagen sammantaget
innebir att balanspunkten flyttas till statens férdel utan att det nega-
tivt paverkar friheten i folkbildningens verksamheter. Dirigenom
kan tilliten till folkbildningens aktérer 1angsiktigt ka och folkbild-
ningen {3 bittre forutsittningar att bidra till utveckling av individer
och samhille 4n om 4tgirderna inte skulle vidtas.

Utredningens forslag
Andrad malstruktur, nytt mal, nya delmal och nya indikatorer

Utredningen foreslar en ny mélstruktur dir det nuvarande mélet for
folkbildningspolitiken och de fyra syftena med statsbidraget upphor
att gilla till formén for ett nytt dvergripande mél och fyra delmal.
I samband med det f6resldr utredningen att dven delvis nya indika-
torer infors for att folja upp mélen. Vidare foreslir utredningen att
SISU Idrottsutbildarna inkluderas 1 den officiella statistiken for att
forbittra forutsittningarna for maluppféljning och utvirdering.
Det nya évergripande mélet {6r folkbildningspolitiken som ut-
redningen féresldr ir h6jd bildningsniva, hojd utbildningsnivd och

okad delaktighet i sambhillet.
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Bildning, utbildning och delaktighet har varit centrala delar av
den svenska folkbildningen sedan starten av folkhdgskolor pd 1860-
talet. Genom att 1 mélet for folkbildningspolitiken dterknyta till den
svenska folkbildningens historia betonas en ldng tradition av att bi-
dra till ett bittre samhille genom att lyfta minniskors kunskap och
férmaga. Bildning, utbildning och delaktighet kan ocks8 forvintas
vara virden av folkbildning som brett uppskattas i samhiillet.

Utredningen foreslar fyra delmél som ska ange det fokus och den
inriktning som behdvs f6r att nd det dvergripande mélet. De fyra
delmélen som foreslds ir:

e Att fler manniskor breddar och férdjupar sina kunskaper och nir
nya insikter.

o Att fler minniskor intresserar sig for kulturell utbildning och
bildning samt att delaktigheten 1 kulturlivet 6kar och breddas.

o Att fler minniskor fir nya och dterkommande méojligheter att g8
vidare 1 arbetsliv och studier.

o Att folkbildningens verksamhet bidrar till kad sammanh&llning
och gemenskap genom att nya mélgrupper nds och att personer
med olika bakgrund och férutsittningar mots i folkbildande sam-
manhang.

Utredningen menar att milen och delmélen bidrar till att individ och
samhiille blir bittre rustade att mota en forinderlig virld samt att mdlen
fortydligar det breda bidrag till demokratin som folkbildningens verk-
samhet utgor. Till utredningens delmal f6resldr utredningen ocksa
kvantitativa och kvalitativa indikatorer.

Utredningen féresldr dven ett nytt syfte for statsbidraget. Efter-
som statsbidraget utgor ett viktigt verktyg for staten f6r att nd de mal
man satt upp for folkbildningspolitiken dr det frimsta syftet med stats-
bidraget att frimja politikens miluppfyllelse. Det nya syftet med
statsbidraget till folkbildningen ir att sikerstilla finansiering av en
infrastruktur f6r folkbildning i hela landet for att pd sd sitt frimja
det 6vergripande mélet f6r folkbildningspolitiken.
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Den nuvarande modellen for styrning av statsbidraget

tll folkbildningen ska modifieras

Utredningen féreslar att den nuvarande sjilvférvaltningsmodellen
behills men att férindringar genomfors for att sikerstilla indamals-
enlig kontroll, uppféljning och utvirdering av statsbidraget till folk-
bildningen. De féreslagna dndringarna inom ramen {6r den nuvarande
sjilvférvaltningsmodellen innefattar en regelbunden oberoende ut-
virdering, en ny modell f6r statlig medverkan vid revision, en ny
ordning f6r dtertagande av dterbetalda medel samt flera dtgirder som
syftar till en f6rstirkt kontroll och 6kad transparens i bidragsanvind-
ningen.

Utredningen har ocks, 1 enlighet med direktiven, tagit fram en
alternativ modell som innebir att sjilviorvaltningsmodellen avskaffas
och att folkbildningsanslaget 1 stillet férdelas, kontrolleras och foljs
upp av Myndigheten {6r ungdoms- och civilsamhillesfragor (MUCE).

Ny modell for regelbunden uppfolining och utvirdering

Utredningen foreslar att en ny modell {6r uppféljning och utvirder-
ing av statsbidraget till folkbildningen ska inféras. Modellen innebir
att uppféljning och utvirdering fortsatt ska genomféras pd tre olika
nivier —staten, Folkbildningsrddet respektive SISU Idrottsutbildarna,
bidragsmottagare — men att den statliga oberoende utvirderingen
ska ha en mer framtridande roll. Dirmed blir den stérsta skillnaden
jimfért med nuvarande utvirdering, en ny struktur for extern obe-
roende analys och utvirdering.

Redan 1991 nir sjilviérvaltningsmodellen inférdes lyftes behovet
av oberoende utvirderingar fram. Med tanke pd storleken pa det stat-
liga stodet till folkbildningen och att staten sedan 1991 endast genom-
fort fyra egna utvirderingar samtidigt som felaktig bidragsanvindning
uppdagats i allt fler fall bedémer utredningen att det finns starka skil
till en mer regelbunden och mer omfattande oberoende utvirdering
av statsbidraget till folkbildningen.

For att sikerstilla detta foresldr utredningen att Myndigheten for
kulturanalys (MYKA), med utgdngspunkt i de folkbildningspolitiska
mélen, ska utvirdera, analysera och redovisa resultat och effekter av
statens stdd till folkbildningen. Utredningen féresldr ocksg att vissa
avgrinsade delar av folkbildningen ska utvirderas av Institutet for
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arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) respek-
tive Centrum for idrottsforskning (CIF). IFAU f6reslds inom ramen
for sin instruktionsenliga verksamhet genomféra effektutvirderingar
av statsbidragsfinansierad folkbildningsverksamhet vid folkhégskolor.
CIF f6reslds ansvara f6r uppféljning och utvirdering av det stats-
bidraget till folkbildningen som SISU Idrottsutbildarna hanterar.
Eftersom utvirderingsverksamheten i sig och folkbildningens bredd
och mingfald stiller hoga krav pd utvirderarens resurser och kom-
petens bedémer utredningen att det ur ett effektivitetsperspektiv
blir mer indamalsenligt att ta del av och utnyttja sirskilda metod-
och/eller sakkunskaper frin alla tre ovannimnda aktorer.

Forstirkt kontroll och dkad transparens av statsbidraget

Utredningens évergripande beddmning ér att fler dtgirder behovs
for att stirka kontrollen av statsbidraget till folkbildningen. Utred-
ningens beddmningar och forslag f6r stirkt kontroll handlar om &t-
girder for okad transparens och insyn 1 bidragsanvindningen, nya
forordningsstyrda krav pd mottagare av statsbidrag till folkbildningen
samt effektivisering av kontrollen av statsbidraget.

I syfte att 6ka transparensen bor Folkbildningsridet och SISU
Idrottsutbildarna i stérre omfattning analysera, sammanfatta och
tillgingliggdra resultat frin sina uppféljnings- och kontrollinsatser.
Vidare bér det finnas redovisningssystem som mojliggér en sirredo-
visning av vilka kostnader studieférbunden finansierar med stats-
bidraget till folkbildningen. Ett sddant redovisningssystem behovs
ocks8 for att kunna f6lja oférbrukade statsbidrag vid 4rets slut.

Folkbildningsaktdrerna har i sin statsbidragsfinansierade verk-
samhet en omfattande samverkan med andra parter i civilsamhillet.
Denna samverkan medfér dock en hel del grinsdragningsproblema-
tik, ndgot som ocks3 lyfts i flera tidigare utredningar. For att siker-
stilla en korrekt bidragsanvindning inom ramen fér sidan samverkan
foreslar utredningen att bidragsmottagare ska redovisa vilka sam-
verkansparter som har deltagit i den statsbidragsfinansierade folk-
bildningsverksamheten. Av redovisningen ska ocks8 framg hur den
samverkande verksamheten har bidragit till att frimja det 6vergrip-
ande mailet f6r folkbildningspolitiken.
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Vidare bedémer utredningen att ett likalydande demokrativillkor
som regeringen foresldr i prop. 2023/24:119 for stéd ur Allminna
arvsfonden bor féras in 1 férordningen (2015:218) om statsbidrag till
folkbildningen. Ett likalydande demokrativillkor fér hela statens bi-
dragsgivning skapar bittre forutsittningar f6r likvirdiga bedémningar
mellan olika bidragsgivande aktérer.

Mot bakgrund av det stora antalet dtgirder som folkbildnings-
aktdrerna de senaste &ren vidtagit bedomer utredningen att det ir
viktigt att utvecklingen av kontrollarbetet sker strategiskt och struk-
turerat, och att vidtagna dtgirder 16pande {6ljs upp och utvirderas.
For att sikerstilla att det finns goda férutsittningar att kontrollen
hos bidragsmottagare liggs upp strategiskt och riskbaserat foreslar
utredningen att det i bidragsforordningen ska stillas krav pd att bi-
dragsmottagare har en intern styrning och kontroll som fungerar pd
ett betryggande sitt.

For att oka fortroendet f6r och effektiviteten 1 kontrollsystemet
hos folkbildningsaktérerna bor det finnas fler oberoende och fore-
byggande inslag i kontrollerna. Det ir ocks3 viktigt att férbittra till-
gingen till relevant information om bidragsmottagare, och att kon-
trollkompetens utvecklas och férbittras.

Utover de konkreta forslag som utredningen limnar i1 syfte att
forstirka kontrollen bidrar ocksd ndgra 6vriga forslag 1 betinkandet,
som inforandet av extern revision och ny modell fér regelbunden
statlig utvirdering, till 6ppenhet och insyn 1 hur statsbidraget till
folkbildningen anvinds. Enligt utredningens bedémning bidrar dessa
dtgirder 1 férlingningen till ett minskat behov av reaktiv kontroll hos
folkbildningsaktorerna.

Riksrevisionen ska genomfora drlig revision pd Folkbildningsrddet

och SISU Idrottsutbildarna

Utredningen féreslar att Riksrevisionen ska granska &rsredovisningarna
for Folkbildningsrddet och SISU Idrottsutbildarna. Det innebir att
Riksrevisionen genomf{or en revision av sdvil organisationernas riken-
skaper som ledningens forvaltning. Riksrevisionens granskning kom-
mer att sikerstilla en permanent statlig medverkan i revisionen, bidra
till 6kad insyn 1 hanteringen av statliga medel och mgjliggéra en ut-
okad revision av bidragshanteringen jimfért med den som genom-

fors 1 dag.

33



Sammanfattning SOU 2024:42

Nir sjilvforvaltningsmodellen inférdes 1991 beddmdes att staten
behovde halopande insyn i Folkbildningsrddets redovisning och for-
valtning. Det var ddvarande Riksrevisionsverket som fick i uppdrag
att sikerstilla denna insyn. En bestimmelse om att staten ska ges
mojlighet att utse en revisor 1 Folkbildningsrddet skrevs ocksd in 1
statsbidragsférordningen. Denna bestimmelse har dock varit svir
att uppfylla sedan Riksrevisionsverket lades ner 2003 eftersom den
nybildade revisionsmyndigheten Riksrevisionen blev en myndighet
under riksdagen.

De senaste dren har statens behov av insyn 1 Folkbildningsridets
och SISU Idrottsutbildarnas verksamhet alltmer aktualiserats nir flera
fall med omfattande felaktig bidragsanvindning har upptickts och
Folkbildningsridets arbete med kontroller fitt kritik.

Utredningen har évervigt dven andra alternativ med statlig med-
verkan vid revision pd Folkbildningsridet och SISU Idrottsutbildarna
men bedomer att Riksrevisions 4rliga revision har de bista férutsitt-
ningarna att tillgodose de behov av revision som staten i dag har.

Atertag och dterbetalning av statsbidrag

Utredningens f6rslag innebir att villkor inférs 1 anslagsbrev f6r folk-
bildningen som innebir att bidrag som dterbetalas frin studieférbund,
RE-SISU-distrikt eller frin folkhégskolor till Folkbildningsridet
respektive SISU Idrottsutbildarna p& anslag 14:1 eller 14:2 och som
under ett budgetdr uppgar till mer in 10 miljoner kronor ska 3ter-
betalas till staten. For anslag 14:1 som utbetalas av bide Folkbildnings-
ridet och SISU Idrottsutbildarna fir beloppsgrinsen sittas procen-
tuellt 1 forhillande till tilldelade medel.

Vidare foreslir utredningen att nuvarande ordning f6r hantering
av oférbrukade medel limnas oférindrad i avvaktan pd utvirdering
av de nya modellerna fér fordelning av bidragsmedel. Transparensen
behover dock 6ka och utredningen féresldr att Folkbildningsridet
och SISU Idrottsutbildarna arligen ska redovisa omfattningen pa
oférbrukade medel till regeringen.
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Genomforande och konsekvenser

De olika nya bestimmelserna som féreslds bor trida 1 kraft samtidigt
och utredningen bedomer att detta kan ske den 1 januari 2026.

De foreslagna nya bestimmelserna i férordningen (2015:218) om
statsbidrag till folkbildningen kriver en dvergdngsbestimmelse i friga
om bidrag som har beslutats f6re ikrafttridandet.

Utredningens f6rslag bedoms {3 olika konsekvenser frimst for
mottagare av statsbidraget och medlemsorganisationerna i Folkbild-
ningsridet respektive SISU Idrottsutbildarna. Aven Myndigheten
for kulturanalys, Centrum fér idrottsforskning vid Gymnastik- och
idrottshdgskolan, Institutet f6r arbetsmarknads- och utbildnings-
politisk utvirdering (IFAU) och Statistiska centralbyrin (SCB) be-
déms pdverkas. Dirutdver berérs Riksrevisionen samt de olika folk-
bildningsaktdrernas samarbetspartners i civilsamhillet. Utredningen
bedémer att de dtgirder som foreslds kan innebira okat fortroende
for statstorvaltningen, samt 6kad transparens och effektivitet 1 an-
vindningen av statliga medel.

Forslagen bedoms vidare kunna 6ka fortroendet f6r folkbildningen
och dirmed férbittra de olika aktdrernas forutsittningar att verka
for sina m3l. D3 utredningens forslag innebir att sjilviorvaltnings-
modellen bibehills bedéms inte civilsamhillets sjilvstindighet p-
verkas av forslaget pd annat sitt dn att berdrda aktorer férvintas igna
mer fokus pd frigor som rér kontroll, uppféljning och utvirdering.
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Datum: 2024-10-28 Utbildningsdepartementet
Arendenummer: SLK-2024-00813  u.remissvar@regeringskansliet.se
Diarienummer: U2024/01680

Goteborgs Stads yttrande over remiss fran
Utbildningsdepartementet — Bildning,
utbildning och delaktighet —
folkbildningspolitik i en ny tid (SOU 2024:42)

Goteborgs Stad ér huvudsakligen positivt till stora delar av betdnkandets forslag da
merparten bedoms frimja folkbildningens utveckling. Folkbildningen bidrar till individ
och samhalle och &r betydelsefull for att 6ka delaktigheten. Staden anser att utredningen
funnit en god balans mellan att bevara folkbildningens oberoende genom att behélla
sjdlvforvaltningsmodellen samtidigt som mojligheterna till kvalitativa kontroller och
uppfoljningar forbéttras. Den fordndrade balansen mellan staten och
folkbildningsaktorerna beddms kunna bidra till att sékerstélla att offentliga medel
anvénds till avsedda d&ndamal. Detta kan &ven stérka tilltron till savél statsforvaltning som
folkbildningens aktdrer.

Goteborgs Stad ser positivt pa den nya mélstrukturen for folkbildningspolitiken. Syftet
med statsbidraget tydliggdrs, vilket bedoms bidra till att nd méluppfyllelsen. Staden
bedomer att stabila och varaktiga mél framjar folkbildningen. Samtidigt ser staden att
utredningen foreslar att det Gvergripande mélet och delmélen inte explicit ska skrivas ut i
forordningen om statsbidrag till folkbildningen. I stillet foreslas skrivningen “de av
riksdagen beslutade malen for folkbildningspolitiken”. Denna indirekta skrivning innebar
att riksdagen kan &dndra mélen for folkbildningspolitiken utan att dndra i forordningen.
Staden ser en risk att detta leder till bristande kontinuitet, vilket kan himma
folkbildningsarbetet.

Goteborgs Stad noterar att mal och delmal samt indikatorer saknar begreppet demokrati.
Staden anser att detta kan vara problematiskt d& studieforbunden utfor mycket
demokratistirkande arbete, bland annat inom foreningsteknik och st6d till
samverkansparter fran civilsamhéllet. Staden ser daremot positivt pa att det stélls krav pa
att likalydande demokrativillkor for all statlig bidragsgivning till civilsamhéllet. Detta
bedoms vara av stor betydelse for mojligheten att begriansa bidrag till de organisationer
som inte klarar av att uppné villkoren.

Staden beddmer att den kvantitativa uppf6ljningen riskerar att medfora att
studieforbunden fokuserar pa volym i stéllet for kvalitet. De indikatorer som viéljs bidrar
sannolikt till att styra folkbildningsverksamhetens innehall och utformning. Géteborgs
Stad ser att indikatorerna tydligare kan anvéndas for att mojliggdra styrning mot en bred
och inkluderande folkbildningsverksamhet som nar méanga olika grupper. Det ar dven
viktigt att bibehalla folkbildningsverksamhetens frihet och frivillighet.

Goteborgs Stad Kommunstyrelsen, Yttrande 1(2)



Utredningen innehaller forslag pa en 6kad statlig uppfoljning och kontroll av
statsbidragens anvéndning. Detta kan bidra till 6kad tydlighet i hur bidragen ar avsedda
att anvindas. Dock ser Goteborgs Stad att utredningens forslag kan innebéra en risk for
Okat administrativt arbete for folkbildningens aktorer och i vissa fall dess
samverkansparter, vilket kan resultera mindre folkbildande arbete. Gteborgs Stads ser
samtidigt positivt pa den del av forslaget som ror framtagande av ett redovisningssystem
for sarredovisning av statsbidraget hos studieférbunden. Detta bedoms ocksé kunna bidra
positivt till arbetet pa lokal niva.

Utredningen har visserligen sin utgangspunkt i ett statligt perspektiv men Goéteborgs Stad
vill skicka med att folkbildningsverksamheten éven till stora delar berér kommunerna.
Inom Goteborgs kommun finns flera folkhdgskolor som bedriver
folkbildningsverksamhet med statligt bidrag. Vidare finns flera folkbildningsaktdrer, i
form av studieférbund, som fér bidrag fran Goteborgs Stad.

Goteborgs kommunstyrelse

Goteborgs Stad Kommunstyrelsen Yttrande
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