Kommunstyrelsen

Yrkande (g
2023-05-18 QO Soerigedematraterna

Arende nr: KS 2023-05-24, 2.1.7, Dnr: 1550/21

Yrkande angaende — Forslag till principer for Goteborgs Stads
investeringsstyrning.

Forslag till beslut
| kommunstyrelsen och kommunfullmaktige:

1. Kommunstyrelsen far i uppdrag att ta andra princip/riktlinje for investeringar
inom staden som sa att investeringar prioriteras enligt féljande rangordning:
1. Kommunens lagstadgade skyldigheter
2. Storsta faktiska behov hos stadens folkbokférda befolkning
3. Storst varde varje investerad krona for stadens befolkning och besdkare
4. Politiska visioner och projekt

Yrkandet

Det borde vara en fullstandig sjalvklarhet - det borde vara sa sjalvklart att det inte
ens behdva patalas - att prioriteringen av stadens begransade
investeringsresurser sjalvklart skall utga fran att i forsta hand fullgéra stadens
lagstadgade skyldigheter, i andra hand tillgodose de faktiska behoven hos
stadens folkbokférda befolkning, i tredje hand utifran stérst varde tillbaka for
stadens befolkning for varje investerad krona och i sista hand prioritera
investeringar utifran politiska visioner och projekt.

Tyvarr visar verkligenheten pa att det allt for ofta ar politiska prestigeprojekt som
fatt ga forst vid prioriteringar av stadens investeringar.

Linbanan Over alven och Vastlanken ar de i nartid tydligaste exemplen pa hur
nonchalans och vanvard av skattemedel till forman for politiska prestigeprojekt
har fatt ga fore andra mer akuta skyldigheter och behov.

Valfarden inom staden har massor av hal, manga mycket stora hal. Saker sdsom
kvalitet och trygghet inom skolan, aldreomsorgen, behov och service till de
funktionsnedsatta, nédvandigt underhall, trygghet pa stadens gator och torg med
mera har fatt sta tillbaka.

Sverigedemokraterna utgar alltid fran och satter alltid
skattebetalarnas/invanarnas basta i forsta rummet. Som folkvald politiker ar det
viktigt att inte bara i ord utan ocksa i handling visa aktsamhet och vara varsam
med skattepengarna.
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SD yrkar om att investeringsbeslut alltid skall utga fran:

1. Kommunens lagstadgade skyldigheter

2. Storsta faktiska behov hos stadens folkbokférda befolkning

3. Storst varde varje investerad krona for stadens befolkning och bestkare
4. Politiska visioner och projekt

Stadens investeringar omfattar valdigt stora belopp utav det gemensamma
nuvarande och framtida ekonomiska utrymmet féor kommande generationer.
Investeringar i fysiska byggnader och miljéer har dartill en stor paverkan pa vart
gemensamma stadsrum och byggnadsmiljé under lang tid framdéver. Utéver den
rent ekonomiska aspekten har den fysiska miljén aven en betydande paverkan
och betydelse fér manniskor valbefinnande.

Det ar darfor viktigt ur mer an ett perspektiv att stadens investeringar med vart
gemensamma ekonomiska utrymme ger maximal nytta for varje investerad
krona. Sverigedemokraterna yrkar darfér pa att kommunstyrelsen far i uppgift att
ta fram en riktlinje for investeringar som utgar fran den prioriteringsordning som
tidigare angivits ovan.

Forst nar kommunen fullgjort sina lagstadgade skyldigheter gentemot, och behov
hos, stadens befolkning kan investeringar prioriteras utifran andra argument,
sasom politiska visioner och projekt samt i sista hand utifran ideologiskt sloseri
och samhalleliga trender.
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72 Muie S

Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2023-05-02 Eric Roos
Diarienummer 1550/21 Telefon: 031-368 04 06

E-post: eric.roos@stadshuset.goteborg.se

Forslag till principer for Goteborg Stads
investeringsstyrning

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméktige:

1. Forslag till struktur for kommunfullméktiges budgetstyrning av nimndernas
investeringsramar, i enlighet med vad som framgar av stadsledningskontorets
tjansteutlatande, godkéanns.

2. Komplettering av Goteborg Stads regler for ekonomisk planering, budget och
uppfoljning, med inférande frén och med 2025-01-01 och i enlighet med
stadsledningskontorets forslag, godkinns.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen beslutade 2021-12-15 § 996 att ge stadsledningskontoret i uppdrag att
arbeta fram forslag till principer for Goteborgs Stads investeringsstyrning. Detta drende
avser en delleverans av uppdraget avseende forslag till fortydligande principer for
kommunfullméktiges budgetstyrning av ndimndernas investeringsramar samt forslag till
hanteringsordning for de kapital- och driftkostnadskonsekvenser som foljer av stadens
investeringsverksamhet.

Stadsledningskontorets forslag baseras pa en budgetmodell dér staden fran och med ar
2025 dvergér frén dagens budgetstyrning genom ramar for en fast planperiod till en
rullande planperiod med arliga investeringsramar for respektive ar inom planen. Modellen
kompletteras med mojlighet for nimnderna att dverfora delar outnyttjade medel till
kommande ar for att hantera viss arsskiftesproblematik och forskjutningar i projekten.

Forslagen till fortydliganden och i delar faststéllande av senaste arens hantering av
kapital- och driftkostnadskonsekvenser innebér att en modell for full
kommunbidragskompensation for 6kade kapitalkostnader etableras och att
kommunbidrag avsitts kommuncentralt for att regleras 16pande i takt med att kostnaderna
faller ut. Forslaget innebér att delar av de investeringsrelaterade kostnaderna for berdrda
investerande ndmnder hanteras som en kommuncentral risk och avsitts for avrop
kommuncentralt. Eventuell kommunbidragskompensation f6r volymdkningar for drift
och skétsel av tillkommande anlédggningar foreslds fortsatt viarderas arligen inom ramen
for kommunfullméaktiges budgetbeslut. Dessa forslag ligger till grund for
stadsledningskontorets leverans av Forutséttningar for budget 2024-2026, {or att
mojliggora ett stillningstagande och eventuell etablering av hanteringsordningen i
samband med kommunfullméiktiges budgetbeslut for 2024.
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Bedomning ur ekonomisk, ekologisk och social dimension
Stadsledningskontorets delleverans i att foresla principer for stadens investeringsstyrning
innebdr i grunden inga direkta effekter ur de tre hallbarhetsperspektiven, utan avser att
skapa tydligare forutsattningar och ramverk kopplat till kommunfullmaktiges
styrprinciper for nimndernas investeringsramar och ndmndernas mandat och ansvar samt
hantering av beslutade investeringars driftkonsekvenser.

Stadsledningskontorets forslag att hantera kapitalkostnader och delar av riskerna knutna
till investeringsrelaterade kostnader kommuncentralt, beddms kunna frigéra visst
budgeterat utrymme i stéllet for att fordela resurser i nimndernas kommunbidragsramar,
men att det troligen inte avser nagra betydande volymer.

Over tid har ekonomiska avvikelser i nimndernas 16pande verksamheten delvis kunnat
hanterats genom att nyttja positiva kapitalkostnadsavvikelser. Forslaget innebér att det
inte langre blir mgjligt och kan innebéra att andra atgirder behdver vidtas i den dagliga
verksamheten for att f4 en ekonomi i balans. Verksamheternas handlingsutrymme
paverkas dirmed med foreslagen fordndring.

En 6vergéngtill arliga investeringsramar med en styrande rullande planperiod bedoms ge
en 0kad ekonomisk styrning pa nimnderna att behdva omhéanderta och hantera
tidsforskjutningar eller fordyringar som fors 6ver pd kommande ar. En tydligare
ekonomisk styrning som medfor behov av prioriteringar lingre fram i tiden kan dédrmed
innebéra atgarder och omfattningsférandringar i andra projekt eller investeringsomraden
som for med sig att forviantade leveranser och mélsattningar inte uppfylls som planerat.
Samtidigt bor det medfora att prognoserna behover spegla en mer rimlig
genomforandeniva och forvintningar pé leveranser och dirmed dven en béttre beddmning
dven av framtida kapital- och driftkostnader.

Att stérka kopplingen mellan stadens investeringsverksamhet och stadens strategier, mal
och inriktningar genom den samlade styrning &r fortsatt i behov av att utvecklas. Knutet
till den mer kortsiktiga budgetstyrningen och resursfordelningen i det kortare
perspektivet, som detta drende avser, foreslar inte stadsledningskontoret nagra fordndrade
principer. Kontoret avser att fortsétta utveckla den modell som har borjat inforas for att i
nagon man kunna beskriva nimndernas bedémning av hur nominerade
investeringsvolymer knyts till framfor allt mélomréden inom de sociala och ekologiska
dimensionerna. Sammanstéllning av ndmndernas beddmningar levereras inom ramen for
"Forutsdttningar for budget”.

Budgetstyrningen avser att ekonomiskt styra en begransad tidshorisont inom vilken stora
delar av budgetutrymmet redan ar under genomforande eller langt gangen planering. Det
finns ddrmed begrinsade mdjligheter att fordela eller omfordela investeringsresurserna
utifran hallbarhetsperspektiven for att nd snabba effekter. Darfor ar det
stadsledningskontorets bedomning att den dvergripande prioriteringen och integreringen
utifran de tre héallbarhetsperspektiven maste ske i ett tidigare planeringsstadium. Det
behover snarare forstirkas och fortydligas som grund for prioriteringar och inriktningar
for den strategiska och taktiska planeringen som stadsbyggnadsndmnden forvintas
samordna och skapa mojlighet for aktiva vigval kring pd kommunfullméktigeniva.

Budgetprocessen omhénderta inte heller den direkta projektstyrningen for enskilda
investeringar och satsningar. Stadsledningskontorets bedomning &r darfor att
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integreringen och bedémningar av effekter och nyttor utifran héllbarhetsdimensionerna
behover ligga till grund for och synliggoras inom ramen for projektstyrningen pé alla
nivéer i staden. Det géller inte minst for sddana projekt dar kommunfullmaktige férvantas
ta stéllning till ambitionsniva och leveranser under projektets gang. Foretradelsevis
behover det ske i det tidiga planeringsskedet dér inriktningen kring efterstrévade nyttor
och prioritering i forhallande till andra atgirder behover hanteras. Stadsledningskontoret
avser att omhénderta krav och sammanhang for denna vérdering inom ramen for
kommande forslag till "Géteborgs Stads riktlinje for hantering av dgarstyrda
investeringar”.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande

3(17)



Arendet

Arendet omfattar en delleverans av stadsledningskontorets uppdrag att arbeta fram forslag
till principer for Goteborgs Stads investeringsstyrning.

Arendet avser att mojliggdra stéllningstagande till fordndrad och fortydligad langsiktig
hantering avseende kommunfullmaktiges budgetstyrning kring de investerande
ndmndernas investeringsramar.

Darutover foreslés etablering av struktur for hantering av de kapital- och

driftkostnadskonsekvenser som foljer av stadens investeringsverksamhet.
Stallningstaganden kring denna struktur foreslas hanteras inom ramen for
kommunfullméktiges kommande budgetbeslut for 2024.

Beskrivning av arendet

Stadsledningskontoret dterrapporterade 2021-08-24 § 664 uppdraget att fortsatt utreda
och foresla en modell for att forbéttra budgetunderlagen i syfte att 6ka mojligheten att
politiskt kunna prioritera och allokera investeringsresurser, mellan och inom ndmnder och
verksamhetsomraden utifran den ekonomiska, ekologiska och sociala dimensionen.

I samband med aterrapporteringen lyfte stadsledningskontoret behovet av att fortydliga
stadens styrprinciper kring stadens investeringsverksamhet. Dels for att fortydliga
forutsattningar for den arliga budgetprocessen och styrningen genom
kommunfullméktiges &rliga budgetbeslut, dels ett fortydligande av forvéntningarna och
utgangspunkterna for nimndernas langsiktiga investeringsplanering och
investeringsnomineringsarbete. Rapporteringen lyfte 4ven behovet av ett tydligare
ramverk for kommunfullméktiges aktiva styrning av enskilda satsningar och
investeringsprojekt. Aven organisationsforindringen inom stadens stadsutvecklande
verksamheter medfor ett tillfille for att anpassa principer och ansvarsférdelning och
eventuellt nya behov.

Kommunstyrelsen beslutade 2021-12-15 § 996, med utgédngspunkt i
stadsledningskontorets aterrapportering, att ge stadsledningskontoret i uppdrag att arbeta
fram forslag till principer for Goteborgs Stads investeringsstyrning.

Hantering av uppdraget
Stadsledningskontoret har bedomt att det finns tre perspektiv avseende behovet av att
fortydliga och forstiarka mojligheten till aktiv styrning av stadens investeringsverksamhet.

Perspektiven avser dels ett fortydligande av styrningen knutet till den arliga budget- och
uppfoljningsprocessen, dels ett mer etablerat ramverk for kommunfullméktiges
projektstyrning av enskilda satsningar och dels ett arbete for att skapa forutséttningar for
den nya stadsbyggnadsndmnden ansvar och uppgift kring en mer samlad strategisk och
taktisk planering och dkad samordning kring stadens ldngsiktiga investeringsplanering.
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Budgetprocess
(Volymstyrning kortare
perspektivet)

Projektstyrning (Styrning under
projektens livslangd)

Langsiktiga
planeringsférutsdttningar
(Volymstyrning pa langre sikt)

Budgetprocess (Volymstyrning kortare perspektiv) avser de behov av fortydliganden
kring kommunfullméktiges styrning och spelregler kring investeringsvolymer och
effekter av beslutade investeringsvolymer pa kortare sikt (budgethorisont). Det avser
framtagande av styrprinciper for kommunfullméktiges budgetstyrning av investeringar
utifran arliga investeringsramar eller budgetramar for en hel planperiod, modell for
hantering av konsekvenser avseende kapitalkostnader och utgdngspunkter for hantering
av Ovriga driftskonsekvenser till foljd av stadens investeringsambitioner.

Forslag till principer for denna styrning hanteras inom ramen for detta érende.

Projektstyrning (Styrning under projektets livslingd) avser framtagande av principer for
beredning, beslut och uppfoljning av komplexa och betydande investerings- och
exploateringsprojekt, framfor allt avseende de investeringar som ska och bor hanteras pé
kommunfullméaktigeniva.

Forslag till styrprinciper inom detta omrade redovisas i separat tjdnsteutlatande efter
sommaren 2023, med ett nytt ramverk genom forslag till Goteborg Stads riktlinje for
hantering av dgarstyrda investeringar.

Syftet ér att skapa ett ramverk och en tydlighet kring vilka investeringar som ska omfattas
av stillningstaganden pa kommunfullméktigeniva, i vilka faser detta ska ske och hur
uppfoljning och avvikelserapportering ska hanteras. Utgangspunkten é&r att foresla en
riktlinje som omfattar dgarstyrda investeringar bdde inom kommun- och bolagssidan.

Ur stadsledningskontorets perspektiv dr styrningen av enskilda storre projekt ett viktigt
komplement till den styrning av investeringsvolymerna, genom investeringsramar for
nimnderna och lanetak for styrelserna, som sker i den arliga budgetprocessen. Det
mojliggor exempelvis att kunna bibehalla ett fokus pa investeringsramarnas och
investeringsvolymernas utveckling i budgetprocessen och inte gora budgetprocessen for
fokuserad pa enskilda projekt.

Ldngsiktiga planeringsforutsdttningar (Volymstyrning pd ldngre sikt) avser behovet av att
skapa ramar for stadens langsiktiga ekonomiska forutséttningar som grund for
stadsbyggnadsndmndens ansvar att utveckla stadens strategiska och taktiska planering av
stadsutveckling. De ldngsiktiga ekonomiska forutsittningarna ar en betydande parameter,
av flera perspektiv att férhalla sig till, som grund for prioritering och samordning av
stadens stadsutvecklingsplanering och ddrmed en samordning av stadens investeringar i
ett tidigare skede &n vad som sker idag.
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Stadsledningskontorets bedomning &r att det redan idag finns en 6vergripande styrning
utifran stadens inriktningar for god ekonomisk hushéllning som belyser de ldngsiktiga
ekonomiska forutsittningarna och som kan utgdra ett ramverk for
stadsbyggnadsndmndens uppdrag att mojliggora for vigval och prioriteringar kring
stadsutvecklingen 1 ett tidigt planeringsskede. Stadsledningskontoret ser déarfor inga
behov av ytterligare principer avseende detta perspektiv utan att det snarare handlar om
att skapa och utveckla arbetsformer och samverkan mellan stadsledningskontoret och
stadsbyggnadsforvaltningen som stdd i deras utpekade uppdrag.

En mer tydlig och gemensam prioriterad stadsutveckling forutsétts dven stddja stadens
investerande bolag att kunna forhélla sin investeringsplanering till och pa ett tidigare
stadium vara del av planeringen.

Forslag till principer for Géteborg Stads investeringsstyrning
Stadsledningskontoret kan konstatera att det finns ett behov av att fortydliga och att
stadfdsta nagra principiella forutsittningar for investeringsstyrningen inom kommunen.
Utgéngspunkten &r att dessa ska ge tydligare och mer langsiktiga spelregler for sa vél den
politiska styrningen som for nimndernas och foérvaltningarnas arbete och
planeringsprocesser.

I den 6versyn som stadsledningskontoret har genomfort ser kontoret behov av ett antal
stdllningstagande avseende styrningen som framfor allt berdor:

e Principer avseende budgetstyrning och uppfoljning av investeringsverksamheten
e Principer avseende hantering av kapital- och driftkostnadskonsekvenser till f61jd av
investeringsverksamheten

Stadsledningskontoret har i delar fort dialog med berérda forvaltningar avseende
kontorets forslag till foreslagna principer. Nedan lyfts framfor allt en diskussion dér
forvaltningarna har haft synpunkter och inspel kring stadsledningskontorets forslag.

Principer avseende budgetstyrning och uppfoljning av investeringsverksamhet
Stadsledningskontorets bedomning ar att nuvarande modell med beslut om
investeringsramar for en femarig fast planperiod inte ger de styreffekter och den
budgetfoljsamhet som efterstravas. Staden har dndrat modell for styrning kring
ndmndernas investeringsramar genom kommunfullmiktiges budget vid flera tillféllen de
senaste aren. Det avser fordndringar kring planperiodsmodell, fortydliganden kring ny-
och reinvestering eller styrning pé brutto- eller nettoramar. Det har medfort att det idag
saknas en mer dokumenterad, etablerad och langsiktig modell och darmed en viss
osidkerhet 1 styrningen och kring namndernas ansvar och mandat.

Ur stadsledningskontorets perspektiv medfor det dven att det rader en viss osdkerhet vilka
styrprinciper som ska ligga till grund for investeringsplaneringen och framtagandet av
investeringsnomineringar.

Darfor ar det stadsledningskontorets forslag att dessa principer eller modeller fastslés
genom detta drende for att f4 en mer langsiktig stabil modell som bor bibehallas Gver tid.

Under den senaste tiodrsperioden har det forekommit olika styrmodeller avseende
kommunfullméiktiges styrning av ndmndernas investeringsramar. Frdn en modell med
planperioder for fasta fyradrsramar till nuvarande fasta femarsplaner. Daremellan har det
for enskilda ar beslutats om ettariga ramar i 6vergadngen mellan planperiodsmodellerna.
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En styrning utifran en flerarig planperiod skapar i grunden goda forutsattningar for att
hantera de manga génger stora osékerheter som rader kring framfor allt nér i tid in- och
utbetalningar sker i olika projekt och satsningar. Osédkerheter kring tillstindsprévningar,
avtalstecknande, materielleveranser eller betalplaner skapar en svérighet att beddma nér i
tid utgifterna faller ut. Aven forskjutningar i projekt eller beddmningar av fakturering i
samband med &rsskiften kan ge stora skiften i vilket ar som belastas. En styrning med
flerariga budgetramar moéter denna arsproblematik och ger samtidigt ndmnderna ett stort
mandat och mdjligheter att kunna hantera tidsforskjutningar och dven
kostnadsfordndringar inom de givna ramarna.

Déaremot kan stadsledningskontoret konstatera att nimnderna kontinuerligt de senaste
aren nominerat och budgeterat &rliga investeringsramar dir varken prognoserna eller de
slutliga utfallen nar de budgeterade nivaerna (ca 60—80 procents upparbetning). Samtidigt
har ndmnderna prognostiserat for att volymerna ska upparbetas kommande ar eller senare
i planperioden, utan att nimnderna sedan har miktat med en sddan 6kad
genomforandetakt. Det har medfort att nimnderna skjutit volymerna framét i
planperioden och dédrmed redovisat allt for orealistiska leveranser kommande &r i
forhéllande till bade den egna och andras genomférandekapacitet. D4 nimnden fritt
forfogar over sin ram under hela planperioden och ingen egentlig ansvarsutkrdvning sker
for den arliga budgetfoljsamheten innebér att nimnderna inte behover ta hansyn och
prioritera sina investeringar for kommande ar utifran forskjutningar eller
kostnadsfordyringar sé ldnge de kan hanteras inom den totala ramen fr planperioden.

De beslutade volymerna for planperioden har inte heller varit styrande som utgangspunkt
for den érliga revideringen och investeringsnomineringarna for budgetprocessen, utan har
inneburit att nimnderna aterkommit med ett nytt forslag ar frén &r som inte riktigt
forhaller sig till tidigare fattade beslut. Stadsledningskontorets bedomning ar dven att det
skulle krévas ett storre ansvarsutkrdvande i samband med forskjutningar eller
kostnadsfordyringar som medfor att det inte &r sjdlvklart att volymerna bara kan foras
over till kommande ar i en planperiod. Det krivs ett tydligare ansvar att behdva overviga
vilka andra projekt eller volymer som behover skjutas framat i tid och vilka &tgiarder som
kravs for att synliggora en mer rimlig genomforandetakt.

Upplédgget med nuvarande fasta planperioder innebér dven att planeringshorisonten
minskar med ett ar for varje ar som gér. Det leder till att det i slutet av planperioden bara
blir ett beslut om en ettarig budget, utan nigon styrning p4 kommande &r. Aven
kommunallagen stéller krav pa att kommunfullméktiges budget ska innehalla en plan for
ekonomin for en period av tre ar, dir budgetaret dé alltid ska vara periodens forsta ar.

En modell med investeringsramar for en rullande planperiod, alternativt arliga
investeringsramar inom en rullande planperiod skapar béttre forutséttningar att folja
kommunallagens intentioner. Det ger 4ven en béttre forutsdgbarhet och
planeringsforutsittningar for de investerande verksamheterna i forhéllande till en fast
planperiod som upphdr och fér en begrinsad planeringshorisont mot slutet av
planperioden.

For att bade mota kommunallagens intentioner och for att ytterligare tydliggora ansvaret
for verksamheterna att behdva prioritera och samordna sina investeringar foreslar
stadsledningskontoret att kommunfullméktige 6vergar till att besluta om arliga
budgetramar for en rullande 5 &rs-period. Stadsledningskontorets forslag ar att dessa
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beslutas for 142 ar, men att kommunfullméktige dven fattar beslut om ytterligare tva ars
ramar. Modellen skulle innebéra en tydligare styrning pé rullande femarsperioder, men
som dven uttrycker arliga investeringsramar som namnderna behover forhalla sig till.
Bedomningen ér att det kan ge ett tydligare tonvikt pé den forviantade leveransen
respektive ar.

Budget Budget
(mr}{(r) (mnkr)

Fast femarig planperiod med Rullande femarig planperiod
investeringsram for perioden med arliga styrande
som helhet och som revideras investeringsramar.

varje ar.

Stadsledningskontoret vill &ven betona behovet av att nimnderna dven ska spegla den
langre planeringshorisonten och att den nuvarande tioariga utblicken fortsatt ska levereras
och ar en viktig utblick for kommunfullméktiges mojligheter att fanga det langsiktiga
investeringsbehovet. Pagaende arbete kring stadsbyggnadsnamndens uppdrag kring den
langsiktiga strategiska och taktiska planeringen medfor att stadsbyggnadsnamnden
behover fa en tydlig roll i samverkan och samordningen kring att spegla de 1&ngsiktiga
investeringsvolymerna.

Stadsledningskontoret kan konstatera att flera av de berérda investerande forvaltningarna
lyfter farhdgor och problematiserar inférandet av arliga budgetramar inom planperioden. I
huvudsak avser invéindningen att det forsvéarar hanteringen 6ver &rsskiften och att det kan
ge oonskade effekter for framdriften. Sker forskjutningar i pagaende projekt med volymer
som riskerar att foras dver till kommande ar, finns risken att verksamheten bromsar
planering och genomforandet i andra projekt senare i planperioden, dé det finns en
osidkerhet om det finns budgetutrymme eller inte for dessa langre fram i planperioden.

En foljd av denna osdkerhet kan riskera att nimnderna véljer att nominera in hogre arliga
investeringsvolymer 4n idag, for att kunna omhénderta riskerna for stora forskjutningar
mellan aren. Ett sddant beteende riskerar att medfora att investeringsnomineringarna
speglar dn mer orealistiska forvéntningar kring leveranser 4n idag och laser upp
investeringsvolymer som skulle kunna nyttjas eller fordelas pa ett béttre sitt.

Stadsledningskontoret kan till del dela verksamheternas farhdgor med en 6vergang till
arliga budgetramar. Samtidigt 4r det stadsledningskontorets bedomning att farhdgorna
delvis baseras pa ett scenario dir inga forskjutningar kommer att ske inom de kommande
arens investeringsramar, utan att forskjutningar fran tidigare ar kommer att adderas och
ddrmed inte rymmas i de beslutade ramarna. Erfarenheter pekar dock pa att delar av
projektvolymerna skjuts framat kontinuerligt och att det undantagsvis innebér att
kommande ars prognostiserade ramar upparbetas. Stadsledningskontoret kan snarare
konstatera att nimnderna kontinuerligt har ldmnat ifrén sig ldgre nominerade
investeringsvolymer for de ndrmsta aren an vad tidigare nominering har speglat och
budgeterats for.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande

8 (17)



Flerariga arliga investeringsramar innebar dven att det stter krav pa en mer aktiv
prioritering, samordning och prognostisering av hela projektportfoljen béde utifran
forskjutningar, kostnadsokningar eller innehallsforandringar.

For att mota farhagorna kring arsproblematiken foresléar stadsledningskontoret en modell
dir nimnderna far mojlighet att overfora delar av sin investeringsram till kommande
efterfoljande budgetar. Det gér att vérdera storleken pa ett sadant mandat, men
stadsledningskontoret foreslér att nimnderna ska ges en mojlighet att fora 6ver max 15
procent av rets beslutade men inte nyttjade investeringsram till efterfoljande ar. Beslut
ska fattas senast i samband med ndmndens beslut om érsrapporten, men kan ske I6pande
under dret. En sddan hantering bor foretridelsevis avse effekter av forskjutningar i
genomforandet och inte fordyringar, samt hantera enstaka vésentliga poster.
Stadsledningskontoret kan konstatera att en begrinsad dverforing av investeringsmedel
mellan enskilda ar inte paverkar stadens styrning mot god ekonomisk hushéllning. Detta
da nyckeltalen for exempelvis sjilvfinansieringsgrad av investeringar baseras pa rullande
tiodrsmedel och dirmed kan omhénderta vissa justeringar mellan &ren, si ldnge inte
hanteringen innebdr totalt sett 6kade volymer dver tid.

Baserat pa nuvarande bruttoinvesteringar som ligger till grund till nuvarande
investeringsramar, skulle det motsvara i genomsnitt en mojlighet till 6verforing mellan
aren i enlighet med tabellen nedan (beloppen avrundade till narmsta 10-tal).

Nimnd Investeringsram brutto Genomsnittlig drlig 15 procents
2021-2025 (mnkr) budget brutto (mnkr) radighet (mnkr)
Investering
Exploateringsndmnden 4 690 940 140
Stadsmiljondmnden 6470 1290 190
Stadsfastighetsndimnden 16 640 3330 500
Idrott- och foreningsndmnden 3520 704 110
Kretslopp och vattenndmnden 6110 1220 180
Exploatering
Exploateringsndmnden 7700 1 540 230
Kretslopp och vattenndmnden 910 180 30

Planperioden 2021-2025 innehaller nagra enstaka projekt som ger en nagot skev bild av
ett normalt investeringsldge. Det avser exempelvis nytt centralbad inom idrott och
foreningsnamnden som bldser upp ndmndens ’normala” investeringsnivaer.

Stadsledningskontoret foreslér att "Gdoteborgs Stadens regler for ekonomisk planering,
budget och uppféljning” kompletteras med foreslagen paragraf nedan om ett eventuellt
beslut om fordndrad modell enligt ovan fattas. Fordndringen foreslas genomforas i
samband med det budgetar da forandringen trader i kraft.

Overforing av investeringsmedel mellan enskilda budgetdr

$25 Namnd har mojlighet att fora éver outnyttjade investeringsmedel
motsvarande maximalt 15 procent av ndmndens beslutade bruttobudget for dret.
Ndmnden ska besluta om dverforing av medel senast i samband med ndmndens
beslut om drsrapport och medlen ska avse hantering av forskjutningar av
vdsentliga poster i enskilda projekt som dr under genomféorandefas.
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Ddrutover har ndmnden mojlighet att i samband med arsrapportering hemstidlla
om att fora over investeringsmedel som inte ryms inom ndmndens mandat enlig
ovan. Ndmnden bor ha goda skl till ytterligare 6verforing av investeringsmedel
och medlen ska avse forskjutningar av vdsentliga poster i enskilda projekt i
genomforandefas.

Foreslagen hantering ska ocksa ses i ljuset av att den &rliga budgetprocessen medfor
mojlighet fér ndimnderna att revidera prognoser och investeringsnomineringar, som grund
for fornyat stéllningstagande kring kommande ars investeringsramar genom
kommunfullméiktiges budgetbeslut. Ddrmed kan storre forskjutningar framfor allt i
projekt som é&r under planeringsskede omhéndertas i god tid.

Stadsledningskontoret foreslar att forédndring till &rliga investeringsramar och
fordndringen kring mdjligheten att Gverfora outnyttjade investeringsmedel ska borja gélla
forst &r 2025. Detta for att mojliggora att de fordndrade styrforutsédttningarna kan ligga till
grund for nomineringsprocessen infor budget 2025.

For att mota géllande redovisningsrekommendationer ska kommunfullméktiges budget
och uppfoéljningen redovisa bruttoutgifter och bruttoinkomster dven avseende stadens
investeringsverksamhet. Stadsledningskontoret foreslér darfor att kommunfullméktige
foljer dessa rekommendationer framdver och att budgetbeslutet redovisar ndmndernas
bruttovolymer, 4ven om underlagen ska spegla stadens nettobelastning och
ansvarsutkrdvandet 6nskas baseras pa nettobudgeten. Stadsledningskontoret foreslar att
detta infors redan till budget 2024 och kontoret kommer utgé fran en sddan redovisning i
leveransen av Forutsattningar for budget 2024-2026.

De senaste drens investeringsnomineringar och budgetbeslut har synliggjort ett 6kat fokus
pa en virdering av stadens reinvesteringsvolymer. Med utgangspunkt fran den utmaning
staden har avseende att upprétthalla ett langsiktigt underhall och reinvesteringstakt
foreslar stadsledningskontoret att kommunfullmaiktige ska redogora for fordelningen
uppdelningen mellan nyinvestering och reinvestering i budgetbeslutet. Namnderna
foreslas fortsatt ha mandat att omfordela investeringsramarna mellan re- och
nyinvestering, men att ett sadant beslut tydligt ska aterrapporteras och motiveras inom
ramen for den 16pande uppfoljningen samt vilka strategier nimnden har for att aterstélla
forhallandet.

Summering av férslag

Vad avser fordandrad modell for kommunfullméktiges styrning av ndmndernas
investeringsramar samt mandat att omfordela och Gverfora medel inom och mellan
budgetéren, forslds denna fordndring hanteras genom beslut i enlighet med detta
tjansteutlatande med inférande till budgetar 2025.

e  Kommunfullméktige beslutar om att infora en budgetmodell f6r investeringar som medfor en
styrning pa arliga investeringsramar for en rullande period om 142 ar samt for ytterligare tva
styrande budgetar. Investeringsramarna ska redovisas bade i brutto och netto. Modellen infors
fran och med 2025.

e Kommunfullméktiges budgetbeslut ska ange férdelning av investeringsramarna mellan ny-
och reinvesteringar. Ndmnderna ges mandat att omfordela medlen mellan ny- och
reinvesteringar och ska aterrapportera saidant namndbeslut inom ramen for den 16pande
uppfoljningen.
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e  Kommunfullméiktige beslutar om att komplettera “Gdéteborgs Stads regler for ekonomisk
planering budget och uppfoljning” med en tillkommande paragraf avseende ndmndernas
mojlighet att Gverfora outnyttjade investeringsmedel 6ver arsskiften i enlighet med
Stadsledningskontorets forslag. Revideringen infors fran och med ar 2025.

Stadsledningskontoret avser att ta fram relevanta tillimpningsanvisningar i det fall
kommunfullméktige beslutar i enlighet med stadsledningskontorets forslag.

Principer avseende hantering av kapital- och driftkostnadskonsekvenser till
foljd av investeringsverksamheten

Stadens investeringsverksamhet (investeringar och exploateringsinvesteringar) genererar i
huvudsak tre driftkostnadseffekter dér det finns anledning att hélla isér effekterna och hur
hanteringen av dessa kan se ut.

Det avser:

o Kapitalkostnader — avser avskrivning och internrénta som star i direkt relation till
investeringens storlek och inte dr paverkningsbara nér vél en investering ar
fardigstélld och aktiverad.

o Investeringsrelaterade kostnader — utgifter knutna till investeringsprojekten som
redovisningsmissigt inte far ingé i en investerings anskaffningsvirde utan ska belasta
driftsekonomin i takt med att de uppstér. Avser bland annat rivnings- och
saneringskostnader, nedskrivnings- eller utrangeringskostnader och &ven
evakueringskostnader och andra tillfalliga atgéarder eller detaljplanekostnader.

o Tillkommande kostnader for drift och skotsel (volymékning) — kostnader for 6kade
volymer direkt hdanforliga till exempelvis fler och storre ytor, fler lokaler och
anldggningar eller tillkommande funktioner och som medfor tillkommande
driftkostnader.

Principer avseende hantering av kapitalkostnader

Stadsledningskontoret kan konstatera att de direkt kommunbidragsfinansierade
namnderna under de senaste dren har blivit fullt ut kompenserade for tillkommande
kapitalkostnader genom kommunfullméaktiges budgetbeslut. Dock finns det idag ingen
dokumenterad hanteringsordning eller fastslagen princip fér kompensationen eller
hanteringsordningen, varfor stadsledningskontoret ser behov av att sitta ett tydligare
ramverk med ett aktivt viigval avseende hanteringen.

Med den modell som blivit praxis de senaste aren har nimndernas kompensation baserats
pa namndernas bedomning av nér i tid pdgaende och planerade investeringar tas i bruk
och borja generera kapitalkostnader. Samtidigt kan stadsledningskontoret konstatera att
dessa bedomningar gors i ett tidigt skede och att det finns en osdkerhet kring nér
kapitalkostnaderna faktiskt uppstar. En fortsatt okande investeringstakt och en rad
komplexa projekt som kan vara svarbedomda avseende nir utgifter faller ut och
anldggningarna tas i bruk medfor en risk for att nimnderna kompenseras for storre
kapitalkostnadsvolymer dn vad som slutligen faller ut. Det innebér att ndmnderna och
staden binder upp medel som skulle kunnat fordelas till annan verksamhet.
Stadsledningskontorets utgangspunkt ar att nimnderna inte ska kunna nyttja eventuella
positiva kapitalkostnadsavvikelser for att finansiera annan verksamhet. Inte heller &r
avsikten att nimnderna ska behdva hantera eventuella kapitalkostnadsokningar genom att
finansiera dessa frén andra delar av verksamheten om exempelvis en investering blir klar
i fortid.
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For att knyta kompensationen narmre den faktiska tillkommande belastningen foreslar
stadsledningskontoret en modell dér budgetutrymme for kapitalkostnader avsétts
kommuncentralt och att férvaltningarna avropar medel 16pande i takt med att
kapitalkostnaderna uppstar.

Det medfor dven en storre mojlighet att frigora visst budgetutrymme genom att vérdera
ndmndernas samlade kapitalkostnadsprognoser pd kommuncentral niva och avsitta ett
mindre belopp likt annan riskhantering. Risken for avvikelser 6verfors till den
kommuncentrala nivan och medfor att berérda forvaltningar behdver folja upp och
overldmna prognoser for kapitalkostnaderna kontinuerligt for att kunna vérdera den
kommuncentrala avséttningen.

Den kommuncentrala posten foreslds hanteras som medel som ska redovisas i
kommunstyrelsens uppfoljningsrapporter. Darmed krivs ingen politisk beredning av
denna hantering 16pande under aret utan avropas direkt av férvaltningarna.

Det ar dock fortsatt viktigt att nimnderna gor vidlavvagda och rimliga beddmningar av
sina kapitalkostnadsprognoser for att modellen ska vara legitim. Inte minst &r det av vikt
att det fortsatt finns en 16pande dialog mellan de verksamheter dér investeringar
genomfors 1 en ndmnd, men dér kapitalkostnadseffekterna uppstar i en annan ndmnd.
Detta forhéllande uppstér framfor allt mellan exploateringsndmnden och
stadsmiljondmnden bade avseende utbyggnad av allmén plats inom
exploateringsprojekten och de stora komplexa infrastrukturprojekten.

De verksamheter som ar berérda av denna hantering ar stadsmiljondmnden, idrott- och
foreningsndmnden samt de kommunbidragsfinansierade verksamheterna inom kretslopp
och vattenndmnden. Stadsfastighetsnimndens 6kade kapitalkostnader hanteras genom
hyresmodellen dér verksamhetsndmnderna belastas av effekterna. Dessa kompenseras for
okade behov genom den befolkningsparameter som ligger till grund for
verksamhetsndmndernas forandring av kommunbidragsramar. Exploateringsnimndens
kapitalkostnader knutna till markforvérv har som utgdngspunkt att de ska finansieras
genom den tillfélliga anvindningen av marken innan den nyttjas for framtida
stadsutvecklingsdndamal. For kretslopp och vattenndmndens 6vriga
kapitalkostnadseffekter ska dessa finansieras inom ramen for ndmndens taxefinansiering.

Principer avseende hantering av investeringsrelaterade kostnader
Stadsledningskontoret kan konstatera att frdgan avseende investeringsrelaterade kostnader
har aktualiserats de senaste dren. Det har skett dels i takt med att
redovisningsrekommendationerna har blivit tydligare kring vilka utgifter som far hanteras
som en investering, dels i takt med att staden investeringsvolymer har 6kat och staden
bedriver allt storre och komplexa projekt.

Utvecklingen har medfort bade storre osdkerheter och svarighet att bedoma storleken pa
kostnaderna i ett tidigt skede och nir i tid kostnaderna faller ut. Hittills har
verksamheterna i stora delar kunnat hantera dessa driftkostnadseffekter genom positiva
avvikelser fran andra delar av verksamheten eller utifran att de till del har kompenserats
for kostnadseffekterna i sina kommunbidragsramar under de senaste &ren.

Den nya organisationsfordndringen inom stadsutvecklingsomradet stéller fragan
ytterligare pa sin spets framfor allt nér det géller exploateringsndmnden. Namnden
hanterar betydande investeringsvolymer och ddrmed stora mojliga investeringsrelaterade
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kostnader som kan sla mycket mellan dren och som kan uppsté pa kort varsel. Med
nuvarande ansvarsfordelning hanterar nimnden en betydande investeringsram, men en
relativt begransad driftram, vilket medfor att &ven mattliga investeringsrelaterade
kostnader som uppstar plotsligt kan ge betydande ekonomiska avvikelser i verksamheten.
Utifrén befintliga regelverk innebér det att nimnden ska genomfora en atgérdsplan for att
kunna omhénderta avvikelserna inom ndmndens ramar, vilket kan ge odnskade effekter
for framdriften i andra delar av verksamheten. Likasa innebér nuvarande regelverk att
exploateringsndmnden har ett mycket begrénsat eget kapital 1 férhéllande till de
investeringsrelaterade kostnader som kan uppstéa och ett 4n mer begransat utrymme att
nyttja det egna kapitalet.

Utifrén samma logik som for kapitalkostnaderna ér de investeringsrelaterade kostnaderna
direkt knutna till de investeringar som beslutas genom nimndernas investeringsramar och
stadens investeringsambition. Det gar dérfor p&d motsvarande sitt fora ett resonemang att
osidkerheterna kring svingningarna for de investeringsrelaterade kostnaderna ar en
kommuncentral risk. Stadsledningskontoret foreslér att en motsvarande struktur infors,
likt hur de investeringsrelaterade kostnader inom lokalomradet har hanterats i de senaste
arens kommunfullméktigebudget, genom en kommuncentral post.

Diremot anser stadsledningskontoret att de berérda ndmnderna (exploateringsndmnden,
stadsmiljondmnden, idrott och féreningsndmnden och de skattefinansierade
verksamheterna inom kretslopp och vattenndmnden) bor kunna béara en grundlaggande
niva pa investeringsrelaterade kostnader. Framfor allt for att kunna hantera exempelvis
detaljplanekostnader och en dterkommande grundnivé av forgéveskostnader eller
utrangeringar. Syftet med en kommuncentral hantering med avrop fran beréttigande
nimnder &r att kunna hantera de mer plotsliga, kortvariga och mer omfattande
svingningar som dr svéra att forutse nér i tid de faller ut for exempelvis betydande
sanering, rivningar eller arkeologi. Ddrmed behover inte medel budgeteras for ett sddant
osdkerhetsutrymme i nimndernas kommunbidragsramar. P4 motsvarande sétt som for
kapitalkostnaderna kan kompensationen ddrmed knytas ndrmre den faktiska belastningen.

Till skillnad fran foreslagen hantering for kapitalkostnaderna bedéomer
stadsledningskontoret att resurserna bor avropas genom beslut i berérda ndimnder och
hanteras som ’budgeterade kostnader for sirskilda &ndamél” i kommunfullméaktiges
budget. Detta for att ett avropen aktivt ska varderas av ndmnden i forhéllande till
mojligheterna att hantera avvikelserna inom befintliga ramar. Stadsledningskontorets
beddmning &dr darfor att det finns behov av att sérskilja avséttningen for
investeringsrelaterade kostnader inom lokalomradet och de nu foéreslagna vriga
investerande verksamheterna, da logiken skiljer sig till del mellan dessa. Ur
stadsledningskontorets perspektiv dr det investeringsrelaterade kostnader knutet till
berdrda investeringar som omfattas av modellen da motsvarande utgifter inom
exploateringsinvesteringar kan hanteras inom ramen for exploateringsekonomin.

Modellen bygger pa att nimnderna fortsatt utvecklar sina bedomningar kring
kostnadsutvecklingen och osdkerheterna kring de investeringsrelaterade kostnaderna i
investeringsnomineringarna. Underlagen behdver dven bli mer transparenta kring vilka
investeringar som generera de betydande osdkerheterna och volymerna. Detta {or att
mojliggora en avvigning kring vilka avséttningar som kan behdva goras kommuncentralt
for att omhénderta riskerna. Modellen forutsétter dven en tydligare uppfoljning och
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prognos i den 16pnade uppfoljningen for vardering av den kommuncentrala avsattningen
under budgetaret.

Principer avseende hantering av tillkommande drift- och skétselkostnader
(volymdkning)

Stadens nyinvesteringar for i de flesta fall med sig 6kade volymer i form av fler
kvadratmetrar, fler anldggningar eller nya funktioner som medfor 6kade kostnader for
drift, tillsyn och skdtsel.

Det gar att pa motsvarande sétt som ovan hivda att dessa driftkonsekvenser ér en direkt
foljd av de volymokningar som investeringsambitionerna medfor och ddrmed borde ha en
liknande hantering som kapitalkostnaderna med full kompensation for tillkommande
driftkostnader.

Stadsledningskontoret anser dock att driftkostnaderna har en viss annan logik dér drift
och skotselkostnaderna omgérdas av ett storre matt av mdjlighet att styra ambitionsnivan
och att driftkonsekvenserna inte alltid &r direkt relaterade till investeringsvolymerna. I
delar kan dven nyinvesteringsvolymerna innebéra ldgre driftkostnader eller en hogre
extern driftfinansiering. Det &r darfor av vikt att fokus ska ligga pa nettotillkommande
volymforéndringar. Det &r av vikt dven fOr att fa en liknande styrning och
budgetpaverkan som nér det sker befolkningsférandringar inom vélfards- och
utbildningsndmnderna. Det skulle gé att Overviga att infora en grundlidggande modell {6r
driftsramsutvecklig som baseras pa befolkningsutvecklingen. Stadsledningskontoret kan
dock konstatera att det frén ar till ar inte riktigt finns en s&dan korrelation mellan
befolkningsutvecklingen och volymdkningarna utan att det sker lite mer stegvis. Inte
minst ndr det géller storre troskelinvesteringar i infrastruktur, gronstruktur eller storre
stadsutvecklingar.

Stadsledningskontoret foreslar dérfor att en modell etableras dér bedomda
nettotillkommande drift- och skotselkostnader ska vérderas i samband med
budgetprocessen tillsammans med 6vriga kommunbidragsbehov och utrymme. Det foljer
diarmed en liknande hantering som har blivit praxis de senaste aren, men kraver pa
liknande sitt som for de investeringsrelaterade kostnaderna att verksamheternas
bedomningar i investeringsnomineringarna blir mer transparenta och att det sker en
tydligare uppfoljning av de faktiska utfallen i den 16pande uppfdljningen.

Till skillnad fran de investeringsrelaterade kostnaderna, som ar mer av engangskaraktir
och specifika, avser drift- och skotselkostnader effekter av ett nytt eller utdkat uppdrag

som sedan finns kvar 6ver tid. Det dr darfor rimligt att dessa varderas och omhéandertas

inom nimndernas kommunbidragsramar.

Ur stadsledningskontorets perspektiv stiller hanteringen dven ett storre krav pa att det
framgér av kommunfullmaiktiges budgethandlingen eller kopplade budgetbeslut vilka
forandringar och hur ndmnderna har kompenserats for sina eventuella volymokningar.

Summering av forslag

Stadsledningskontoret kommer arbeta in kapitalkostnader, investeringsrelaterade
kostnader samt tillkommande drifts och skotselkostnader (volymokningar) i
Forutséttningar for budget 2024-2026, i enlighet med de redovisade forslagen ovan.
Underlaget ska dock mojliggora for en politisk hantering i enlighet med nuvarande
ordning eller om partierna avser att hantera fragan genom nagon annan modell.
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Stadsledningskontorets utgangspunkt ar att stillningstaganden avseende foreslagna
hanteringsordningar faststélls i samband med kommunfullméktiges budget 2024. Dessa
bor dé ses som modeller som ska leva dver en 6verskadlig period om inga nya aktiva
beslut fattas.

e En modell etableras som innebér att berérda nimnder kompenseras fullt ut avseende
kapitalkostnadseffekterna av beslutade investeringar.

e En modell etableras ddr budgeterat utrymme for kapitalkostnader avsitts
kommuncentralt for 16pande avrop fran berorda forvaltningar.

e Enmodell etableras dér delar av formégan att hantera investeringsrelaterade
kostnaderna avsétts kommuncentralt for avrop efter hemstéllan frn berdrda namnder
(idrott- och féreningsnamnden, stadsmiljondmnden, exploateringsnimnden och
skattefinansierade verksamheter inom kretslopp och vattenndmnden)

e Enmodell etableras ddr kommunfullméktige arligen ska ta stéllning till hantering av
ndmndernas bedomda volymokningar i form av tillkommande drift- och
skotselkostnader med anledning av beslutade investeringar.

Stadsledningskontoret avser att ta fram relevanta tillimpningsanvisningar i det fall
kommunfullméktige genom budget 2024 beslutar i enlighet med stadsledningskontorets
forslag.

Stadsledningskontorets bedéomning
I stort framgar stadsledningskontorets bedomningar och stédllningstaganden i
resonemangen kring respektive forslag ovan.

Vad giller forslag om dvergang till den nya styrning med arliga investeringsramar
aterfinns nagra farhdgor som &r relevanta att f6lja upp vid en eventuell forandring fran
dagens struktur. Det finns en risk for att ndmnderna blir allt for forsiktiga i sin framdrift
och planering for hela sin investeringsverksamhet nér det kan rada en osékerhet kring om
det finns budgetutrymme for att hantera betydande forskjutningar i projekt och planer.
Det kan hdmma framdriften och genomforandetakten och forskjuta de leveranser och
behov som investeringarna syftar till. Samtidigt har inte nuvarande strukturer med fasta
planperioder gett de effekter som efterstravats. Det har i delar inneburit en avsaknad av
styrning da det inte inneburit ndgra konsekvenser eller ansvarsutkravande vid
forskjutningar eller stérre kostnadsokningar, da dessa har kunnat hanteras genom att
forskjuta det langre fram i planperioden med orealistiska forvéntningar som f6ljd.
Stadsledningskontorets bedomning dr dérfor att det finns forutséttningar for att prova en
fordndrad styrning som sétter ett storre tryck pd framdrift och medfor att nimnderna pa
ett annat séitt behover virdera effekterna av forskjutningar och fordyringar och ddrmed dn
mer aktivt dn idag véardera kapacitet och genomforbarhet som grund for prognoser och
prioriteringar.

Stadsledningskontorets beddmning dr dven att &rliga investeringsramar kan leda till ett
storre fokus pé en planeringsprocess dar nimnderna baserar sina
investeringsnomineringar pa grovre arliga investeringsnivaer utifran
genomforandekapacitet snarare dn pa en metodik ddr man staplar projektplaneringen pa
hég som grund for sin nominering och budgetering. En sadan hantering tillsammans med
ett fortydligat ramverk for hantering av dgarstyrda investeringar (betydande projekt) pa
kommunfullméktigeniva och en fortsatt utveckling av nimndernas interna projektstyrning
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bedomer stadsledningskontoret kan ge en tydligare samlad styrning kring
investeringsverksamheten. Stadsledningskontorets bedomning &r dven att merparten av
landets kommuner utgar fran arliga investeringsbudgetar med varierad utformning kring
styrningen for detta.

Stadsledningskontorets uppfattning &r dven fortsatt att den arliga budgetprocessen och
kommunfullméktiges budgetbeslut rorande investeringsverksamheten i forsta hand bor
avse att styra den 6vergripande resursfordelningen mellan staden verksamheter, grovt
styra de forvéintade leveranser i nértid och framfor allt styra volymutvecklingen. I den
lilla kommunen &r det mojligt att harbargera bade volymutvecklingen och
resursfordelningen tillsammans med prioriteringen av och mellan enskilda projekt inom
ramen fOr den &rliga budgetprocessen. Stadsledningskontorets beddmning ar att
omfattningen av stadens investeringsverksamhet, komplexiteten i ménga av stadens stora
projekt och inte minst beroenden mellan projekt och projektvolymer inom och mellan
stadens verksamheter inte mojliggdr for att kunna hantera dven projektstyrningen och
prioriteringen mellan enskilda projekt genom den érliga budgetprocessen. Den grova
prioriteringen sker snarare i ett tidigare skede &n i budgetprocessen. Dels utifrén den
ovriga styrmiljon som ndmnderna maste forhélla sig till i sina prioriteringar och inte
minst i stadens strategiska planeringsskede. Didrmed é&r det stadsledningskontorets
beddmning att den 6vergripande prioriteringen och samordningen av stadens
investeringsverksamhet béttre hanteras genom en mer samordnad
stadsutvecklingsplanering dir stadsbyggnadsndmndens nya uppdrag att mdjliggora for
politiska avvédgningar och prioriteringar i det tidiga planeringsskedet har forutséttningar
att skapa denna efterfrdgade styrning. Det tillsammans med mojligheten att styra
ambitionsniva, leveranser och prioritera alternativ i enskilda projekt inom ramen for ett
fortydligat ramverk for hantering av dgarstyrda investeringar bedoms pa ett battre sétt
mota behovet av en politisk mer aktiv styrning av stadens investeringar, bade ur ett
ekonomiskt perspektiv, men dven utifran dvriga hallbarhetsdimensioner.

Vad det géller samtliga driftkonsekvenser som foljer av stadens investeringsambitioner &r
det av vikt att konstatera att driftkostnadskonsekvenserna inte ar en effekt av samma érs
investeringsvolymer. Det avser snarare effekterna av tidigare ars investeringsvolymer,
prioriteringar och beslut. Det medfor att driftkonsekvenserna under de ar som
budgetbeslutet avser endast till marginell del gar att pdverka genom att styra
investeringsvolymerna under motsvarande period.

Tidsperspektiven ar betydligt langre nér det géller investeringsverksamheten och det ar
dérfor viktigt att nimnderna genom sina analyser i investeringsnomineringarna kan stddja
kommunfullméktiges mojlighet att pdverka driftskostnadsutvecklingen pé sikt. En
styrande rullande planperiod pé fem &r ger ocksd mdjligheten att styra
investeringsvolymerna som verksamheterna behdver forhélla sig till i sin planering och
prioritering pa lite ldngre sikt och dér det krdvs mer aktiva val kring om ambitionsnivan
ska dndras eller inte.

Stadsledningskontoret ser ocksd behov av att de 1&ngsiktiga ekonomiska forutsattningarna
som grund for stadsbyggnadsndmndens uppdrag att stodja den langsiktiga prioriteringen
av stadsutvecklingen i storre utstrackning behdver utga fran driftkostnadskonsekvenserna
i verksamheterna. Den ladngsiktiga belastningen pa kommunen behdver kunna
omhindertas redan i de riktigt tidiga skedena kring stadens langsiktiga stadsutvecklings-
och investeringsambitioner. Bade for att gé i takt med stadens finansieringsformaga och
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inte minst stadens befolknings- och demografiska utveckling. Har dr den érliga
budgetprocessen ett allt for begrinsat tidsperspektiv, vilket medfor att resursfordelningen
1 kommunfullméiktiges budget inte har férutsattningar att styra den langsiktiga
utvecklingen.

Béde forslagen till en fordndrad styrning avseende érliga investeringsramar med en
rullande planperiod och foreslagen hantering kring driftkonsekvenser innebér att bade
process och underlag for investeringsnomineringarna och den l6pande uppfoljningen
behover utvecklas och forstirkas. Stadsledningskontoret har for avsikt att uppdatera
anvisningar och skapa den struktur som krivs for att mota foreslagna fordndringar.

Foreslagna forandringar innebar fortsatt att exempelvis investeringsnomineringarna
behover utvecklas avseende till exempel hur nimndernas nomineringar forhaller sig till
hallbarhetsdimensionerna. Denna fraga har dérfor inte lyfts sdrskilt i detta drende.
Samtidigt ar det stadsledningskontorets bedomning att den typen av analyser &r dn
viktigare att belysa inom ramen for beslutsprocesserna knutna till dgarstyrda projekt och i
den strategiska och taktiska prioriteringen i det tidiga planeringsskedet, dir vigval och
vérderingar behdver knytas till stadens olika befintliga l&ngsiktiga malséttningar,
strategier och inriktningar.

Detta drende avser att utgdra en delleverans av kommunstyrelsens uppdrag att arbeta fram
forslag till principer for Goteborgs Stads investeringsstyrning. Stadsledningskontorets
utgdngspunkt &r att foresld uppdraget fullgjort i samband med att stadsledningskontoret
lyfter forslag till riktlinje for hantering av dgarstyrda investeringar efter sommaren 2023.

Magnus Andersson Eva Hessman

Ekonomidirektor Stadsdirektor
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