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Forslag till beslut
| inkdps- och upphandlingsndmnden

1. Forvaltningens tjansteutlatande, inklusive bilagor, 6verséands till
kommunstyrelsen som redovisning av uppdraget, i stadens budget 2023, om att
stalla krav pa arbetsvillkor motsvarande fullvardiga svenska kollektivavtal och
meddelarfrihet vid samtliga upphandlingar.

2. Uppdraget foreslas forklaras fullgjort och drendet 6verlamnas till
kommunstyrelsen for fortsatt hantering.

3. Forvaltningen far i uppdrag att tillampa foreslagen arbetsordning enligt detta
tjansteutlatande for villkor motsvarande fullvéardiga kollektivavtal.

Sammanfattning

Forvaltningens forsta forslag till hur uppdraget kan omhéandertas (dnr 0915/23)
aterremitterades av namnden 2023-12-18, § 145. Detta tjansteutlatande ar ett uppdaterat
forslag till hur uppdraget kan omhandertas.

Goteborgs stads Kommunfullmaktige beslutade i sin budget for 2023 att ”Namnden for
inkdp- och upphandling far i uppdrag att stélla krav pa arbetsvillkor motsvarande
fullvirdiga svenska kollektivavtal och meddelarfrihet vid samtliga upphandlingar”.
Forvaltningen har utrett hur detta uppdrag kan omhéandertas med hjélp av extern part samt
genom egen analys.

| den externa utredningen konstateras att de flesta kollektivavtal till stor del delar en
gemensam grund som baseras pa lagstadgad arbetsratt. Rapporten pekar pa att en
forutsattning for att kollektivavtalens innehall ska omséttas och efterlevas ar att det finns
en lokal facklig organisation som bevakar fragorna. Vidare lyfts att den fackliga
anslutningen minskar generellt bland arbetstagare i Sverige och stérst ar minskningen
bland de arbetstagare som arbetar i riskbranscher.

Forvaltningen bedomer att det inte bor stallas krav pa meddelarfrihet i upphandlingar da
det som huvudregel saknas skydd enligt lagstiftning for privatanstéllda och att
avtalsvillkor riskerar att skapa en falsk trygghet for enskilda.
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For att de villkor férvaltningen staller ska ge effekt och leda till en forbattrad situation for
arbetstagare beddmer forvaltningen att det lampligaste sattet att omhanderta uppdraget ar
att:

1. Forvaltningen ska stalla krav pa arbetsrattsliga villkor baserade pa kollektivavtal i

enlighet med bestdimmelserna i Lagen om offentlig upphandling, LOU, vid
upphandlingar inom riskbranscher samt dar det beddms behévligt.

2. Ett nytt villkor géllande forsakringar tas fram och tillampas inom riskbranscher
samt dar det bedoms behovligt.

3. Ett nytt fortydligat villkor med tillhérande viten som beféster vikten av att folja
befintlig arbetsrattslagstiftning samt visselblasarlagstiftning infors i samtliga
upphandlingar,

4. Dialogen med de fackliga parterna utvecklas

5. Stéllda villkor ska féljas upp under avtalsperioden.

Beddmning ur ekonomisk dimension

For de bestéllande verksamheterna finns inga kdnda kostnadsdrivande effekter av att
stélla krav motsvarande fullvardiga kollektivavtal i ramavtalsupphandlingarna. | de
upphandlingar dér liknande villkor tillampas redan idag, har det inte kunnat faststallas
kostnadsokningar i anbudspriserna pa grund av villkoren.

Att stélla villkor motsvarande fullvardiga kollektivavtal i alla ramavtalsupphandlingar
kommer dock innebéra en kostnadsokning for forvaltningen. Villkor som stélls bor foljas
upp. Att stalla dessa villkor men inte folja upp dem riskerar att urholka dess innebdrd och
snedvrida konkurrensen till forman for oseriosa aktorer. De fackliga organisationerna har
enligt dem sjalva inte kapacitet att bedriva uppféljning av sina villkor hos samtliga
medlemmar eller at oss.

I augusti 2023 hade inkops- och upphandlingsférvaltningen ca 2560 ramavtal.
Tidsatgangen for att folja upp ett avtalsvillkor gallande arbetsrattsligavillkor enligt
kollektivavtal, vilket ar snarlikt krav motsvarande fullvérdiga kollektivavtal, varierar
mycket. Tidsvariationen beror bland annat pa hur samarbetsvilliga leverantorerna &r, om
det finns underleverantérer och hur stort antal anstéllda hos leverantéren som kontrollen
beror. Utifran forvaltningens samlade erfarenhet gor forvaltningen bedomningen att
uppféljning av villkoren tar minst 15 timmar per avtal, men for det mesta langre tid.

Forutsatt att uppfoljning av dessa villkor gors som ett stickprov endast en gang under
avtalsperioden, dvs. en gang pa fyra ar, och att de anstallda som genomfor
uppféljningarna arbetar heltid med uppgiften 40 timmar i veckan, 48 veckor om aret,
skulle det behdvas minst fem heltidstjanster for att genomféra uppfoljningen av villkor
motsvarande fullvardiga kollektivavtal vid samtliga upphandlingar. Utdver detta ska
villkor anpassade till respektive upphandling skrivas samt uppdateras.

Ett alternativt satt ar att folja upp villkoren genom farre stickprovskontroller, vilket skulle
minska resursbehovet for uppfoljning, men anda kréava en forstarkning om cirka tva
heltidsanstallda for denna uppgift.

Forvaltningen beddmer att inget av alternativen ovan kan utfdras inom nuvarande ram.

Den foreslagna arbetsordningen innebar att arbetstiden fran forvaltningens sida
koncentreras till krav och uppféljning inom riskbranscher. Det arbetet utfors idag och har
synergier med omradet sund konkurrens och samordnade kontroller. Det tillkommande
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arbetet med kontroll av lagefterlevnad pa det arbetsrattsliga omradet samt uppfoljning av
villkor om forsékringar bedomer forvaltningen kan hanteras inom nuvarande ekonomisk
ram.

Beddmning ur ekologisk dimension
Uppdraget bedoms inte ha nagon paverkan pa den ekologiska dimensionen.

Beddmning ur social dimension

Uppdraget bedoms kunna ha en potentiellt positiv paverkan pa arbetsvillkoren for en
anstalld hos en leverantdr om denne erhaller hogre 16n och battre arbetsvillkor &n tidigare
till foljd av att leverantdren tecknar kollektivavtal med anledning av villkoret.

Bilagor
1. ”Utredning avseende svenska kollektivavtal och arbetsrétt” Rapport fran Add
culture 2023-07-07
2. Kollektivavtalsanalys 2023-10-30, bilaga till rapport ”Utredning avseende
svenska kollektivavtal och arbetsratt”
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Arendet

Goteborgs stads Kommunfullmaktige beslutade i sin budget for 2023 att ”Namnden for
inkop- och upphandling far i uppdrag att stalla krav pa arbetsvillkor motsvarande
fullvéirdiga svenska kollektivavtal och meddelarfrihet vid samtliga upphandlingar”.
Forvaltningen har utrett hur detta uppdrag fortsattningsvis kan omhéndertas.
Forvaltningens utredning har utmynnat i ett forslag om en fortsatt arbetsordning for
arbetet med arbetsrattsliga villkor motsvarande svenska kollektivavtal och meddelarfrihet.

Férvaltningens forsta forslag till hur uppdraget kan omhéandertas (dnr 0915/23)
aterremitterades av namnden 2023-12-18. Arendet &terremitterades for fortsatt utredning
gallande arbetsrattsliga villkor utéver den harda kéarnan, samt redaktionella justeringar.

Beskrivning av arendet

Inkdps- och upphandlingsndmnden har tidigare haft liknande uppdrag géllande inférandet
av arbetsréttsliga villkor enligt kollektivavtal. De motsvarar dock inte fullt ut de villkor
som det aktuella uppdraget avser da det gar langre i omfattning samt géller for samtliga
upphandlingar. Namnden har inte haft uppdrag rérande villkor fér meddelarfrihet
tidigare.

Detta tjansteutlatande innehaller, forutom samma information och analys som i tidigare
tjdnsteutlatande i drendet, dven en analys av den dom (Mal nr 4530-4549-23, 4551-4556-
23) som meddelades 2023-11-16 av Kammarrétten i Goteborg. Analysen av domen ar det
som legat till grund for resonemanget om mojligheten att stalla villkor utéver den harda
karnan.

Rapport "Utredning avseende svenska kollektivavtal och arbetsritt” fran Add
Culture

For att skaffa sig mer kunskap och forstaelse for hur uppdraget kunde omhéndertas
avropade inkdps- och upphandlingsforvaltningen en utredning som skulle undersoka
foljande punkter:

o Vilka centrala kollektivavtal som finns for respektive bransch som forvaltningen i
nuldget har upphandlade ramavtal inom. Sammanstéllningen ska ange om
kollektivavtalet innehaller faststallda lagstaléner eller inte.

e Hur stor del av svenska centrala kollektivavtal som utgors av sadan lagstiftning
som alla arbetsgivare ska folja, oavsett om organisationen &r
kollektivavtalsansluten eller inte.

o Vilka lagar ligger till grund for centrala kollektivavtal, enligt punkten ovan.

e Vilka delar som alltid ingdr i svenska centrala kollektivavtal, som inte tacks av
lagstiftning.

Rapporten fran utredningen mottogs slutligen 2023-11-01.

Rapporten redogor for innehallet i ca 70 relevanta kollektivavtal och 35 lagar som
reglerar arbetsratten, styr arbetsgivaransvaret och den anstélldes ataganden. I rapporten
ges ocksa en sammanstallning av villkor som inte ingar i arbetsratten men som aterfinns i
de 70 kollektivavtal som ingar i kollektivavtalsanalysen. Utredarna konstaterar att de
flesta kollektivavtal till stor del delar en gemensam grund men att det férekommer mindre
egna Overenskommelser. Utdver det bedémer utredarna att kollektivavtalen i huvudsak
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reglerar vad som ar en réttighet/skyldighet, men inte hur det ska genomféras och omséttas
i praktiken.

Rapporten pekar pa att en forutsattning for att kollektivavtalens innehall ska omsattas och
efterlevas ar att det finns en lokal facklig organisation som bevakar fragorna. Vidare lyfts
att den fackliga anslutningen minskar generellt bland arbetstagare i Sverige och storst ar
minskningen bland de arbetstagare som arbetar i riskbranscher.

Rapporten belyser ocksa hur kontroll gors av krav pa arbetsrattsliga villkor enligt
kollektivavtal, nar sadana krav stélls i upphandlingar. Slutsatsen ar att den metod med
sjalvskattning som rekommenderas av Upphandlingsmyndigheten inte &r tillrécklig for att
sékerstalla att villkoren efterlevs.

For att de villkor forvaltningen stéller ska ge effekt och leda till en forbattrad situation for
arbetstagare rekommenderar utredningen att inkdps- och upphandlingsforvaltningen ska
hanvisa till aktuell lagstiftning i sina villkor samt att fokusera pa att félja upp hur
arbetsgivarna tillampar lagstiftningen.

Rapporten svarar inte fullt ut pa samtliga fragestallningar som férvaltningen stllt.
Forvaltningen beddémer dock att genomlysningen av kollektivavtal samt analysen i
rapporten ger en tillrdckligt god faktagrund. Utredningen har kompletterats med

forvaltningens egen analys och utredning som redogdrs for i detta tjansteutlatande.

Att stalla arbetsrattsliga villkor motsvarande fullvardiga kollektivavtal

For att tolka begreppet fullvardiga kollektivavtal har forvaltningen sokt information men
har inte kunnat hitta stod for att det &r ett begrepp som har en vedertagen definition. |
kontakt med Byggnads stallde forvaltningen fragan om vad de tolkar in i begreppet.
Byggnads konstaterar att det &r ett begrepp de inte tillampar, men de tolkar innebdrden
som de centralt forhandlade kollektivavtalen samt hangavtal som tecknats utifran dem,
men inte lokala dverenskommelser som kan ha ingatts. Inkops- och
upphandlingsforvaltningen utgar fortsatt fran den tolkning som Byggnads gett.

Sedan tidigare finns det mojligheter i lagen om offentlig upphandling, LOU 17 kap 2 §,
att stlla krav pa arbetsrattsliga villkor enligt kollektivavtal. Enligt LOU ska
arbetsréttsliga villkor enligt kollektivavtal stallas nar det ar behovligt. Arbetsréttsliga
villkor enligt kollektivavtal reglerar 16n, semester och arbetstid och bygger pa de
Overenskommelser i form av centralt férhandlade kollektivavtal som &r tecknade mellan
arbetsmarknadens parter samt svensk lag. Lénenivaerna regleras i kollektivavtalen for de
flesta arbetaryrken, medan avtal for tjansteméan i de flesta fall saknar en I&gsta 16n och &r
sa kallat sifferlosa”. Arbetsrittsliga villkor enligt kollektivavtal omfattar inte hela
kollektivavtalets innehall eller villkor for forsakringar, detta da villkor mer langtgaende
an l16n, semester och arbetstid har ansetts oproportionerliga, inte minst i
ramavtalsupphandlingar dar det inte forekommer garanterade volymer.

Den 16 november 2023 kom en dom fran Kammarréatten i Goteborg (Mal nr 4530-4549-
23, 4551-4556-23) vilken innehaller en prévning av méjligheten att stélla krav pa valbara
forsakringar for den anstéllde utéver de lagstadgade, i forhallande till
utstationeringsdirektivet och den sa kallade “hérda kdrnan”. Domstolens provning
omfattar tjinstepension, sjukldnetillagg samt omstéliningsforsakring. Domstolen bedémer
i sin dom att det &r majligt att stélla kraven pa de aktuella valbara férsékringarna. Den
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utredning som forvaltningen gjort med anledning av aterremitteringen aterfinns under
egen rubrik l&angre ner.

Inkdps- och upphandlingsforvaltningen har tillampat arbetsrattsliga villkor enligt
kollektivavtal sedan 2016 i upphandlingar dar det har bedémts behévligt. Férvaltningen
kan i samband med detta konstatera att anslutningsgraden till kollektivavtalen varierar i
olika branscher, men att majoriteten av leveranttrerna ar anslutna till ett kollektivavtal,
antingen genom att vara medlemmar i en arbetsgivarorganisation och tecknat ett
kollektivavtal eller genom att ha tecknat ett hdngavtal med en facklig motpart.

Forvaltningen kan inte dra nagra slutsatser angaende anslutningsgraden hos de anstallda
hos leverantdrerna, men kan utifran Medlingsinstitutets uppgifter, daterade 2023-03-21,
konstatera att anslutningsgraden hos arbetare inom privatsektor &r 65% och att trenden &r
nedatgaende.

| Ekobrottsmyndighetens lagesbild publicerad 2022 lyfts en rad riskbranscher fram
géllande arbetslivskriminalitet, i vilket bristande arbetsvillkor kan vara en del. De
utpekade riskbranscherna ar bygg, restaurang, transport, lokalvard, vard, omsorg och
sociala tjanster, jord- och skogsbruk, bilvard samt avfallshantering. Dessa utpekade
branscher sammanfaller val med de ramavtalsomraden som forvaltningen sedan tidigare
stéller arbetsréttsliga villkor i.

Villkor om forsakringar — analys av dom fran Kammarratten i Goteborg (Mal nr
4530-4549-23, 4551-4556-23)

Forvaltningen har fort dialog med Véstra Gétalandsregionen, VGR, som blev
overprovade i den aktuella domen, analyserat domens innehall och sett dver
mdjligheterna att tillampa resultatet i forvaltningens upphandlingar.

VGR kravstallde om tjanstepension, sjuklonetillagg samt omstallningsforsakring i sin
upphandling. Forséakringar som reglerar samma sakomrade kan i olika
forsakringsldsningar ha olika namn. Den nu prévade upphandlingen var den andra
upphandling som VGR gjort av denna tjanst. | den férsta upphandlingen stéllde VGR mer
langtgaende villkor kring forsakringar. Den upphandlingen 6verprovades av fem
anbudsgivare och VGR avbr6t upphandlingen da de tidigare kraven inte gick att uppfylla
utan anslutning till ett visst utpekat kollektivavtal.

Forvaltningen beddmer att domen inte fullt ut utrett huruvida villkoret och dess effekt ar
proportionerligt eller inte, men slutsatsen ar anda att krav kan stéllas pa vissa forsakringar
i kommande upphandlingar, eftersom domen inte motséger detta. Forvaltningen beddmer
dock att det inte ar otroligt att ett villkor innehallande krav pa forsakringar skulle kunna
bli éverprévat mot bakgrund av proportionalitetsprincipen och villkorets effekter som
omfattar en storre del av leverantorernas verksamhet &n vad som upphandlas.

Fora ar en oberoende valcentral for forsakringar som tillnandhaller avtalade forsékringar
for arbetare. Fora ags till lika delar av LO och Svenskt Naringsliv. Férutom de olika
avtalade forsakringarna tillhandahaller Fora en forsakringslosning till icke-
kollektivavtalsanslutna foretag. De kollektivavtalade forsakringarna ser olika ut i de olika
kollektivavtalen men vilar till stérsta del pa samma grund. Sju av de atta forsakringar som
ingdr i den gemensam grunden ingar dven i Foras paket som erbjuds icke
kollektivavtalsanslutna leverantorer. Den forsékring som inte ingar ar
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omstallningsférsakringen som bland annat ger anstéllda stod vid uppsagning att hitta ett
nytt arbete eller hjélp med att vélja en passande utbildning.

Foras forsakringslosning tecknas for alla arbetare som far 16n fran ett foretag. Det gar inte
att teckna forsékringarna for en del av arbetsstyrkan. Tjansteman i foretaget omfattas av
forsakringen vid arbetsskada. Grupplivforsakring och forsakring om avgangsbidrag ar
valfria tillaggsforsakringar for tjansteman.

Collectum &r den valcentral for forsakringar som erbjuder motsvarande forsékringar inom
ramen for kollektivavtalen till tjansteméan. Collectum &gs av PTK och Svenskt Néaringsliv.
Collectum har inte motsvarande I6sning for icke kollektivavtalsanslutna foretag sa som
den Fora erbjuder. Daremot finns det mojlighet for icke kollektivavtalsanslutna foretag att
teckna andra forsakringar pa den privata marknaden som till viss del kan motsvara det
forsakringspaket som erbjuds tjanstemén vars arbetsgivare tecknat kollektivavtal.

Forvaltningen bedomer att ett villkor motsvarande Foras baspaket kan tas fram och
tillampas i upphandlingar av tjanster dér de anstallda som utfor tjansten definieras som
arbetare. FOr upphandlingar dar de anstallda som utfor tjansten definieras som tjansteman
kan ett villkor utvecklas som delvis uppfyller samma funktion. De béada villkoren kan vid
behov kombineras samt anvandas i riskbranscher och dér det bedéms vara behdvligt.

| uppfoljningen av villkoren avser forvaltningen att efterfraga forsakringsbrev samt bevis
pa inbetalningar av forsakringspremie fran leverantorerna.

Att stalla krav pa meddelarfrihet

Den utredning som inkdps- och upphandlingsforvaltningen bestéllt berérde endast kort
mojligheten for forvaltningen att stalla krav pa meddelarfrihet i samtliga upphandlingar
och ldmnade inget tydligt svar kring méjligheten. Att som anstalld uttala sig om
arbetsgivarens verksamhet regleras av en méngd lagar och 6verenskommelser. Nedan
redogors kort for vad som paverkar en anstéllds mojlighet att yttra sig samt det som
forvaltningen behéver forhalla sig till vid framtagandet av ett villkor.

Yttrandefrihetslagen

Yttrandefrihetslagen i Sverige innebér att det allménna inte far lov att efterforska vem
som har lamnat uppgifter till exempelvis media. Det innebér att anstallda hos det
allmanna, den offentliga sektorn, har en meddelarfrihet i forhallande till sina arbetsgivare
som inte far efterforska om den anstéllde har lamnat ut uppgifter.

Anstéllda hos privat foretag omfattas som huvudregel inte av denna meddelarfrihet da
deras arbetsgivare inte ingar i begreppet det “allménna” i yttrandefrihetslagen. Det
innebar att de arbetsgivarna har ratt att efterforska vem som har lamnat ut uppgifter.

Lagen om meddelarskydd for vissa enskilda verksamheter

Undantag fran icke offentliga arbetsgivares ratt att eftersoka uppgiftslamnare gors i lag
(2017:151) om meddelarskydd i vissa enskilda verksamheter. Undantaget galler for de
anstallda som arbetar i helt eller delvis offentligt finansierade verksamheter. De
verksamheterna definieras i 28 i lagen och ar till exempel: pedagogisk verksamhet enligt
skollagen, halso- och sjukvard enligt halso- och sjukvardslagen, verksamheter som
regleras enligt socialtjanstlagen samt verksamheter enligt vissa delar av lagen med
sarskilda bestammelser om vard av unga, LVU.
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Lagen om meddelarskydd i vissa enskilda verksamheter innehaller bestaimmelser som ger
anstallda i dessa verksamheter motsvarande skydd som anstéllda inom det offentliga
erhaller. En stor andel av de leverantorer som forvaltningen tecknar avtal med ligger
utanfor 28 i Lagen om meddelarskydd i vissa enskilda verksamheter. Det ar darfor manga
av de anstéllda hos leverantdrerna som inte har ett skydd i hdndelse av att de lamnar ut
uppgifter.

Lagen om féretagshemligheter

| Lag (2018:558) om foretagshemligheter, regleras anstalldas mojligheter att lamna ut
information som kan anses vara foretagshemligheter. Som foéretagshemligheter anges
affars- eller driftférhallanden som inte &r allmant kanda eller lattillgangliga for de som
normalt inte har tillgang till informationen och som réjts for att medféra skada i
konkurrenshanseende. Det finns en paragraf med undantag i lagen vilken anger att den
kunskap en arbetstagare far vid normal yrkesutdvning inte ar en foretagshemlighet. Inte
heller &r information om nagot som &r ett brott eller annat allvarligt missférhallande en
foretagshemlighet.”

Vad som i andra stycket menas med “annat allvarligt missforhéallande” &r inte fullt ut
Klarlagt eller hur val en anstélld behdver styrka att det foreligger ett brott.

Visselblasarlagen

Visselblasarlagen, Lag (2021:890) om skydd for personer som rapporterar om
missforhallanden, staller krav pa en intern anonym rapporteringsmekanism hos offentliga
myndigheter och privata arbetsgivare med fler &n 50 anstallda. Hos vissa utpekade
myndigheter ska det dven finns en mojlighet till visselblasning fran externa
uppgiftslamnare. Utpekade att upprétta en extern rapporteringsmekanism &r 23
myndigheter samt alla lansstyrelser, déribland IVVO, Ekobrottsmyndigheten,
Konkurrensverket, Arbetsmiljéverket och Skatteverket. Detta mojliggor for
privatanstallda att visselblasa till dessa myndigheter och lamna “information om
missforhallanden i ett arbetsrelaterat sasmmanhang som det finns ett allmanintresse av att
de kommer fram” (1 kap. 2 § 1 st.)

Visselblasarlagens skydd mot repressalier géller endast for rapportering av
missforhallanden som har uppstatt eller som hogst sannolikt kommer att uppsta i den
verksamhet som den rapporterande personen ar, har varit eller kan komma att bli verksam
i eller i en annan verksamhet som den rapporterande personen &r eller har varit i kontakt
med genom sitt arbete. Den som rapporterar ska ocksa vid tidpunkten for rapporteringen
ha en rimlig anledning att anta att informationen om missférhallandena var sann.

Undantagen fran skyddet mot repressalier & den som genom rapporteringen eller
inhdmtandet av information gor sig skyldig till ett brott.

Lojalitetsplikten

En anstélld ar genom sitt anstéallningsavtal bunden av en lojalitetsplikt mot sin
arbetsgivare och forvantas vara lojal mot sina arbetsgivare och dennes intressen. Att inte
folja lojalitetsplikten betyder att en anstélld bryter mot anstéliningsavtalet. Att bryta mot
anstallningsavtalet kan i sin tur innebéra att arbetstagaren bryter mot lagen om
anstéallningsskydd (LAS), vilket kan medféra uppsagning av personliga skal eller
avsked (7 § och 18 § LAS).
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Den anstélldes lojalitetsplikt finns ocksa inskriven i de flesta kollektivavtal.

Forvaltningens bedémning

Meddelarfrihet

Forvaltningen ser en risk for att ett villkor som innebdr att meddelarfrinet motsvarande
den som anstéllda i offentlig sektor ges, ska ges till de anstéllda hos en leverantor, kan
skapa en falsk trygghet hos potentiella uppgiftslamnare hos stadens leverantorer. Da alla
anstéllda hos stadens leverantorer inte omfattas av ett lagligt skydd mot att bli eftersokt
finns det ingen mojlighet for forvaltningen att garantera en trygghet i de fall en leverantor
valjer att bryta mot villkoret i avtalet. En leverantor som har ett forhallandevis litet avtal
med forvaltningen har inte sa mycket att forlora pa att eftersoka en uppgiftslamnare i
forhallande till den skada uppgifterna kan gora. De anstéllda kan da komma i en svar
situation personligen.

Forvaltningen bedomer darfor att det inte ska stallas krav pa meddelarfrihet i
upphandlingar. I avtalen finns krav pa att en leverantor ska folja géllande lagstiftning, pa
sa satt ges mojlighet att meddela om missforhallanden for de personer som omfattas av
lagstiftningen och darigenom ges ett skydd mot eftersokning och eventuella repressalier.

Forvaltningen bedomer att krav pa en rapporteringsmekanism for bolag med fler an 50
anstallda i enlighet med Visselblasarlagen kan stallas, se punkt tva i arbetsordningen
nedan.

Arbetsordning — villkor motsvarande fullvardiga kollektivavtal
Ink6ps- och upphandlingsférvaltningen bedémer att uppdraget bast omhandertas genom
att en ny arbetsordning infors dar féljande punkter ingar:

1. Forvaltningen ska stalla krav pa arbetsrattsliga villkor baserade pa kollektivavtal i
enlighet med bestammelserna i Lagen om offentlig upphandling, LOU, vid
upphandlingar inom riskbranscher samt dar det beddms behévligt.

2. Ett nytt villkor géllande forsékringar tas fram och tillampas inom riskbranscher
samt ddr det bedoms behdvligt.

3. Ett nytt fortydligat villkor med tillhérande viten som befaster vikten av att folja
befintlig arbetsrattslagstiftning samt visselblasarlagstiftning infors i samtliga
upphandlingar,

4. Dialogen med de fackliga parterna utvecklas dels inom ramen for
marknadsanalysen infor en upphandling dar det beddms foreligga risk, dels for att
fa in tips for fortsatt uppféljning och dels vid behov i uppfdljningen av ett
ramavtal.

5. Stallda villkor ska foljas upp under avtalsperioden.

Genom att arbeta enligt ovan bedémer forvaltningen att en stegforflyttning kommer att
ske mot att stélla villkor motsvarande fullvardiga kollektivavtal.

Helena Sagvall Henrik Karlsson
Specialist social hallbarhet Forvaltningsdirektor
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