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Goteborgsforslag 12798: Kostnadsfria
mensskydd pa Stadens offentliga toaletter

Forslag till beslut
Goteborgsforslag 12798 genomfors inte.

Sammanfattning

Forvaltningen har fétt i uppdrag av ndmnden att utreda ett Géteborgsforslag om att infora
gratis mensskydd pa allménna toaletter i staden. I dagsldget dr det Goteborgs Stad som
ager de 20 byggnader i vilka Stadens 45 offentliga toaletter inryms. Tjénster som
stadning, drift och service av toaletterna utfors daremot av en upphandlad leverantor.

Forvaltningen har tillfrdgat sin nuvarande leverantdr av tjanster kring toaletterna om de
skulle kunna utfora det som kommer av att genomfora forslaget, ndmligen att
tillhandahélla mensskydd samt forvaring och regelbunden péfyllnad av desamma.
Leverantdren stéllde sig inledningsvis positiv till idén bade principiellt och praktiskt, men
avrekommenderade ett genomforande efter att ha undersokt erfarenheterna frén liknande
forsok. Nar detta provades i Stockholm uppstod problem med vandalisering.

Sammantaget skulle det hela sannolikt medfora for mycket extra arbeten med
reparationer, extra pafyllnad av skydd samt stddning och tillhérande kostnader for att
kunna rekommenderas. Forvaltningen foreslar darfor att forslaget inte genomfors.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Genomforande av forslaget skulle ta ekonomiska resurser i ansprak som belastar stads-
miljondmndens budget. Teoretiskt sett vore detta relativt sett inga storre belopp, men
nagra summor har inte kunnat anges — detta da forvaltningens leverantor av tjénster till
offentliga toaletter har avrekommenderat forvaltningen att genomfora forslaget, pa grund
av negativa erfarenheter fran tidigare forsok pé annan ort. Férsoken resulterade i alltfor
frekvent och kostsam vandalisering for att kunna uppratthélla tillgangen pa mensskydd.

I teorin skulle genomftrande av forslaget kunna ha viss positiv effekt pa enskilda
invanares och besokares privatekonomi. I likhet med en del annan offentlig konsumtion
skulle storre inkop av mensskydd ocksa kunna ge medborgare fler mensskydd per krona
via skatten in vad de fir genom enskilda privata inkdp. A andra sidan skulle aterforsiljare
av mensskydd mdta svarare konkurrens om kommunen tillhandahéller dessa gratis

Bedomning ur ekologisk dimension
P4 ett teoretiskt plan har forvaltningen inte funnit nagra sirskilda aspekter pa fragan
utifrdn denna dimension. Av praktisk erfarenhet att doma tros dock ett genomforande av
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forslaget leda till ej obetydliga resurs- och materialsvinn, dd bade mensskydden och dess
forvaring har plundrats och forstorts frekvent pa de platser dér det tidigare provats.

Beddmning ur social dimension

Tillgang till mensskydd &r idag en méansklig réttighet enligt Forenta nationerna. Det har
ocksa beskrivits som en nyckel till mer jaimstéllda mojligheter 1 samhaéllet for kvinnor i
jdmforelse med mén. Det kan @ven ses som viktigt for jamlika forutsdttningar mellan
olika aldersgrupper. I ett mindre perspektiv och med koppling till den ekonomiska
dimensionen skulle darfor kostnadsfri tillgdng pa mensskydd verka utjdamnande mellan de
grupper som kan behdva respektive inte behdva dem, varav den forstnimnda gruppen
utgdr upp till ungefar 48 procent av Goteborgs kommuns befolkning i berdrda aldrar.

Samverkan
Partssamverkan med personalorganisationer har inte varit aktuell i detta fall.

Bilagor
1. Goteborgsforslag 12798
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Arendet

Stadsmiljoforvaltningen har fatt i uppdrag av stadsmiljondmnden att vidare utreda e-
forslaget med drendeidentitet 12798 rubricerat ”Infor gratis mensskydd i allménna
toaletter i Goteborg”.

Forvaltningen har i detta tjdnsteutlatande sammanstéllt sin utredning, och ndmnden har
med tjénsteutldtandet som underlag att ta stéllning till om forslaget ska genomforas eller
inte. Genomforande innebdr att forslaget prioriteras samt tilldelas ekonomiska och
personella resurser i nértid.

Beskrivning av arendet

Forslaget
Forslaget sasmmanfattas av forslagslamnaren som att ett flertal personer vill att mens-
skydd ska finnas att tillgé utan kostnad inom offentliga toaletter pé flera platser i staden.

Ett scenario beskrivs dér ndgon som saknar sévil alla former av skydd som pengar for att
kopa sadant befinner sig i innerstaden samtidigt som en menstruationsblodning paborjas.
Forslagslamnarens vilja fortydligas med en 6nskan om att mensskydd ska prioriteras
genom att finnas latt tillgdngligt.

Vidare menar forslagslamnaren att en person betalar 1 genomsnitt mellan 100 och 150
kronor per méanad for mensskydd, och att en kvinna menstruerar i genomsnitt 45 ér; det
ger enligt dessa pastdenden en summa pa mellan 54 000 och 81 000 kronor.
Forslagstexten hdnvisar beloppen till Sveriges riksdag ar 2004 och konstaterar att
summan ar orimligt hog. En annan hénvisning gors till en debattartikel i Aftonbladet
2018 dar det star att Europeiska unionens medlemsstater har mdjlighet att sjalvstandigt
differentiera mervardesskatten (moms) pa mensskydd, men att Sverige underlatit gora
detta — vilket till effekt ska ha givit landet vérldens hogsta skatt pd mensskydd.

Forslagslamnaren jaimf{or dérefter mensskydd med mat som ett nddvéndigt livsmedel och
ovalbart behov, men att skillnaden mellan de tva ligger i de mycket farre alternativen
samt den hogre momsen vad géller mensskydd.

Forslagstexten avslutas med argumentet att det trots allt finns ménniskor som inte har rad
att kopa mensskydd i valet mellan dessa och exempelvis mediciner, och en motivering
om att gratis mensskydd pa offentliga toaletter bor prioriteras eftersom halften av
kommunens skattebetalare menstruerar.

Forutsattningar

Idén om att tillhandahalla mensskydd péa Stadens for allménheten tillgdngliga toaletter har
redan tidigare varit uppe for diskussion inom forvaltningen. Forslaget har dven overlagts
juridiskt och dérigenom konstaterats kommunalréttsligt genomforbart. (Invandningar har
varit att allmédnintresset kanske inte ar tillrackligt stort, eller saken lika motiverad som
exempelvis i en skola, men s bedomdes inte vara fallet). | dagslidget ar det Goteborgs
Stad som dger de 20 byggnader i vilka Stadens 45 offentliga toaletter inryms. Tjinster
som stddning, drift och service av toaletterna utfors ddremot av en upphandlad leverantor.
For att minimera kostnader och administrativt arbete — samt undvika produkter som inte
ar anpassade till aktuella toaletter och kringtjanster — har forvaltningen utgétt fran att
savil nuvarande som tillkommande tjénster ska utforas av en och samma leverantdr. Vid
tidigare diskussion fanns inget sadant erbjudande, varfor idén inte heller verkstilldes.
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Forvaltningens bedomning

Forvaltningen har tillfragat sin nuvarande leverantor av tjanster kring toaletterna om de
skulle kunna utfora det som kommer av att genomfora forslaget, ndmligen att
tillhandahélla mensskydd samt forvaring och regelbunden pafyllnad av desamma.
Leverantoren stillde sig inledningsvis positiv till idén bade principiellt och praktiskt, men
avrekommenderade ett genomforande efter att ha undersokt erfarenheterna fran liknande
forsok. Forvaltningen hade bett om kostnadsuppskattningar och invantade efter samtal
med leverantdren ett utkast pa sévél urval av produkter som konstruktion till férvaring.
Istdllet mottog forvaltningen en redogorelse for de kostsamma negativa konsekvenser
som ett liknande projekt hade haft i Stockholm, och en rekommendation att inte
genomfora detta i Goteborg.

Nir detta provades 1 Stockholm uppstod problem med vandalisering. Forvaringen
forstordes med vald vid ett flertal tillfallen och tomdes pé skydd flera ganger per dag.
Forsoket varade i cirka 10 dagar, varefter leverantdren av mensskydd hoppade av
projektet. Det kan noteras att dessa toaletter ocksa kriivde betalning for intride. Aven en
annan tjansteleverantdr inom allménna toaletter har delgivit likande erfarenheter. Vid
forsoket 1 Stockholm hade leverantoren redan fran start tva extra stddningar varje dag.

Sammantaget menar forvaltningens leverantor att det hela skulle medfora for mycket
extra arbeten med reparationer, extra pafyllnad av skydd samt stddning och tillhérande
kostnader for att kunna rekommenderas. Skadegorelsen, nedskrdapningen och material-
atgangen gor att varken arbetssituationen, kostnaderna eller forbrukningen séledes kan
beskrivas som hallbara ens pé kort sikt. Leverantoren tillagger hur trékigt de tycker det ar
att detta inte fungerar sd bra som det kunde ha varit.

Forvaltningen foreslar darfor att forslaget inte genomfors. De teoretiska utgangspunkterna
for ett genomforande ar overvagande positiva, liksom tjansteleverantoren attityd till
forslagets idé. De praktiska erfarenheterna av hur genomforandet troligtvis skulle fungera
i verkligheten &r dock alltfér negativa.

Anders Gronberg Gunilla Akerstrom
utvecklingsledare avdelningschef
kund- och drendehantering utemiljéer och stadsliv
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