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Bakgrund

Kommunfullmaktige beslutade den 24 november 2022, inom ramen for
befintlig budget 2023, att ge forskolendmnden i uppdrag att utreda vilka
sérskilda anstéllningsvillkor som kan erbjudas for att locka utbildad personal till
forskolor i omraden med sociala utmaningar. Vid namndssammantrade den 19
juni 2024 redovisade forvaltningen kommunfullmaktiges uppdrag. Arendet
bordlades (protokoll nr 10/2024 § 120).

Vid sammantradet den 28 augusti 2024 (protokoll nr 12/2024 §136)
aterremitteras arendet till forskoleforvaltningen med uppdrag att utreda hur
mycket den socioekonomiska resursfordelningen behdver dka for att hoja
likvérdighet i stadens forskolor samtidigt som kvaliteten i forskolor med lagt
socioekonomiskt index behalls. Vidare star det att lasa att det i utredningen ska
inga en beddmning av hur mycket resurser som behdéver tillféras for att en
okning av den socioekonomiska viktningen inte ska drabba forskolor med lagt
socioekonomiskt index.

Férskolenamndens resursférdelningsmodell beslutas i samband med bildandet
av en central forskolenamnd ar 2018. Initiativet till modellen togs 11 januari
2017 (protokoll nr 1/2017 § 24), da kommunstyrelsen gav stadsledningskontoret
i uppdrag utreda en central resursférdelningsmodell for forskolan.

Den interimistiska forskolendmnden fattar 19 mars 2018 beslut om en
resursfordelningsmodell med en socioekonomisk viktning, kallad
strukturbelopp, om tio procent (protokoll nr 2/2018).

Faktorer som strukturbeloppet baseras pa ar:

e kon

e invandring

e hogsta utbildning for vardnadshavarna
e ekonomiskt bistand

e bor med en eller bada vardnadshavarna
e vardnadshavares inkomst

e utlandsk bakgrund

e Human Development Index (HDI)

e bostadsomradets sociala tyngd

Strukturbeloppets konstruktion grundas pa nio socioekonomiska faktorer som
antas ha stor paverkan pa elevers skolresultat. Det bygger pa att SCB arligen tar
fram ett index pa forvaltningens bestallning baserat pa de nio socioekonomiska
faktorer for samtliga barn inskrivna i forskolan. Konstruktionen anses vara i
linje med malet att fordela ekonomiska resurser, riktade for att sakerstélla att
fordelningen sker enligt principen att alla barn, oavsett bostadsort och familjens
sociala och ekonomiska forhallanden, har lika tillgang till utbildning
(Skollagen, 1 kapitel 8 §).

Efter 2018 har strukturbeloppets procentsats justerats vid tva tillfallet. Forsta
tillfallet var i samband med beslut om budget 2018, dér strukturbeloppet
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justerades fran 10 procent till 7,5 procent (protokoll nr 6/2018 § 104). Andra
tillfallet var 2019 da strukturbeloppet justerades fran 7,5 procent till 5 procent
(protokoll nr 11/2019 § 213).

Barnpengen bestar av ett grundbelopp och ett
strukturbelopp

Grundbeloppet viktas utifran skillnader i barns alder och vistelsetid och
omfattar kostnader fér omsorg, pedagogisk verksamhet, pedagogiskt material,
utrustning, maltider och lokaler. Denna del utgor 95 procent av barnpengen och
differentieras beroende pa om barnen ar 1-2 ar eller 3-5 ar.

Strukturbeloppet utgdr fem procent av barnpengen och férdelas olika till varje
rektor. Beloppet fordelas till varje rektor i varierande storlek och ska mojliggora
for rektor att kompensera for de faktorer som paverkar barnens forutsattningar
och behov.

Syfte och avgransning

Fragestallningen i namndens aterremissyrkande &r komplex och det kan vara
svart att urskilja den ekonomiska faktors betydelse for en likvardig forskola for
alla barn. Forvaltningen har valt att narma sig fragestallningen genom att
intervjua de tio rektorer i staden med hogst socioekonomiskt index, for att
belysa vanligt forekommande vardagsutmaningar i relation till forskolans
uppdrag och ekonomi.

Metod

Intervjuer ar genomfort enskilt for att kunna mojliggéra en sammanhangande
beréttelse om de faktiska forutsattningarna pa respektive forskoleenhet. De
aktuella rektorerna ansvarar for forskoleenheter med ett socioekonomiskt index
(2024) som ligger i ett spann mellan 191 — 257. Enheterna ligger i stadens
mellanomraden Bergsjon, Centrala Angered, Kortedala, Norra Angered, Sodra
Angered och Vastra Biskopsgarden. Sex av forskolorna ligger i omraden som
av Polismyndigheten definieras som sarskilt utsatta. Tva av forskolorna ligger i
ett riskomrade och tva av forskolorna gréansar till sarskilt utsatta omraden?. Vad
som framkommit av intervjuerna presenteras som en sammanfattning da det
finns en tydlig samstdmmighet i rektorernas beréttelser oavsett vilket
mellanomrade forskolan ligger i.

1 Ett utsatt omrade kannetecknas av 1&g socioekonomisk status och ett kriminellt inflytande som
skapar otrygghet och minskar invanarnas vilja att anmala brott. Ett riskomrade liknar utsatta
omraden men riskerar att utvecklas till ett sarskilt utsatt omrade om insatser uteblir. Ett sarskilt
utsatt omrade préaglas av en allman ovilja att delta i rattsprocessen, systematiska hot mot vittnen
och foérekomst av parallella samhéllsstrukturer, vilket gér polisens arbete nastintill oméjligt.
Polismyndigheten, 2023.
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Sammanfattning intervjuer

Barn

Genomgaende i alla intervjuer &r att rektor uttrycker att det finns en rad
utmaningar i att sakerstalla likvardighet och kvalitet for alla barn. | de tio
forskolorna forekommer mellan 10 och 40 olika nationaliteter bland barnen,
vilket bland annat innebér att flertalet av barnen har annat modersmal &n
svenska. Det beskrivs utmanande att ge alla barn tillrackliga forutsattningar for
att utveckla sitt sprak, bade pa svenska och respektive modersmal.

For ett flertal av barnen blir verbala instruktioner abstrakta och personalen
behdver aktivt folja med barnet och visa med kroppssprak det som ska
kommuniceras. Arbetsséttet blir tydliga, enkla ord tillsammans med konkreta
handlingar som hjalper barnet att koppla ihop spraket med aktiviteten. Ett
arbetssatt som &r personalkravande, eftersom pedagogerna kontinuerligt
behdver visa och konkretisera for att sttta barnens forstaelse och utveckling.

“Det rdcker inte med att be barnet hdmta borsten.
Personalen maste folja med barnet till borsten och visa vad man 6nskar
att barnet gor. Vi maste hela tiden visa mer fysisk vad vi menar for att
barnet ska forsta”

Vardnadshavare

Betydelsen av att bygga relationer

Rektorerna uttrycker att samarbetet med vardnadshavare &r bade viktigt och
utmanande. Det kraver mycket resurser i form av tid, utgifter for tolk och en
medvetenhet kring kulturella skillnader. Rektor arbetar aktivt med att stodja
vardnadshavare i vad som ar aktuellt for stunden och skapa en trygg relation,
men hamnar i en standig balansgang mellan att mota vardnadshavarnas behov
och samtidigt uppratthalla forskolans pedagogiska fokus. Rektor framhaller att
ett gott samarbete med vardnadshavare &r avgorande for barnens utveckling och
trygghet. For att skapa detta samarbete behdver det arbetas langsiktigt med att
bygga tillitsfulla relationer, vilket kraver en kontinuerlig insats och tid fran bade
rektor och personal.

Sprakbarriarer och behov av tolkar

Det beskrivs genomgaende att mycket tid och resurser gar at till att bygga
relationer, tolka och kommunicera med vardnadshavare, vilket paverkar
forutsattningarna att fokusera pa barnens utbildning och undervisning.
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| de fall vardnadshavare varken beharskar svenska spraket eller engelska,
skapas stora sprakbarridrer och ett omfattande behov av tolkar. For
vardnadshavare med begransade sociala natverk, kan forskolan vara den enda
sociala relationen utanfor familjen. De soker darfor ofta stod fran forskolan, inte
bara i praktiska fragor kring barnet utan dven i mer privata angelagenheter. Det
gor att forskolan far en dubbel roll — bade som pedagogisk verksamhet for
barnen och som en social stddfunktion for familjen.

"Vi har vardnadshavare som dr arbetslosa eller lever under ekonomiskt
utsatta forhallanden, vilket gor det svart for dem att tillgodose
sina barns grundldggande behov™

Vi har familjer som bor pd tvd olika adresser for att hela familjen ska fa
plats, eller tvingas flytta runt pa grund av att man bor i andra hand och
har ekonomiska svarigheter. Det paverkar barnens kontinuitet i
forskolan, da barn slutar och inskolning sker I6pande”

| intervjuerna framgar att rektorerna anvander sig av olika typer av tolkar for att
kommunicera med vardnadshavare beroende pa situation och behov. Man
anvander en kombination av externa tolkar, telefontolkar och forskolans
personal. Valet av tolktjanst styrs av faktorer som kostnader, situationens
komplexitet och vilka sprakkompetenser som finns tillgangliga internt. Aven
om tolkar ar nédvandiga for att fraimja dialog och samarbete, innebar det
aterkommande kostnader och tidskravande planering av rektor.

"Da vi aven har flersprakiga pedagoger - vilket ar en otrolig resurs -
har vi lyxen att i vardagen kunna ta stod av dessa, men var linje ar
att alltid boka extern tolk nar vi ser behov av detta"

Regelbundet tolkstdd kréavs sarskilt vid méten som handlar om barnens
utveckling, samarbete mellan hem och forskola samt vid samverkan med
exempelvis BVC och socialtjansten. Kostnaderna for tolk per timme ar cirka 1
500 kronor for fysiska mdten och halva kostnaden for telefontolkning. Nar
forskolans personal anvands som tolk kan det medfora ytterligare kostnader for

vikarier.

"Pa vissa foraldramaten har vi haft olika rum dar tolkar bjudits in for att
oversatta, vilket ett ar innebar 10 olika sprdk/tolkar pd samma mdéte”
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Bocker pa svenska och barnens modersmal

For att stodja barnens sprakutveckling och starka banden mellan férskola och
hemmet, har flera rektorer inrattat ett sa kallad familjebibliotek. Personalen
uppmuntrar vardnadshavare att lasa med sina barn i hemmiljon genom att lana
ut och erbjuda bocker pa svenska samt pa de modersmal som &r aktuella.
Barnen far darigenom majlighet att utveckla sitt sprak samtidigt som deras
kulturella bakgrund inkluderas och varderas. Alla vardnadshavare &r dock inte
las- och skrivkunniga.

Vi hjdlper vardnadshavare med ansékningar om forlangd vistelsetid
for barnen, vilket kan vara viktigt for att framja barnets sprakutveckling.
Alla vardnadshavare har dock inte rad med utokad tid utver
de 15 timmar som erbjuds genom allmdn forskola”

“Ibland lagar vi mer mat for att fungera som ett komplement till hemmet,
nar familjer har svart att tillgodose barnens behov pd egen hand”

Vi ser till att ha extra kldder for barn som saknar tillréckligt med
klader. Vi har exempelvis kontakt med andra forskolor som har
extrakldder att dela med sig av”

“Det hdnder att vardnadshavare kommer direkt till forskolan och
knackar pa for att fraga om deras barn far bérja dar.
Da forséker vi stodja vardnadshavaren i ansékningsprocessen”

En rektor ndmner i intervjun att det i innevarande vecka har varit fyra familjer
som besokt forskolan i detta &rende.

Oregelbunden narvaro

Det framkommer att del barn har oregelbunden nérvaro i forskolan, det kan
innebéra att barnen ar franvarande under langre perioder. En oregelbundenhet
som paverkar barnens kontinuitet i sprakutveckling och larande. Rektorer
kontaktar vardnadshavarna for att motivera dem att barnen ska delta
regelbundet, och forklarar betydelsen av regelbunden nérvaro och hur férskolan
bidrar till barnens utveckling.

Personal

De tio forskolorna har en hdg andel personal med olika nationaliteter, dar
flertalet har kommit till Sverige i vuxen alder. Sprakforstaelsen i svenska
spraket ar begransat och innebér ett begransat ordforrad. Detta paverkar deras
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sprakformaga vilket i sin tur kan paverka deras forstaelse och utférande av
forskolans uppdrag. Rektor betonar viktigheten av ett valutvecklat eller
funktionellt sprak samtidigt som hen inte hade klarat utan flersprakig personal.

Vi hade aldrig klarat oss om vi inte haft flersprakig personal, men det
dr mycket viktigt med svenskan”

Det framkommer behov av att personalen behover bade teoretisk kunskap och
praktiska verktyg for att méta barnens behov, sarskilt nar det géller
sprakutveckling i en flersprakig kontext. En otillracklig svenska hos personalen
forsvarar arbetet. Det kravs kontinuerlig handledning och stod till personalen
for att kunna tillampa metoder i praktiken.

“Behov av resurser och stéd i hur vi moter barn med olika bakgrund och
behov och vad varje barn behdver mer specifikt”

Det framkommer att rektorerna genomfor insatser for att hoja personalens
sprakkompetens, sa att det i sin tur kan gynna barnen. Men att sakerstalla att
alla barn far det sprakliga stod de behéver beskrivs som en svar utmaning,
sarskilt da bade ekonomiska och personella resurser ar begransade.
Kompetensutveckling innebar aterkommande behov av vikarier for att kunna
frigéra personal fran barngruppen, vilket paverkar kontinuiteten i arbetet med
barnen samt belastar budgeten ytterligare. Utifran beskrivna utmaningar kravs
det mer tid och mer individuell anpassning av undervisningen for att mota alla
barns behov i deras utveckling och larande.

Rektorer utrycker behov av modellering och kontinuerlig handledning i
barngruppen for att personalen ska kunna utveckla sina fardigheter och
formagor i kontexten. Har blir forstaelsen av den praktiska tillampningen viktig
och enbart teoretisk handledning otillracklig.

Rektorer beskriver medvetna strategier i bildande av arbetslag for att sprida ut
sprakkompetens pa enheten sa gott det gar, men det upplevs otillrackligt som en
enskild atgard.

Nagra rektorerna lyfter betydelsen av att personal som bor i samma omrade som
barnen och familjerna, kan paverka graden av orosanmalningar och hantering av
svara samtal. Det kan uppsta en osakerhet kring hur detta kan paverka dem
sjalva som privatperson och deras relationer i naromradet. Att géra en
orosanmalan eller hantera svara samtal kan uppfattas som ett hot mot egen
trygghet eller relationer i privata sociala ssmmanhang. De kan uttrycka rédsla
for negativa reaktioner fran vardnadshavare eller familjer som ocksa kan vara
deras grannar.
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Forskollarare

Rektorerna lyfter utmaningen i att skapa &ndamalsenliga organisatoriska
forutsattningar. Att anvanda resurser pa ett satt som mater barnens behov och
stodja forskollararnas professionella utveckling. Rektorer betonar vikten av
forskollararnas roll i att uppratthalla kvaliteten pa forskolan.

Flertalet rektorer uttrycker ett stort behov av att rekrytera forskollarare med
kompetens for att arbeta i dessa forskolor med komplexa utmaningar. De
betonar att forskollarare i dessa omraden inte bara behdéver ha en stark
pedagogisk kompetens utan aven forstaelse och fardigheter for att hantera
flersprakiga miljoer och kulturella skillnader.

Det beskrivs utmanande for rektor att hitta forskoll&rare som &r rustade for att
mota dessa utmaningar. | den grad man lyckas beskrivs det som en utmaning att
behalla forskollararna over tid.

Pa ett antal av forskolorna deltar forskollararna regelbundet i
kompetensutveckling for att hdja sin kompetens och for att battre kunna stddja
barnens sprakutveckling och andra behov. Rektorer utrycker dnskan om att &n
mer kunna avgransa forskollararnas arbetsuppgifter for ett frigora mer tid till
pedagogisk utveckling och samverkan med vardnadshavare. For att na dit lyfts
Okade resurser for att anstélla mer personal som en avgorande faktor.

Organisatoriska forutsattningar

Rektorerna beskriver att de arbetar for att systematisera och utveckla
verksamheten, men kortsiktiga budgetramar forsvarar mojligheten att
genomfora langsiktiga satsningar tillsammans med begrasande tillgang till
kvalificerade personella resurser. Att kompensera for skillnader i barns
bakgrund och forutsattningar kraver ofta extra resurser som inte &r tillgangliga,
vilket gor det svart att sakerstélla likvardighet. Rektor beskriver en komplexitet
av utmaningar som kraver avvagningar och prioriteringar dar inte alla behov
kan métas fullt ut.

Det beskrivs ett stort behov av forstarkning av personella resurserna och att
utveckla flexibla stodformer for att battre méta barnens och vardnadshavares
varierande behov. De betonar vikten av att ha forskoll&rare och
specialpedagoger narvarande i barngrupperna for att stédja och handleda. Man
lyfter aven utgifter i form av vikariekostnader for méten med vardnadshavare,
nér personalen tolkar, vid kompetensutveckling samt vid samverkan med
externa aktorer samt sjukfranvaro.

Det beskrivs en svarighet i att rekrytera och behalla kvalificerad personal,
sérskilt forskollarare med adekvat kunskap, kompetens och erfarenhet. En
utmaning ar tillgang till personal med tillrackliga kunskaper i saval svenska som
flersprakighet. Det kréaver bade kunskap och forstaelse om vad som ar relevant
samt kompetens att metodiskt omséatta kunskapen for att stodja barns sprak-och
kunskapsutveckling.
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Rektorer uttrycker att man har stora utmaningar och behdver kraftfulla
kompensatoriska insatser, dar barns sprakutveckling utgor en central del. For att
lyckas i arbetet ar det avgorande att rektor och medarbetare har goda
organisatoriska forutsattningar for att leda och bedriva utbildningen och
undervisningen med systematik och kvalitet. Barnen behdver mota en rustad
pedagogisk personal som har férutsattningar for samarbete, samverkan och
kollegialt larande for att mota upp barnens behov och intressen. Det &r
utmaningar som innebér att rektor maste kunna vara flexibel och strategisk i
anvandningen av resurser, samtidigt som hen standigt ska strava efter att skapa
en hog kvalitet for bade barn och personal under komplexa forutsattningar.
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