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Svar pa remiss fran Socialdepartementet, Starkt
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sjukvard

Forslag till beslut

1. Aldre samt vird- och omsorgsnimnden tillstyrker delvis Forslag till Stiirkt medicinsk
kompetens inom kommunal hélso- och sjukvard, SOU 2024.72.

2. Aldre samt vird- och omsorgsnimnden tillstyrker inte en ordning dir kommuner kan anstilla
lakare.

3. Aldre samt vérd- och omsorgsnimnden &versinder forvaltningens tjinsteutlitande som eget
yttrande till stadsledningskontoret.

4. Beslutet forklaras omedelbart justerat.

Sammanfattning

Aldre samt vard- och omsorgsnimnden har fatt méjlighet att yttra sig dver Socialdepartementets
forslag till stirkt medicinsk kompetens inom hilso- och sjukvérd. Aldre samt vard- och
omsorgsndmndens yttrande ska vara stadsledningskontoret tillhanda senast den 4 februari 2025.

Utredningens uppdrag &r dels att lamna forslag som kan stdrka kommunernas mojlighet att sdkra
tillgangen till ldkare i den egna hélso- och sjukvarden, dels att 1&imna forslag som kan skapa bittre
forutsattningar for personal- och kompetensforsorjningen i den kommunala hélso- och sjukvarden.

Bedomning ur ekonomisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Bedomning ur social dimension

Enligt hélso- och sjukvardslagen dr malet for hédlso- och sjukvarden en god hélsa och en vard pa lika
villkor for hela befolkningen. Vérden ska ges med respekt for alla ménniskors lika virde och for den
enskilde minniskans vardighet. Den med storst behov ska ges foretrdde till hilso- och sjukvérden.
Varden ska vara jamlik for bade kvinnor och mén, flickor och pojkar, utrikes fédda och inrikes fodda
oavsett alder, funktionsnedsittning, sexuell laggning, konsidentitet, eller konsuttryck.

Kompetensforsorjning for hidlso- och sjukvardens verksambhet &r en strategisk och viktig fraga.
Goteborgs Stad som landets stdrsta kommunala hélso- och sjukvérdsorganisation har
kompetensforsorjningsplaner, sévél stadendvergripande som forvaltnings- och
verksamhetsovergripande.
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Samverkan
Information ges pa forvaltningsdvergripande samverkansgrupp (FSG) den 21 januari 2025.

Bilagor

1. SLK remissmissiv
2. Starkt medicinsk kompetens i kommunal hilso- och sjukvérd (SOU 2024:72)

Beslut skickas till
Stadsledningskontoret
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Arendet

Aldre samt vard- och omsorgsnimnden har fatt mojlighet att yttra sig over Socialdepartementets
forslag till stérkt medicinsk kompetens inom hélso- och sjukvard.

Némndens remissvar ska komma stadsledningskontoret tillhanda senast den 4 februari 2025.

Beskrivning av arendet
Regeringen beslutade den 22 juni 2023 att tillsétta en sérskild utredare med uppdraget att analysera
och ldmna forslag som stirker kommunernas mojligheter att sékra tillgédngen till lékare i kommunal

hélso-och sjukvard. Syftet &r att starka den medicinska kompetensen i kommunal hilso- och sjukvérd
(dir. 2023:98).

Kommunal hélso- och sjukvard utgdr en central del av den samlade primérvarden. Den pégaende
omstdllningen till en god och nira vard med primérvarden som nav medfor att kommunal hélso- och
sjukvérd kommer att f4 en allt storre betydelse framdver. Ansvaret for den kommunala hélso- och
sjukvarden ligger i grunden pd kommunerna, men det ansvaret omfattar inte sddan hélso- och sjukvérd
som ges av ldkare. Det ar i stéllet regionerna som ar ansvariga for att patienterna i kommunal hélso-
och sjukvard far tillgang till lakarvard. Detta innebér att kommun och region maste samverka for att
patienterna ska fa hela den vard som de har rétt till.

Utredningens uppdrag &r dels att lamna forslag som kan starka kommunernas mojlighet att sékra
tillgangen till ldkare i den egna hélso- och sjukvarden, dels att 1imna forslag som kan skapa bittre
forutséttningar for personal- och kompetensforsorjningen i den kommunala hédlso- och sjukvérden.

Utredningen ldmnar ocksa foljande forfattningsforslag:
1. Forslag till lag om adndring i hélso- och sjukvardslagen (2017.30)

Hérigenom foreskrivs i fraga om hilso- och sjukvérdslagen (2017:30) dels att 16 kap. 1 § ska ha
foljande lydelse, dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 12 kap. 3 a §, av foljande lydelse.

Kommunen far erbjuda sadan hélso- och sjukvdrd som ges av ldkare i de verksamheter som avses i 1
och 2 §5.

Regionen ska till kommunerna inom regionen avsétta de ldkarresurser som behovs for att enskilda ska
kunna erbjudas en god hilso- och sjukvard i séarskilt boende och i dagverksamhet enligt 12 kap. 1 §.
Detsamma géller hemsjukvérd i ordinért boende och i sadant sirskilt boende som avses i 5 kap. 5 §
tredje stycket socialtjanstlagen (2001:453), om en kommun ansvarar for varden enligt 14 kap. 1 §.
Regionen ska med kommunerna inom regionen sluta avtal om omfattningen av och formerna for
lakarmedverkan. Om regionen inte uppfyller sina skyldigheter enligt avtalet att tillhandahélla likare,
har kommunen rétt att pa egen hand anlita 1dkare och fé erséttning for sina kostnader for det frén
regionen.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2026.

2. Forslag till forordning om &ndring i hélso- och sjukvardsforordningen (2017:80)
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Hérigenom foreskrivs i fraga om hélso- och sjukvardsforordningen (2017:80) att det ska inforas en ny
paragraf, 8 kap. 4 §, av foljande lydelse;

Socialstyrelsen far meddela foreskrifter om sdadan likarmedverkan som avses i 16 kap. 1 § hélso- och
sjukvdrdslagen (2017:30).

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2026.
Delar som omfattas av utredningen:

Starkt lakarmedverkan i kommunal hélso- och sjukvérd

Lagkrav pa tillgang till medicinsk beddmning dygnet runt

Stérkta avtal om ldkarmedverkan

Stirkt medicinsk kompetens pa ledningsniva

En ordning dir kommuner kan anstilla ldkare

Stirkt kompetensforsorjning i kommunal hélso- och sjukvard

Forslag pa atgérder som gor det mer attraktivt for lakare att arbeta i den kommunala hilso-

ommUON® >

och sjukvéarden
H. Forslag pé atgdrder som gor det mer attraktivt for legitimerade yrkesgrupper att arbeta i den
kommunala hélso- och sjukvarden

Forvaltningens synpunkter gallande A och B - Starkt lakarmedverkan i

kommunal halso- och sjukvard och Lagkrav pa tillgang till medicinsk

bedémning dygnet runt

Aldre- samt vard och omsorgsforvaltningen stéller sig positiva till lagkrav om tillgéng till medicinska

bedomningar dygnet runt. I Géteborg finns 64 vardcentraler och stddet ser olika ut mellan
vérdcentralerna. Idag tillgodoses sjukskdterskebeddmningar inom kommunen hela dygnet.
Lakarbedomningar sker dagtid av lékare pa den vardcentral patienten dr listad. Pa kvéllar och helger
g0rs bedomningen av ldkarjouren. Lakare pa vardcentralen gor ibland hembesdk medan ldkarjouren
oftast gor bedomningar via telefon vilket resulterar i att patienter ibland skickas in till sjukhus i
onddan. Aldre samt vard- och omsorgsforvaltningen anser dérfor att det ska inforas ett formellt
lagkrav pa tillgéng till medicinsk bedémning dygnet runt i den kommunala hilso- och sjukvarden. En
annan del som forvaltningen vill belysa ar att 1dkaren kan bedoma att patienten ska till sjukhus men att
ambulansen sedan gor en annan bedomning. Detta forsvarar arbetet och har lett till flera allvarliga
avvikelser.

Aldre samt vard- och omsorgsférvaltningen ser att kommunikation och samarbete behdver stirkas
mellan regionen och kommunen for att utveckla samordningen och méta patienter med komplexa
behov och kroniska tillstand.

For att kunna leva upp till kraven i omstéllningen och sékerstélla kontinuitet och kvalitet i varden bor
patienter med stort behov fa tillgéng till sirskilt utsedda vérdcentraler som kan erbjuda stod dygnet
runt. Dessa vardcentraler bor fa behandlingsansvar for de skoraste och mest vardkravande patienterna i
bade ordinért och sirskilt boende. Forvaltningen foreslar att det ska finnas speciella kriterier/villkor
for att utses som vardcentral med behandlingsansvar for patienter med komplexa behov och kroniska
tillstand. Vidare behover samverkan utvecklas med syfte att undvika inskrivningar i slutenvarden for
sédant som kan forebyggas eller tas omhand i hemmet/pé sérskilt boende. Lakarbeddmning ar en
forutsattning for detta arbete dygnet runt.
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Forvaltningens synpunkter gallande C - Starkta avtal om ansvar och lakarmedverkan
Aldre samt vard- och omsorgsforvaltningen stiller sig positiv till att foreskrifter om
avtal om lakarmedverkan utformas for att starka samarbetet mellan kommun och region
till patient. Det pégar ett arbete i Vistra Gotaland dér representanter fran
kommunalforbund samt for Goteborgs stad har utsetts att delta i arbetet med att ta fram
forslag pa nytt hilso- och sjukvérdsavtal med tillhérande lagreglerade
overenskommelser. Overenskommelserna omfattar fyra olika delar dir ramavtal for
lakarinsatser inom kommunernas hélso- och sjukvard ar en av dessa. Ansvaret ska gilla
bade planerad och akut vérd och géller for hela dygnet. For att virden ska vara proaktiv
behover det dven finnas en medicinsk vardplan med behandlingsstrategier och
eventuella vardbegransningar som ansvarig lakare har beslutat om. Vidare anser
forvaltningen att avtalet om ldkarmedverkan sérskilt ska belysa fast ldkarkontakts ansvar
att samordna varden och betydelsen av att vara en aktiv part och delaktig vid
vérdovergangar.

Forvaltningens synpunkter géllande D - Stirkt medicinsk kompetens pa ledningsniva
[ utredningen (SOU 2022:41) foreslas éven ett lagforslag om medicinskt ledningsansvar pa
huvudmannaniva i kommunen.

Huvudmannen for den kommunala hélso- och sjukvérden i Goteborgs Stad ér ytterst
kommunfullméktige. I praktiken dr det ndmnder/forvaltningar som fullgér de uppgifter som enligt lag
eller annan forfattning ankommer pa kommunen inom verksamhetsomrade hilso- och sjukvéard.
Otydligheten innefattar fragor som i vilka ledningsnivaer medicinsk kompetens ska finnas och vilken
form av medicinsk kompetens avses.

Aldre samt vird- och omsorgsforvaltningen stiller sig positiv till utredningens forslag om en ha en
medicinsk kompetens pa ledningsniva inom forvaltningen. Uppdraget bor fokusera pé att samverka
med regionen pa ledningsniva samt stod till ledningen. Idag sker samverkan med slutenvarden dar
Sahlgrenska universitetssjukhus har tre sjukhustomter samt Kungélvs sjukhus och med den regionala
primédrvardens 64 vardcentraler varav hélften 4r privata samt regionrehabiliteringens 28 enheter. Det &r
en utmaning i samverkan och en utsedd ledningsperson som méter utsedd ledningsperson i regionen
med kompetens i kommunala frdgor kan stidrka samverkan och tydliggora ansvar.

Forvaltningen har gjort en omvérldsbevakning av kommuner som har anstéllt lakarstrateger med olika
framgéng. I dessa roller har arbetsuppgifter varit att stodja i arbete med utredningar,
forfragningsunderlag, avtal och svar pé betdnkanden. I G6teborgs Stad omhéndertas den medicinska
kompetensen utifran ett kommunalt perspektiv i dessa situationer pa annat sétt och hér ser
forvaltningen inget behov.

Forvaltningens synpunkter gallande E - En ordning dar kommuner kan anstélla lakare
Aldre samt vard- och omsorgsforvaltningen ser risker med forslaget att anstilla likare i kommunal
verksamhet. Det sker en forskjutning av specialiserad vard mot kommunen och beddmningen ér att
regionen ldgger storre ansvar pa kommunerna om denna mgjlighet finns. Tydlighet genom avtal &r
dérfor att foredra. Det finns ocksa risker att upprétthalla kompetensen i kommunen genom att
kontinuiteten paverkas. Forvaltningen ser dock positivt pé att ta 6ver hela den regionala priméirvardens
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uppdrag for de mest skora dldre och i sddant fall anstélla ldkare. Att prova denna mdjlighet i Goteborgs
Stad vore positivt.

Forvaltningens synpunkter gallande F - Starkt kompetensforsorjning i kommunal halso-
och sjukvard

Den kommunala hélso- och sjukvarden har utmaningar nér det géller kompetensforsdrjningen och
enligt tillgéingliga prognoser kommer utmaningarna att besté en ldngre tid. Nér det géller legitimerade
yrkesgrupper har den kommunala hilso- och sjukvarden i dag storst brist pa grundutbildade och
specialistutbildade sjukskoterskor. Dérefter foljer arbetsterapeuter och fysioterapeuter. Aven om
antalet forstahandssokande till hidlso- och sjukvardsutbildningar har 6kat ndgot under senare ar behovs
fler atgérder for att stirka forutsdttningarna for att sdkra kompetensforsorjningen i kommunal hélso-
och sjukvard. Det kravs fler och tydligare karriéirvégar samt fler fortbildnings- och
utbildningsmdajligheter for de legitimerade yrkesgrupperna i syfte att géra det mer attraktivt att arbeta i
den kommunala hélso- och sjukvérden.

Forvaltningens synpunkter gallande G - Forslag pa atgarder som gor det mer attraktivt for
lakare att arbeta i den kommunala halso- och sjukvarden

Forvaltningen ser risker med att anstélla ldkare inom den kommunala hélso- och sjukvarden, se
Forvaltningens synpunkter gdillande E - En ordning ddr kommuner kan anstdlla likare.

Det péagar en utredning Behdrighet och yrkesreglering inom hdlso- och sjukvdrd och tandvdrd (dir.
2023:148), som ska slutredovisas den 30 mars 2025. Denna utredning ska ldmna forslag och bedoma
det eventuella behovet av reglerad specialistkompetens eller specialistutbildning for fler legitimerade
yrkesgrupper, kartligga befintliga mojligheter till vidareutbildning for reglerade yrkesgrupper,
analysera behovet av fordndringar 1 hur kvaliteten i vidareutbildningar sdkerstills och bedoma om det
ar lampligt att infora krav pa kontinuerlig fortbildning for vissa legitimerade yrkesgrupper.

Aldre- samt vard och omsorgsforvaltningen stiller sig positiv till den utredningens forslag om att
sarskilda medel ska avsittas till kommuner for vidareutbildning av specialistsjukskoterskor i
kommunal hélso- och sjukvard.

Forvaltningens synpunkter gillande H - Forslag pa atgarder som gor det mer attraktivt for
legitimerade yrkesgrupper att arbeta i den kommunala hidlso- och sjukvarden
Kompetensforsorjning for hélso- och sjukvardens verksambhet ér en strategisk och viktig fréga.
Forvaltningen som landets storsta kommunala hélso- och sjukvéardsorganisation har redan
kompetensforsorjningsplaner, savil stadendvergripande som forvaltnings- och
verksamhetsovergripande.

Inom é&ldre samt vard- och omsorgsforvaltningen finns ett forvaltningsdvergripande
introduktionsprogram samt lokal introduktion for legitimerade medarbetare. Dartill arbetar
forvaltningen med mentorskap.

Att hoja kompetensen genom att erbjuda utbildning till specialistsjukskoterska samt vidareutbildning
for arbetsterapeuter och fysioterapeuter gynnar ocksa de malgrupper som vardas. Framtidens utmaning
med allt fler 4ldre som kan ha komplexa sjukdomstillstind kommer kréva ett 6kat behov av
specialister inom verksamheten. Teamarbetet kring patienten behdver utvecklas dir dven
omsorgspersonalens kompetens stiarks ndr mer avancerad vérd sker i hemmet.
Specialistunderskoterskor dr en del i att stirka kompetensen ndrmast patienten.
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Att 6ka kompetensen inom kommunal hédlso- och sjukvard for att bade attrahera och klara
valfardsutmaningen ar viktiga delar. Att ge mojlighet till kompetensutveckling och att utveckla
karridrmdjligheter &r ett sétt att utveckla och ta vara pa kunskaper hos medarbetare.
Kompetensutvecklingsplaner for legitimerade medarbetare har tagits fram och det finns
kompensutvecklingsmodeller i tre nivaer déar basnivén innebéar en grund for alla medarbetare och dar
fordjupnings- och expertuppdrag finns inom olika omradden. Mgjlighet till att 14sa kurser och
specialistutbildningar pa hogskolan erbjuds utifran intresse och verksamhetens behov.

Andra yrkesgrupper sa som farmaceuter kan bade stirka kompetensen inom lakemedelsomréadet och
avlasta sjukskoterskor. Aldre samt vard- och omsorgsforvaltningen har anstillt farmaceuter i
verksamheterna med goda resultat. Digitalisering och mobilt arbetssétt 4r andra delar som bade kan
underlétta arbetet och rekrytering.

Forvaltningens bedomning

Aldre samt vard- och omsorgsforvaltningen stéller sig positiva till utredningens forslag avseende
lagkrav om tillgang till medicinska bedomningar dygnet runt och att avtal for lakarmedverkan behdver
finnas for att reglera detta. Nu pagar arbetet med det nya hélso- och sjukvardsavtalet inom Véstra
Gotalandsregionen och denna del ar inkluderad men avtalet &r dnnu inte klart. I kommande avtal
behovs en styrning i vilken standard som kommunerna ska kunna foérvénta sig av regionerna avseende
lakarmedverkan och ansvar. Att tydliggora vad som forvintas av lakarmedverkan kan ge ett mervérde
for den enskilde vid behov av ldkarkontakt.

Stiarkt medicinsk kompetens pa ledningsniva stéller sig forvaltningen bakom da detta kan stérka
kunskapen och samverkan pé ledningsniva inom forvaltningen. Otydlighet finns dock da Géteborgs
Stad &r en stor organisation och fragor som 1 vilka ledningsnivaer medicinsk kompetens ska finnas och
vilken form av medicinsk kompetens som avses behover tydliggoras. Daremot att anstéilla egna lakare
bedoms inte som dndamalsenligt utan 1 stéllet behdver ansvaret tydliggoras genom avtal.

Att stirka kompetensen inom den kommunala verksamheten ér viktig bade for legitimerade
medarbetare och omsorgsmedarbetare for att mota vélférdsutmaningen och omstéllningen till Néra
vard dar fler svart sjuka patienter kommer att vardas i hemmet.

Att attrahera medarbetare att vilja att utbilda sig inom vard och omsorg och att vilja att soka sig till
kommunala verksambheter stéller krav pa olika &tgérder sa som introduktionsprogram,
kompetensutveckling och karridrviagar. Men dven teknik och andra yrkesroller behover finnas med i
planeringen framaét.

Forvaltningen anser att remissens innehéll ar delvis &ndamaélsenlig och foreslér att ndmnden tillstyrker
forslaget med undantag av en ordning dar kommuner kan anstilla ldkare.

Aldre samt vird- och omsorgsforvaltningen

Katarina Meuller Babbs Edberg
Avdelningschef Forvaltningsdirektor
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