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Beslut om utstallning av forslag till
avfallsforeskrifter

Forslag till beslut

1. Kretslopp och vattennamnden beslutar att remittesdaget till
avfallsforeskrifter till miljo- och klimatndmndened svar senast 30 juni.

2. Kretslopp och vattennamnden beslutar att stalfarstaget till
avfallsforeskrifter for inhamtande av synpunkténfiallmanheten 12 juni
— 20 augusti

3. Kretslopp och vattenndmnden forklarar &rendet othadgusterat.

Sammanfattning
Arendet var uppe som ett informationsarende i kapgsoch vattennamnden
2023-04-25 § 73.

Kretslopp och vattenndmnden har att besluta oréliristg och remiss av
forslaget till reviderade avfallsforeskrifter sodmfaltningen har tagit fram.

Avfallsforeskrifterna behover revideras mot bakgtav lagandringar och domar
pa avfallsomradet gallande: kommunalt insamlingsanfr forpackningar, vem
som far transportera kommunalt avfall, obligatorisatavfallinsamling, att
matavfall ska skiljas fran forpackningar samt arirdringar med syfte att
fortydliga eller forbattra foreskrifterna.

Efter utstallning och remiss ska Kretslopp ochamtimnden besluta om att
skicka ett reviderat foreskriftsforslag till kommnaiprelsen, vid namndmotet i
oktober. Kommunstyrelsen skickar det sedan vidaréefststallande i
kommunfullmaktige. De nya avfallsforeskrifternavféntas trada i kraft 1 januari
2024 om inte arendet bordlaggs.

Kretslopp och vatten

Marianne Erlandson
Forvaltningsdirektor
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Bilagor
Forslag till foreskrifter for avfallshantering | @&orgs Stad, utstallningsversion
inklusive kommentarer
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Arende

Kretslopp och vattenndmnden har att besluta oréliristg och remiss av
forslaget till reviderade avfallsforeskrifter.

Efter bearbetning av inkomna synpunkter kommerdtimngen presentera ett
slutgiltigt forslag till reviderade foreskrifter fmamnden. Foreskrifterna ska
darefter faststallas i kommunfullméaktige och foraintrada i kraft 1 januari
2024.

Beskrivning av arendet

Enligt 15 kap. 41 8§ miljobalken (1998:808) ska gdepmmun ha en
renhallningsordning som antas av kommunfullmaktRenhallningsordningen
ska innehalla en avfallsplan och foreskrifter féfatishanteringen. Kommunerna
har bemyndigats att meddela foreskrifter om huyratnen, behallare och andra
anordningar for hantering av avfall ska vara befsklsf och skotas, att vissa avfall
ska forvaras och transporteras skilt fran annatlboth ytterligare foreskrifter

om hanteringen av avfall under kommunalt ansvar

Avfallsforeskrifterna behover revideras infor 2024t bakgrund av féljande
lagandringar och domar péa avfallsomradet:

* Kommunalt insamlingsansvar for férpackningar
Regeringen har beslutat om kommunalt insamlingsaresy
forpackningsavfall fran hushall samt fran verksateahsamlokaliserade med
hushall nar dessa har valt kommunal insamling. Komens ansvar for
insamling av forpackningsavfall trader i kraft defanuari 2024 och kravet pa
fastighetsnara insamling trader i kraft den 1 jan2@27.
Avfallsféreskrifterna behéver stimma 6verens messaaya bestammelser
och de beslut som namnden fattat om genomférandet.

* Obligatorisk matavfallsinsamling
Fran och med den 1 januari 2024 ska hushallenraartenatavfall och
kommunerna ska tillhandahalla ett insamlingssydtarmatavfall fran
hushall. Kretslopp och vatten planerar att infoéettal stegvis for
villahushéallen och samordnat med forpackningsinsayah vilket mojliggors
genom att Naturvardsverket forvantas ge dispesenmunerna har ocksa
ett ansvar att samla in utsorterat matavfall oareabioavfall som utgoér
kommunalt avfall fran verksamheter. Avfallsforedieina behéver andras
enligt de nya bestammelserna och for att stammeetiganed inforandet av
fastighetsnara forpackningsinsamling.

» Skilja matavfall fran sin férpackning
Andringar i avfallsférordningen innebér att alldalisinnehavare méaste
tomma eventuella foérpackningar for att kunna laf@mpackningen till
forpackningsinsamling. Om innehdllet ar livsmede det laggas bland
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matavfallet. Andringarna behéver hanteras genomirigar i
avfallsforeskrifterna.

« Vem som far transportera kommunalt avfall
Det har kommit en dom fran Mark- och miljééverdoaish som innebar att
forvaltningen behéver se éver hur transportedtiéirvinningscentraler (AVC)
regleras. Domen meddelades under 2021 (dom i n&891-20 om Tiptapp-
appen), och handlade om huruvida ett app-bolagfdickedla transport av
avfall utifran hur foreskrifterna var formulerad&rvaltningen behdver aven
tydliggtra vem som far transportera kommunalt dvfath med att
avfallsslag som tidigare definierades som verksasalvéll nu ar ett avfall
under kommunalt ansvar.

+ Ovriga férandringar
Det finns ocksa behov av enklare andringar mea stftfortydliga eller
forbattra foreskrifterna, exempelvis genom att giitpassningar efter Avfall
Sveriges underlag for avfallsforeskrifter.

Innan kommunfullmaktige antar forslaget ska kommmuesligt 15 kap. 42 8
miljobalken pa lampligt satt och i skalig omfattgisamrada med
fastighetsinnehavare och myndigheter som berdes laedlr ett vasentligt intresse
av avfallsforeskrifterna och stalla ut forslaget gdanskning under minst 4
veckor. Information om att utstalining kommer &t ska d&ven kommuniceras i
god tid innan.

Tidplan
En grov tidplan presenteras nedan:

¢ Namndmote 16 maj
Beslut om att stalla ut forslaget. TU med forslididdreskrifter.

* Remiss inom kommunen 1 juni — 30 juni
Forslaget till foreskrifter remitteras inom kommune

e Utstallning 12 juni — 20 augusti
Forslaget till foreskrifter stélls ut digitalt oeimanheten ges majlighet att
komma med synpunkter.

* Namndmote 18 oktober
Beslut om dversandelse av forslag till avfallsfarédser till
kommunstyrelsen. TU med nytt forslag till foresteifefter hantering av
inkomna synpunkter.
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Forvaltningens beddmning

Revideringarna som behover goras till foljd av ladyingarna ar sa pass
omfattande att det foreslas att de gamla avfalisknifterna helt upphor att galla
och att de nya antas i sin helhet.

Forslaget till foreskrifter har anpassats eftendmndbeslut som fattats under aret
gallande férpackningsinsamling, exempelvis behdlika delar av foreskrifterna
borja galla vid olika tidpunkter beroende pa n&outering av forpackningar ar
tillgangliggjord for olika goteborgare.

En ny mojlighet som Avfall Sverige identifierat @ojligheten att utfarda

generella dispenser. Forvaltningen foreslar fydasa generella dispenser som da
utgor permanenta undantag som ger yrkesmassigangfmojlighet att
transportera och behandla vissa avfallsslag samfall under kommunalt ansvar.
Ett exempel pa sadant avfall dar en generell disfp@neslas ar trasiga textilier

som samlats in av frivilligorganisationer. Eftersden som skanker exempelvis
klader inte sjalv bast avgor vad frivilligorganiseten anser vara majligt att
fortsatta anvanda som klader, eller vad som ailaefall, ar det rimligt att
frivilligorganisationen sjalv kan hantera en deldan insamlade textilen som
avfall.

Forvaltningen foreslar ocksa en generell dispensditiker att Iata en annan
verksamhetsutvare transportera férpackningar sohdller livsmedel, for att
sedan skilja pa forpackningen och livsmedlet odieftér behandla fraktionerna
separat. Syftet med dispensen &r att underlatikeosithantering av férpackat
livsmedel.

En generell dispens foreslas ocksa for egna tratespay kommunalt avfall fran
en fastighet till en annan intilliggande fastighetd syfte att samla avfallet pa ett
gemensamt hamtstalle, dar Kretslopp och vattennémkan hamta det. For
verksamheternas grovavfall under kommunalt answasfas en generell dispens
vilket innebar att verksamheten kan anlita valktia for transport och
behandling av avfallet. Exempel pa sadant grovbhkéal vara mobler fran ett
hotell. Detta avfall var tidigare ett verksamhetafivsom nu blivit ett avfall inom
kommunalt ansvar. Férvaltningens bedémning areattsamheterna sjalva kan
hantera sitt grovavfall och det finns en fungeramdeknad och system for detta i
kommunen.

Néar det géller reglering av vem som har mdjlighetransportera en enskild
persons avfall till AVC féreslar forvaltningen etbkad mojlighet att ta hjalp av
andra. Forslaget innebar att familjiemedlemmar, amé@astaende, personal
beviljad med stod av socialtjanstlagen samt hustsalstighetsagare far kora
hushéllets grovavfall och farliga avfall till AVE&n yrkesmassig verksamhet som
utfor tjanster i en privatpersons hem eller tradgir avfall uppstatt till foljd av
den utférda tjansten tillats att ta med sig detbef darifran och lamna det pa en
AvC. Exempel p& s&dan tjanst &r rojning av dodstolgardsarbete och
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stadtjanst. Med dessa utokade mojligheter bedoomealfningen att hushallens
hjalp med borttransport 6kar samtidigt som kommasriemtroll dver
avfallstransporter for kommunalt avfall bibehalls.

Forvaltningen kommer ocksa att komplettera fordskma sa att de omfattar nya
avfallsslag som inte tidigare bedémts som avfatlarrkommunalt ansvar,
bedémningar gors utifran Naturvardsverkets vaglegloich Avfall Sveriges
guide for inneborden av begreppet kommunalt aviadempel pa sadana
avfallsslag som ska kompletteras i forskrifternéadigt avfall fran mindre
verksamheter och livsmedelssavfall fran butiker.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Lagandringarna kommer att innebara forandrade kdsinsom hanteras i
ordinarie budgetarbete, daremot ger andringereskiifterna ingen ekonomisk
effekt.

Att foreskrifterna ar tydliga, enkla att tillampalostammer dverens med nationell
lagstiftning bedoms minska risken att namnden ¢&trkader for tvister och det
kan bidra till att 6ka fortroendet for kommunen.

Bedomning ur ekologisk dimension

Ett viktigt syfte med avfallshanteringen ar att ska den ekologiska belastningen
fran avfallet pa miljon. Att reglerna ar tydligapkéa att tillampa och stammer
overens med nationell lagstiftning beddoms ge bébmgsattningar for att
avfallshanteringen utfors pa ett efterstravat satt.

BedObmning ur social dimension

Forslaget till foreskrifter innebér att en enskplekson kan ta hjalp av andra i en
storre utstrackning for att fa sitt avfall tranggoat till kommunens
atervinningscentraler. Darmed okar mojlighetenhigshall att fa sitt avfall
omhéandertaget pa ett enkelt och miljoriktigt satt.
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