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Yttrande till Justitieombudsmannen (JO) 6ver
klagomal mot stadsfastighetsnamndens
handlaggning av utlamnande av allmanna
handlingar

Forslag till beslut
| stadsfastighetsndmnden

1. Stadsfastighetsnamnden éversander forvaltningens tjansteutlatande som eget
yttrande till Justitiecombudsmannen.

Sammanfattning

Arena Projekt har i en anmalan fort fram klagomal mot stadsfastighetsnamnden. |
anmalan framgar det att namnden inte har Iamnat ut allménna handlingar.
Justitieombudsmannen (JO) begér att stadsfastighetsnamnden yttrar sig 6ver det som fors
fram i anmalan. Yttrandet ska innehalla en redogorelse for namndens handlaggning samt
for relevant lagstiftning. Namnden ska ocksa redovisa sin beddmning av det som har
kommit fram.

Forvaltningens bedoémning &r att handlaggningen av arendet har brustit i fraga om
skyndsamhet. Kammarrattens beslut inkom den 20 december 2024, och handlingarna
borde ha lamnats ut skyndsamt darefter. Slutligen utlimnades samtliga handlingar den 10
februari 2025. Begdaran har ddrmed inte hanterats skyndsamt i enlighet med
tryckfrihetsférordningen

Beddmning ur ekonomisk, ekologisk och social dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran dessa
dimensioner.

Samverkan

Information ges personalorganisationerna enligt Samverkan Géteborg (daterad 2025-03-
24).

Bilagor
1. Begaran om yttrande fran Justitiecombudsmannen (JO)
2. JO-anmalan
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Arendet

Stadsfastighetsndmnden ska ta stallning till forvaltningens forslag till yttrande till JO.
Yttrandet ska innehalla en redogorelse for namndens handlaggning samt for relevant
lagstiftning. Namnden ska ocksa redovisa sin bedémning av det som har kommit fram.

De befattningshavare som berérs har fatt mojlighet att lamna synpunkter och tagit del av
forvaltningens forslag till yttrande.

Yttrandet ska skickas till JO senast den 2 april 2025.

Beskrivning av arendet
Den 11 oktober 2024 begérde Arena Projekt att forvaltningen skulle Iamna ut CV:n och
en genomforandebeskrivning angivna av en anbudsgivare i en pagaende upphandling.

Enligt forvaltningens rutin for utlamnande av allmén handling ska handlaggaren for
arendet hantera begaran. Eftersom begaran rér en upphandling, ligger ansvaret pa den
som har handlagt upphandlingen pa enheten inkop- och upphandling.

Namndens handlaggning
Den 18 november 2024 expedierade forvaltningen ett avslagsbeslut till Arena Projekt.

Den 19 november 2024 éverklagade Arena Projekt avslagsbeslutet.

Den 20 december 2024 upphévde Kammarratten avslagsbeslutet, med motiveringen att
stadsfastighetsndamnden inte hade gjort en tillrdckligt noggrann prévning av Arena
Projekts begédran. Samma dag vidarebefordrade en jurist vid forvaltningen domen till AA,
som var handlaggare i upphandlingen, samt till upphandlarnas funktionsbrevlada. Juristen
skrev att handlingarna skulle ldamnas ut skyndsamt, trots den kommande julledigheten.

Upphandlaren BB, som bevakade funktionsbrevladan, mejlade till medarbetarna pa
enheten for inkdp och upphandling, med kopia till AA, om att beslutet hade upphévts och
att handlingarna skulle 1dmnas ut. BB informerade dven om att hen arbetade den 23
december och “skulle hantera begaran enligt de instruktioner hen fick da, om hjélp
behovdes”. AA meddelande var handlingarna fanns och skrev samtidigt att hen skulle
vara ledig den 23 och 27 december. Begaran lamnades da ohanterad utan samsyn kring
vem som skulle 1dmna ut handlingarna.

Den 8 januari 2025 fragade BB en jurist om AA skulle ansvara for utlamnandet. Juristen
svarade dagen darpa att hen utgick fran att AA hade det ansvaret. BB tog inte kontakt
med AA efter juristens svar.

Den 30 januari 2025 kontaktade Arena Projekt en av forvaltningens jurister och papekade
att handlingarna &nnu inte hade I&mnats ut. Samma dag skrev en annan jurist till AA och
ansvarig chef om att handlingarna maste lamnas ut. Juristen paminde ocksa om att, enligt
stadens rutin for begdran om allmén handling, ska sekretessprévningen alltid utféras av
den som mottagit begéran, vilket i detta fall var AA.

Den 3 februari 2025 svarade AA att hen, baserat pa mejlkonversationen den 20 december
2024, hade uppfattat att BB skulle hantera begéran den 23 december 2024.

Den 6 februari 2025 skrev Arena Projekt till stadsbyggnadsférvaltningen att handlingarna
fortfarande inte hade ldmnats ut.
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Den 7 februari 2025 inkom Arena Projekts paminnelse fran stadsbyggnadsforvaltningen
till stadsfastighetsforvaltningen. Samma dag skickade en jurist ett meddelande till
samtliga upphandlare och betonade att handlingarna maste lamnas ut. AA informerade att
hen var pa semester. Senare under dagen lamnade en ny handlaggare ut delar av
handlingarna och meddelade samtidigt att sekretessbedémningen av CV-handlingarna
pagick, men att dessa kunde lamnas ut tidigast mandagen den 10 februari 2025.

Den 10 februari 2025 lamnade den nya handlaggaren ut de aterstdende handlingarna till
Arena Projekt.

Relevant lagstiftning

Enligt 2 kap. 1 8 tryckfrihetsférordningen, TF, har var och en rétt att ta del av allménna
handlingar. En handling &r enligt 2 kap. 4 § TF allmé&n om den forvaras hos en myndighet
och ar att anse som inkommen eller uppréttad hos en myndighet.

Den som begér ut en allman handling som far lamnas ut ska, enligt 2 kap. 15 § TF, genast
eller sa snart det ar mojligt och utan avgift fa ta del av handlingen pa stéllet pa ett sadant
satt att den kan lasas eller avlyssnas eller uppfattas pa annat satt.

Enligt 2 kap. 16 8 TF har den som 6nskar ta del av en allmén handling aven rétt att mot
en faststalld avgift fa en avskrift eller kopia av handlingen till den del handlingen far
lamnas ut. En begdran att fa en avskrift eller kopia av en allman handling ska behandlas
skyndsamt.

Enligt forvaltningslagen, FL, § 7 ska en myndighet vara tillgénglig for kontakter med
enskilda och informera allméanheten om hur och nar sddana kan tas. Myndigheten ska
vidta de atgarder i fraga om tillganglighet som behdvs for att den ska kunna uppfylla sina
skyldigheter gentemot allmanheten enligt 2 kap. TF om ratten att ta del av allméanna
handlingar.

Forvaltningens beddmning

Forvaltningens bedoémning &r att handlaggningen av arendet har brustit i fraga om
skyndsamhet. Kammarréattens beslut inkom den 20 december 2024, och handlingarna
borde ha lamnats ut skyndsamt darefter. Trots tva paminnelser fran Arena Projekt dréjde
utldmnandet. Slutligen utlamnades samtliga handlingar den 10 februari 2025. Begaran har
darmed inte hanterats skyndsamt i enlighet med tryckfrihetsférordningen

Enligt forvaltningens rutin for begaran om allméan handling ska den anstéllda pa
forvaltningen som mottar en begéran om allman handling ansvara for att hanteringen sker
enligt rutinen. Den som tar emot en begaran ska se till att ratt person far begaran om man
inte sjalv ansvarar for de handlingar som begars ut. Slutligen ska den anstéllda som
ansvarar for handlingen &ven ansvara for att prova om handlingen kan I&mnas ut.

Enligt forvaltningens rutin skulle handldggaren AA ha hanterat begéran. AA tolkade dock
mejlkonversationen den 20 december 2024 som att upphandlaren BB tog Over &rendet.
Darefter utgick bada parter fran att den andra hanterade utlamnandet. Ingen av dem
kommunicerade direkt med varandra eller bekréftade dvertagandet av drendet. | efterhand
har bada uttryckt att utlamnandet brast pa grund av bristande kommunikation, som delvis
berodde pa julledigheten.
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Enligt forvaltningslagen, FL, 8 7 ska en myndighet vara tillganglig &ven under ledigheter
for att kunna uppfylla sina skyldigheter gentemot allménheten enligt 2 kap. TF om rétten
att ta del av allméanna handlingar. Enheten var bemannad under julledigheten, trots detta

har ledigheterna paverkat att utlimnandet forsenades.

Som tidigare namnts har forvaltningen en rutin for hantering av begéran om allménna
handlingar. Forvaltningen har dven haft utbildningar om utlamnande av allmén handling.
Det kravs dock ytterligare insatser for att 6ka kunskapen inom férvaltningen om
offentlighetsprincipen och vikten av att hantera sadana begaranden skyndsamt.
Forvaltningen har darfor bland annat paborjat arbetet med att gora utbildningar om
utlamnande av allménna handlingar obligatoriska.

Maria Hagberg Martin Blixt

Avdelningschef Forvaltningsdirektor
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