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Yttrande over forslag pa Goteborgs Stads
plan mot rasism 2025-2028

Forslag till beslut

I grundskolendmnden,

1. Grundskolendmnden avstyrker Géteborgs Stads plan mot rasism 2025-2028 och
oversiander forvaltningens tjansteutlatande, daterat 2025-02-26, som sitt yttrande
till kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Grundskolendmnden har ombetts yttra sig 6ver forslag till Goteborgs Stads plan mot
rasism 2025-2028. Syftet med planen 4r att bidra till forflyttningar inom kommunala
verksamhetsomraden dér det finns en sérskilt utpekad utsatthet av rasism for
minoritetsgrupper och dér arbetet mot rasism behdver ta steg framat.

Rasism och dess varierade uttryck paverkar individers och gruppers vardagsliv pé olika
sdtt 1 motet med manga samhéllsomraden, varav flera dr inom stadens ansvar. Planen
fokuserar pa fem fokusomraden dér staden behdver stirka arbetet mot rasism av vilka
skola och forskola &r ett omrade.

Grundskoleforvaltningen har fokuserat pa de atgirder i planen som ror férvaltningens
ansvar. Grundskoleforvaltningen upplever planens styrning som stelbent d& den slér fast
relativt detaljerade &tgérder och insatser som forvaltningen ska arbeta med under 1éng tid,
i stillet for att utga ifran karnverksamhetens lokala forutséttningar och identifierade
behov.

Den dubbla styrstrukturen, nationell reglering i lag och forordningar samt den
kommunala styrningen genom kommunala mal och styrdokument, kan skapa en
overstyrning som framstér som ineffektiv. Planens krav pa uppfoljning riskerar att
generera en 0kad mingd administration. De foreslagna atgérderna ar i huvudsak identiska
med forslaget till plan for att forbéttra hbtqi-personers livsvillkor, 2025-2028 vilket dven
det riskerar att bidra till otydlig och ineffektiv styring.

Forvaltningens beddmning dr att planen ska avstyrkas.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Utifran de nationella regleringarna i skolforfattningarna arbetar grundskoleférvaltningen
aktivt med vardegrundsfragor. Det arbetet pagér och finansieras inom befintlig
ekonomisk ram.
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Prognoser fran statistiska centralbyran (SCB) och stadsledningskontoret pekar mot en allt
lagre befolkningstillvéxt och minskat behov av skolplatser de kommande &ren. Den
forandrade elevsammansattningen kommer att fa effekt pa huvudmannaniva géllande
fordelning av dvergripande kostnader i forvaltningen och sammanfaller med kraftigt
stigande lokalkostnader. Forvaltningens samtliga verksamheter kommer att behdva gora
anpassningar i forhéllande till en lagre budgetram.

I stdllet for att utga ifran karnverksamhetens identifierade och fordnderliga behov styr de
foreslagna atgirderna vad och hur grundskoleforvaltningen ska arbeta mot rasism de
kommande aren pa ett sdtt som gor det svart att anpassa och individuellt utforma atgérder.
Det finns en 6verhdngande risk for att fokus hamnar pa att f6lja upp planen i stéllet for att
arbeta utifran lokala forutsattningar och behov.

Forutom denna plan, har ytterligare tvd styrdokument remitterats till grundskolendmnden,
Goteborgs Stads riktlinje for arbetet med ménskliga réttigheter och likvérdig service samt
Goteborgs Stads plan for att forbéttra hbtqi-personers livsvillkor 2025-2028. De
foreslagna atgirderna i planen &r i huvudsak identiska med de som foreslas i plan for att
forbattra hbtqi-personers livsvillkor 2025-2028. Uppfoljning kommer dka
administrationen och grundskoleforvaltningen bedomer att planen kommer att innebéra
ett kostnadsdrivande dubbelarbete.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifrén denna dimension.

Beddmning ur social dimension

Syftet med planen ar att bidra till forflyttningar inom kommunala verksamhetsomraden
dar det finns en sarskilt utpekad utsatthet av rasism for minoritetsgrupper och dir arbetet
mot rasism behover ta steg framat. Rétten att kdnna sig trygg och inkluderad i skolan och
forskolan géller alla barn. Elevers utsatthet, eller risk for utsatthet for hat, hot, mobbing
och vald har kopplingar till nedsatt psykisk och fysisk hélsa samt forsdmrad skolgéng och
utbildning.

Bedomning av barnets basta

Sedan den 1 januari 2020 dr barnkonventionen en del av svensk lag. Enligt artikel 2 i
FN:s barnkonvention &r alla barn &r lika mycket virda och har samma réttigheter, ingen
far diskrimineras.

Réidda Barnen publicerade 2021 rapporten Vuxna- Vad gér dom? Barns roster om rasism
i skolan. Rapporten visar att barn utsatts for rasism i flera olika miljéer, men skolan
framstar som en sérskilt utsatt plats. Cirka hélften av barnen har bevittnat rasistiska
hindelser i skolan. Barn dr medvetna om sina rattigheter enligt barnkonventionen men
upplever att vuxna inte alltid lever upp till dessa. Det giller sérskilt nér det kommer till
att skydda barn fran rasism och att lyssna pé deras erfarenheter.

Barn med utldndsk bakgrund och barn som &r troende muslimer ar overrepresenterade
bland de som uppger att de blivit diskriminerade eller trakasserade. Minoritetstress ar en
tydlig faktor som paverkar barn med utléndsk bakgrund. Vuxna i barnens nérhet, bade i
skolan och i andra sammanhang, uppfattas ofta som passiva och saknar de verktyg som
krévs for att kunna motverka rasism. Barn kénner sig inte alltid lyssnade pa eller tagna pa
allvar nér de berittar om sina erfarenheter.
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For att skapa och uppratthélla trygga och goda studiemiljéer som mojliggdr en
demokratisk undervisning ar ett genomgripande och medvetet virdegrundsarbete av
storsta vikt. De foreslagna atgirderna ligger i linje med skolans grunduppdrag.
Forvaltningen arbetar aktivt med demokrati och virdegrund och det pagar ett
utvecklingsarbete inom omradet.

Samverkan
Information och dialog i sérskild samverkansgrupp (SSG) organisation och budget, den 7
april 2025. Information pa forvaltningens samverkansgrupp (FSG) den 12 maj 2025.

Bilagor
1. Goteborgs Stads plan mot rasism 2025-2028
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Arendet

Grundskolendmnden har ombetts att yttra sig dver forslag till Goteborgs Stads plan mot
rasism 2025-2028. Stadsledningskontoret har bett om att sérskilt fa svar pa vilka
resursmassiga forutsdttningar berérda namnder har att genomfora de foreslagna
atgirderna.

Remissvaret ska ha kommit in till stadsledningskontoret senast den 30 maj 2025.

Beskrivning av arendet
Kommunstyrelsen har remitterat forslag pa tre styrdokument till grundskolendmnden for
yttrande:

o riktlinje for arbetet med méanskliga rattigheter och likvardig service

e plan for att forbattra hbtqi-personers livsvillkor 2025-2028 samt

e plan mot rasism 2025-2028.

Dessa dokument har stort 6verlapp och deras effekter pa styrning och ¢kad administration
bor dérfor ses i en helhet.

Syftet med plan mot rasism 2025-2028 &r att bidra till forflyttningar inom kommunala
verksamhetsomraden dér det finns en sérskilt utpekad utsatthet av rasism for
minoritetsgrupper och dir arbetet mot rasism behover ta steg framat. Atgérderna
forvantas forstirka stadens mojlighet att genomfora sina grunduppdrag pa ett likvardigt
sitt 1 enlighet med internationella konventionsataganden och svensk lagstiftning.

Varje ndmnd med utpekat ansvar i planen ansvarar for implementeringen i den egna
organisationen och genomforandet av respektive dtgérd. Ansvariga ndmnder ansvarar for
att f0lja upp tilldelade atgérder. Varje forvaltning ska arligen rapportera genomforandet
till sin nimnd. Kommunstyrelsen ansvarar for en samlad uppfoljning av planen. En
visentlig del av uppfoljningen ska redogdra for berérda minoriteters upplevelser av
resultatet av genomforda atgirder.

Rasism och dess varierade uttryck paverkar individers och gruppers vardagsliv pé olika
satt 1 motet med ménga samhéllsomréden varav flera ér inom stadens ansvar. Utifrén
dialoger och samrad med berdrda minoritetsgrupper och rapporter och forskning inom
rasismomradet, fokuserar planen pa fem fokusomraden dér staden behover stirka arbetet
mot rasism. Dessa ar:

e Skola och forskola

e Brottsforebyggande samt tillits- och trygghetsskapande arbete
e Vard, omsorg och stod

e Kultur och métesplatser

e Dialog och involvering

Atgiirder som bland annat grundskolenimnden foreslas att ansvara for:

e Skolledarna (rektorer och bitrddande rektorer) pa samtliga skolor och forskolor
ska under planperioden forstarka sina kunskaper om olika diskrimineringsgrunder
och minoritetsgrupper i syfte att utveckla demokrati- och virdegrundsarbetet pa
sina respektive forskolor och skolor.
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e Skolledarna ska i framtagandet av plan mot diskriminering och kriankande
behandling sédkerstélla att samtliga diskrimineringsgrunder och nationella
minoritetsperspektiv ingér i kartlaggningar, analys, atgérder och uppfoljning.

e Grundskoleforvaltningen och utbildningsforvaltningen ska gora arliga
sammanstillningar och analys av samtliga skolors planer mot diskriminering och
kriankande behandling. Sammanstéllningarna ska utgora ett underlag for
forvaltningarnas arbete mot diskriminering och for att 6ka likvardigheten mellan
skolor.

e Grundskoleforvaltningens centrala elevhélsa ska bistd med kunskap om
minoritetsgruppers olika utsattheter och utgora ett stod nér atgirder tas fram i
arbetet mot diskriminering och krinkande behandling.

e Minoriteters hogtidsdagar och minnesdagar ska uppmérksammas och synliggoras
i stadens verksamheter inom dldreomsorgen samt forskolor och skolor.

Forvaltningens bedomning

Skolans vardegrundsuppdrag, som regleras i skollagen (2010:800) och genom
laroplanerna, syftar till att fostra elever till ansvarsfulla samhéllsmedborgare som
respekterar demokrati, manskliga rattigheter och allas lika varde. Genom uppdrag i
skollag och diskrimineringslagen (2008:567) har skolan en tydlig skyldighet att aktivt
motverka rasism och andra former av intolerans.

I grundskoleforvaltningen bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete som syftar till att
utvdrdera och forbéttra verksamheten. Det innebér bland annat att férdela resurser och
organisera verksamheten utifran lokala forutsittningar, men ocksé att systematiskt och
kontinuerligt planera, folja upp och utveckla verksamheten sa att de nationella malen kan
uppfyllas. Genom huvudmannens systematiska kvalitetsarbete foljer forvaltningen, enligt
en lopande ordning under fyra ér, upp samtliga ldroplansomréden och ddrmed hur vil
skolorna arbetar mot de olika delarna av ldroplanen. Laroplansomradet normer och
vérden foljs upp arligen. Uppfoljningarna ligger till grund {or forvaltningens vidare
verksamhetsplanering.

Forvaltningen tillhandahaller stod 1 det systematiska vardegrundsarbetet pa flera sitt,
bland annat genom workshops som erbjuds varje hdst- och vartermin. Insatsen innebér att
deltagarna far handfast hjalp att arbeta med sitt virdegrundsarbete och koppla ihop det
med kunskapsuppdraget i lasarsplanen.

I det systematiska vardegrundsarbetet, som ocksa innefattar de aktiva atgérderna i
diskrimineringslagen ingér att arligen utgd ifrén samtliga diskrimineringsgrunder och
nationella minoritetsperspektiv samt se till att de ingar i kartlaggningar, analys, atgirder
och uppfoljning, ett arbete som dokumenteras i skolans plan mot diskriminering och
krankande behandling (PDK). Central forvaltning f6ljer upp och sammanstéller samtliga
skolors planer mot diskriminering och kriankande behandling, utefter ett antal sdkord dér
etnicitet, religion, rasism ingdr. Sammanstéllningarna utgdr sedan ett underlag for
forvaltningens insatser och stod.

Utover detta dr forvaltningen lyhord for lokala behov och erbjuder kontinuerligt stod och
insatser, med hjélp av olika professioner och funktioner inom och utanfor forvaltningen.
Under 2025 har forvaltningen mojliggjort for alla skolor att uppméarksamma nationella
minoriteters hogtidsdagar och minnesdagar genom maltid, dir en meny samt stddmaterial
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har tagits fram i samrad med representanter fran minoriteterna. Forvaltningen arbetar med
att omhénderta uppdrag inom omrédet fran kommunfullméiktige och ser stor vikt av att
halla i och skapa en struktur i arbetet 6ver tid. En viktig samverkanspart i arbetet &r
Forum for levande historia. Foreslagna atgiarder bedoms ligga i linje med skolans
grunduppdrag och det arbetet pagar och finansieras inom befintlig ekonomisk ram.

Grundskoleforvaltningen upplever planens styrning som stelbent d& den slar fast specifika
atgirder och insatser som forvaltningen ska fokusera pa och arbeta med under kommande
ar, i stéllet for att utgd ifrdn kérnverksamhetens lokala forutséttningar och identifierade
behov.

Den dubbla styrstrukturen, genom nationell reglering i lag och férordningar samt den
kommunala styrningen genom kommunala mél och styrdokument, skapar en form av
Overstyrning som framstér som ett ineffektivt sétt att styra. Planens krav p& uppfoljning
innebér en 6verhdngande risk for 6kad mangd administration i ett ldge déar forvaltningen
behover effektivisera utifran minskat elevunderlag.

De foreslagna atgirderna ar i huvudsak identiska med de som foreslas i plan for att
forbéttra hbtqi-personers livsvillkor 2025-2028 som ndmnden ocksa fatt pa remiss. Om
bada planerna antas riskerar det att forvirra de ovan beskrivna riskerna med ineffektiv
styrning.

Grundskoleforvaltningens bedomning ar att Goteborgs Stads plan mot rasism 2025-2028
ska avstyrkas.

Protokollsutdrag skickas till
stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se (diarienummer SLK-2024-00154)

Maria Andersson Helena Sjoberg

Forvaltningsdirektor Avdelningschef Planering och Utveckling
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