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Bakgrund

Kommunfullmaktige beslutade den 24 november 2022, inom ramen for
befintlig budget 2023, att ge forskolendmnden i uppdrag att utreda vilka
sérskilda anstéllningsvillkor som kan erbjudas for att locka utbildad personal till
forskolor i omraden med sociala utmaningar. Vid namndssammantrade den 19
juni 2024 redovisade forvaltningen kommunfullmaktiges uppdrag. Arendet
bordlades (protokoll nr 10/2024 § 120).

Vid sammantradet den 28 augusti 2024 (protokoll nr 12/2024 §136)
aterremitteras arendet till forskoleférvaltningen med uppdrag att utreda hur
mycket den socioekonomiska resursfordelningen behdver dka for att hoja
likvérdighet i stadens forskolor samtidigt som kvaliteten i forskolor med lagt
socioekonomiskt index behalls. Vidare star det att Iasa att det i utredningen ska
inga en beddmning av hur mycket resurser som behdéver tillforas for att en
okning av den socioekonomiska viktningen inte ska drabba forskolor med lagt
socioekonomiskt index. Samt ett uppdrag att gora en prioritering av vilka
konkreta insatser som behdver goras for att 6ka incitamenten att arbeta i
forskolor med sociala utmaningar samt kostnader for dessa.

Vid ndamndsammantrédet den 18 december 2024 (protokoll nr 19/20248§230)
bordlades arendet och togs upp pa nytt vid namndens sammantrade den 22
januari 2025 varvid namnden, utifran tillaggsyrkande fran S, V, MP, fattade
féljande beslut (protokoll nr 2/2025 § 12):

1. Forvaltningsdirektoren far i uppdrag att utreda sarskilda
anstallningsvillkor sa som lonetillagg och andra incitament for att locka
fler férskollarare till forskolor med socioekonomiskt index 6ver 175
och med lagst forskollarartathet. Inriktningen ska vara att komplettera
det pagaende arbetet med att inféra 7 timmars arbetsdag i
socioekonomiskt utsatta omraden. Utredningen ska tas fram med
berdrda fackliga parter och redovisas under andra kvartalet 2025.

2. Forvaltningsdirektoren far i uppdrag att paborja forslagen till insatser i
bilaga 2, framst med fokus pa specialistutbildning och mentorskap for
barnskotare i forskolor med index pa éver 175. Genomforandet av
insatserna ska redovisas till ndmnden.

3. Forskolenamnden anser kommunfullméktiges uppdrag att utreda
sérskilda anstéliningsvillkor for att locka utbildad personal till forskolor
med sociala utmaningar som slutfort.

I nu aktuellt arende redovisas uppdraget under punkten 1 med sérskilt fokus pa
I6netillagg som sérskilt anstaliningsvillkor. Redovisningen av uppdraget under
punkten 2 kommer att redovisas i samband med arsuppfoljningen 2025.
Uppdraget under punkten tre anses slutfort.
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Syfte och avgransning

Syftet med uppdraget ar att utreda sarskilda anstéllningsvillkor, med sarskilt
fokus pa lonetillagg for forskollarare, for att forbattra forutsattningarna att
attrahera och behalla utbildad personal i férskolor med sérskilda utmaningar.
Det forvantas sakerstalla att barn i socioekonomiskt utsatta omraden far tillgang
till en forskola av hog kvalitet, med hog forskollarartathet.

Avgransning gors till att enbart omfatta l6netillagg, detta da andra incitament
beslutades vid ndmndens sammantrade den 22 januari 2025 (protokoll nr 2/2025
§12) att ge forvaltningsdirektoren i uppdrag att paborja genomforandet av
insatserna. De beslutade insatserna ar: Oka andelen forskollarare, erbjuda
mentorskap for forskollarare, utoka antalet forsteforskollarare, erbjuda
ledarskapsutbildning for forskollérare, erbjuda riktad kompetensutveckling
utifran behov, fortsatt arbete med sprakutvecklande arbetsplatser, erbjuda
specialistutbildning och mentorskap for barnskotare, erbjuda grupphandledning
for personal, 6ka antalet rektorer, professionsutvecklande handledning utifran
praktiknara fragor och utmaningar, specialistutbildning vid Géteborgs
universitet ”Att leda forskolor i strukturellt missgynnade omraden”, ndtverk for
erfarenhetsutbyte och tillvaratagande av larande, strategisk personalplanering.
Genomforandet av dessa insatser redovisas till n&mnden i samband med
arsrapport 2025.

Detta uppdrag tillsammans med det parallellt pagaende uppdraget att genomfora
och utdka sju timmars arbetsdag &r tydliga uttryck for hur Goteborgs Stad
omsétter skollagens krav pa kompensation i praktisk handling. Genom att satsa
pa att oka andelen forskollarare, riktade arbetsvillkor, kompetenshéjande
insatser och forbattrade arbetsforhallanden vill staden 6ka likvardigheten i
forskolan och bidra till kommunfullméaktiges 6vergripande mal: att bryta
segregationen och skapa jamlika uppvaxtvillkor for alla barn.

Uppdraget avgransas till forskolor med ett socioekonomiskt index éver 175. |
utredningen har totalt 28 forskolor med ett socioekonomiskt index pa 175 och
hogre identifierats. Av dessa ar 20 belégna i stadsomrade Nordost, sju i
Hisingen och en i Sydvast. Pa dessa forskolor arbetar sammanlagt 161
forskollarare, mars 2025.
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Tabellen visar antal kommunala férskoleenheter med socioekonomiskt index
dver 175 (2025) i respektive mellanomrade. Kartan visar mellanomrade déar
forskolorna ar belagna. Forskoleforvaltningen 2025.

Socioekonomiskt index tas arligen fram av Statistiska centralbyran (SCB) till
forskoleforvaltningen i Goteborgs Stad. Det ar ett statistiskt matt som speglar de
livsvillkor som kan paverka barns méjligheter till utveckling, larande och
trygghet. Dessa forutsattningar fangar in faktorer som ar kopplade till
foraldrarnas livssituation och barnets uppvaxtmiljo, och de anses ha direkt eller
indirekt betydelse for barns framtida mojligheter. Indexet anvands som grund
for forskolendmndens ekonomiska resursférdelningen, den del som férdelas
som ett strukturbelopp. Forskolor med index 175 och over det ges i linje med
det kompensatoriska uppdraget i skollagen ett hdgre strukturbelopp.

Utredningen sker i dialog med Sveriges larare dar man tillsammans har
analyserat flera faktorer pa de aktuella forskolorna, sasom forskollarartathet,
arbetsmiljo, personalomséttning, sjukfranvaro och lonenivaer. Arbetet har ocksa
omfattat omvarldsbevakning och en genomgang av vad som ar viktigt vid val av
arbetsgivare, faktorer som beskrivs i utredningen.

Anstallningsvillkor i form av
lOnetillagg

Forskolans kompensatoriska uppdrag innebér att alla barn, oavsett bakgrund,
ska ges likvérdiga mojligheter till 1arande, utveckling och trygghet. | detta
sammanhang syftar inférandet av ett sarskilt 16netillagg till att skapa forbéattrade
forutsattningar att attrahera, rekrytera och behalla utbildade forskollarare i
verksamheter som moter sarskilt stora utmaningar — och darmed sakerstélla en
stark kompetensbas dar den gor skillnad for barnen.
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Lonetillagget ar inte kopplat till individuell prestation enligt Géteborgs stads
ordinarie lonekriterier, utan ar en strategisk satsning baserad pa strukturella
behov. Det handlar inte om att ersétta den individuella och differentierade
I6nesattningen, utan att komplettera den med ett verktyg som mojliggor
resurstilldelning dar den kompensatoriska insatsen &r som mest avgorande.

Forslag till modell for sarskilt [onetillagg

Forslaget om det sarskilda lonetillagget, med syfte att attrahera och behalla
utbildade forskollarare i forskolor med socioekonomiskt index fran 175 och
hogre foreslas vid beslut att avgransas i tid, omfattning och uppfoljning.

Forvaltningen har vid utformningen av modellen gjort en beddmning av
malgruppen och som urvalskriterium anvénds enbart socioekonomiskt index.
Lag forskollarartathet bedoms vara ett alltfor rorligt och instabilt matt. Det kan
aven paverkas av att forvaltningen samtidigt har ett uttalat mal om att successivt
hoja andelen forskollarare till minst 50 procent. Dérav anses indexvardet vara
ett mer hallbart och likvardigt urvalskriterium over tid.

Det sarskilda Ionetillagget foreslas paga under en prévotid under en period pa
tva ar och vara utformat som ett projekt. Lonetillagget foreslas uppga till 2 500
kronor per manad och individ, vilket bedéms vara en rimlig niva med hansyn
till jamforbara statliga satsningar, sasom lararlonelyftet. Tillagget ar kopplat till
den specifika arbetsplatsen dar forskollararen har sin tjanst — om nya
forskollarare rekryteras ska de omfattas av tillagget och i de fall en forskollérare
byter till en forskola med ett index lagre &n 175 upphor tillagget att galla.
Férvaltningen kommer under perioden att folja upp relevanta personalnyckeltal
i kombination med kvalitativa data i form av intervjuer, i syfte att méata om
I6netillagget far de effekter som onskas; att attrahera och behalla utbildade
forskollérare i forskolor med ett socioekonomiskt index 175.

Risk- och konsekvensanalys: Lonetillagg
till forskollarare i forskolor med
socioekonomiskt index over 175

Utifran forutsattningen att foreslagen modell for I6netillagg kopplas till en
forskola utifran dess socioekonomiska index och varken har koppling till
I6neavtalens intentioner eller till forvaltningens I6nekriterier for beddmning av
medarbetarnas prestationer ser forvaltningen ett antal risker.

Upplevelsen av oréttvisa, i synnerhet av personal pa forskolor som ligger strax
under index 175 som inte erhaller l16netillagget men ocksa mellan olika
yrkeskategorier. Lonetillagget kan ge upphov till en inlasningseffekt. Det kan
innebdra att forskolldrare som inte trivs eller garna vill soka sig vidare av andra
orsaker anda valjer att stanna kvar av ekonomiska skal. Det kan langsiktigt
paverka motivationen till arbete pa de aktuella forskolorna. Om intern rorlighet
okar pa grund av lonetillagg, kan kompetens minska pa forskolor med index
under 175.
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For att motverka risken for odnskade effekter krévs en tydlig och val férankrad
implementering av lonetillagget. Det ar avgdrande att syftet kommuniceras
transparent samt att kriteriet socioekonomiskt index for vilka forskolor som
omfattas av lonetillagget &r tydligt.

Uppskattad kostnad for Ionetillagg samt
Okad forskollarartathet

Inforandet av I0netillagg skulle innebdra en 6kad kostnad for forvaltningen.
Forvaltningen foreslar ett I16netillagg pa 2 500 kronor per manad for
forskollarare som arbetar pa forskolor med ett socioekonomiskt index pa 175
eller hogre. | mars 2025 arbetar 161 forskollarare, bade tillsvidare- och
tidsbegransat anstallda, pa dessa forskolor. Den totala arskostnaden for detta
I6netillagg beraknas till cirka 7 miljoner kronor, inklusive sociala avgifter.

Om andelen forskollarare pa dessa forskolor successivt 6kas till det
forvaltningsovergripande malet om 50 procents forskollarartathet, motsvarar det
en okning med cirka 51 forskollarartjanster. Den beraknade arskostnaden for
dessa nya tjanster uppgar till cirka 8,9 miljoner kronor. Med denna 6kning i
beaktande skulle den totala kostnaden for lonetillagget, for totalt 212
forskollarare uppga till cirka 9 miljoner kronor per ar.

Fler faktorer som beaktats i
utredningen

Att erbjuda sarskilda anstallningsvillkor i omraden med sociala utmaningar &r
ett satt att rikta resurser for att starka likvardigheten — i linje med forskolans
kompensatoriska uppdrag. Genom att attrahera och behalla utbildad personal,
sarskilt forskollarare, skapas forutsattningar for en mer stabil och kvalitativ
verksamhet som gynnar barnens utveckling och larande. I utredningen har ett
antal faktorer tagits med i beaktande, sasom stadens policy och I6neavtal,
I6nestruktur, forskollarartathet, arbetsmiljo och sjukfranvaro, attrahera och
rekrytera/personalomsattning, som alla ar viktiga faktorer vid val av arbetsplats
samt for omvarldsbevakning.

Stadens policy och l6neavtal

Enligt Goteborgs Stads policy for arbetsmiljo, medarbetarskap och chefskap ska
I6nen vara individuell och avspegla arbetets svarighetsgrad samt medarbetarens
kompetens och resultat. JAmstallda och konkurrenskraftiga I16ner lyfts fram som
viktiga faktorer for att attrahera nya medarbetare och skapa incitament for
befintlig personal att stanna kvar i forvaltningen.

Dessa principer aterfinns dven i det centrala léneavtalet inom HOK for
forbundsomradet Larare. Enligt avtalet ska Ionebildning och I6nesattning stodja
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arbetsgivarens verksamhetsmal och stimulera till forbattrad effektivitet,
produktivitet och kvalitet.

Lonen ska darfor vara individuell och differentierad, och tydligt kopplas till
uppnadda mal och resultat. Avsikten &r att skapa en transparent och
resultatinriktad I6neprocess dar det finns ett positivt samband mellan prestation,
motivation och l6neutveckling.

Lonestruktur pa identifierade forskolor

Da l6nestrukturen pa forskolor med socioekonomiskt index pa 175 eller hogre
jamfars med I6nestrukturen for samtliga forskolor, kan nagon betydande
avvikelse ej utrénas. De variationer som forekommer maste betraktas som
naturliga skillnader beroende pa personalgruppens sammansattning.

Forskollarartathet

I mars 2025 uppgick den genomsnittliga andelen forskollarare i
Forskoleférvaltningen till 36,8 procent, medan barnskotare utgjorde 53,5
procent och forskoleassistenter 8,4 procent av personalen. Jamfért med mars
2024 och mars 2025 har endast mindre forandringar skett i sammansattningen
av den pedagogiska personalen. Stadsomrade Sydvast har haft den storsta
okningen av forskollarare, fran 36 till 38 procent, medan Centrum visade den
storsta 6kningen av barnskotare, fran 46 till 51 procent. Nordost ligger pa
samma niva 2024 som 2025 med 37 procent forskollarare. Hisingen hade den
lagsta andelen forskollarare i mars 2025 med 34,5 %. Det har genomforts ett
stort antal rekryteringar av forskollarare under perioden januari-mars 2025, det
forvantas fa ett genomslag i statistiken under senare delen av varen.

Nedan foljer en dversikt dver andel anstéllda per befattning i respektive
geografiska omrade.

Andel per befattning per stadsomrade och r,
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Tabell. Andel anstéllda per befattning, mars 2024 till mars 2025. Anstéllda
avser tillsvidare- och visstidsanstallda oavsett tjanstgoringsgrad.

Arbetsmiljé och sjukfranvaro

| utredningen om lonetillagg har flera analyser genomforts i samarbete med
Sveriges Larare, bland annat nar det galler sjukfranvaron pa de berorda
forskolorna. Resultatet visar att sjukfranvaron varierar mellan forskolorna, men
att det inte gar att se nagra tydliga monster pa évergripande niva. Det innebér att
orsakerna till sjukfranvaro behGver undersokas mer i detalj pa varje enskild
forskola for att fa en tydligare och mer nyanserad bild.

Attrahera och
rekrytera/personalomsattning

For att hoja kompetensen inom forvaltningen har beslut fattats om att andelen
forskollarare ska dka till 50 procent. Darfor pagar ett omfattande
rekryteringsarbete av uthildad personal, bade forskollarare och barnskotare.
Férvaltningen har rekryterat 80 tillsvidareanstallda forskollarare under jan-mars
2025, jamfort med 35 under samma period 2024. Vidare har 116
tillsvidareanstallda barnskotare rekryterats under jan-mars 2025, jamfort med 72
under samma period 2024. Personalomsattningen i forvaltningen har minskat
fran 9,2 procent 2023, till 3,9 procent 2024. Den lagre personalomsattningen
2024 jamfort med 2023 genomsyrar de flesta yrkesgrupper. Barnskotare har en
personalomséttning pa 4,4 procent 2024, jamfort med 7,6 procent 2023 och
forskollarare en procent 2024, jamfért med 6 procent 2023.

| denna utredning har de aktuella férskolornas personalomséttning analyserats.
Det finns inga signifikanta avvikelser i personalomséattning som ar generella
Over alla forskolor. Personalomséttning kan ha flera orsaker och behéver dérfor
analyseras narmare pa lokal niva for att forsta vad som ligger bakom. Vanliga
orsaker kan exempelvis vara bristande arbetsmiljo, otydligt ledarskap,
begrénsade utvecklingsmojligheter eller en obalans mellan krav och resurser.
For att paverka personalomséttningen ar det viktigt att lyssna in medarbetarnas
behov, skapa tydlighet i uppdraget och erbjuda en god arbetsmiljé och
mojlighet till kompetensutveckling.

Viktiga faktorer vid val av arbetsplats

Forvaltningen ser det som angeléget i arbete med att attrahera och behalla
forskollarare, att ha kdnnedom om vilka faktorer som har betydelse vid val av
arbetsplats. Bade yrkesverksamma forskollarare (2024) och
forskollararstudenter (2023)* varderar trygg anstallning hogst, foljt av

1 Universum, ett foretag som genomfor undersokning arligen med fokus pa
utvalda malgrupper for Goteborgs Stad, med forskollarare och
forkollararstudenter.
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inspirerande ledarskap, respekt for medarbetare, hog framtida inkomst, vanlig
arbetsmiljo och stod for utveckling. Ekonomiska incitament i form av
I6netillagg aterfinns inte bland de hogst prioriterade faktorerna. Det ar darfor
viktigt att ta denna information i beaktande vid beslut om sarskilda
anstallningsvillkor, sa att resurser riktas till det som medarbetare faktiskt
vérdesatter mest i sitt arbetsliv.

Omvarldsbevakning av Ionetillagg

For att bedoma lonetillaggets effektivitet har forvaltningen genomfért en
omvarldsbevakning. Analysen visar att fa kommuner anvander Iénetillagg som
en avgorande strategi for att attrahera och behalla forskollarare i
socioekonomiskt utsatta omraden, vilket understryker vikten av att vaga risker
och konsekvenser noggrant.

Exempel fran grundskolan i Goteborg visar hur statsbidrag for karriartjanster
fungerar som l6netillagg for forstelarare och lektorer, med sarskilda medel
riktade till skolor med svéra forutsattningar. | Orebro genomférdes ett projekt i
omrade Vivalla med lonetilligg pa 2 000 kronor per manad. Projektets effekt
berodde dock inte enbart pa tilligget, utan pa en helhetssatsning med goda
arbetsvillkor, tydligt ledarskap och kompetenta rektorer. Slutsatsen &r att
I6netillagg kan bidra positivt, men behdver kombineras med andra strategiska
insatser for att fa verklig effekt.
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