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Svar pa Remiss fran stadsledningskontoret -
Goteborgs Stads riktlinje for arbetet med
avhoppare

Forslag till beslut
1. Socialndmnd Nordost tillstyrker Goteborgs Stads riktlinje for arbetet med
avhoppare, med beaktande till de delar av riktlinjen forvaltningen ser behdver
utvecklas, i enlighet med tjansteutlatandet.

2. Socialndmnd Nordost dversander tjdnsteutlatandet som eget yttrande till
kommunstyrelsen

3. Socialndmnd Nordost forklarar paragrafen omedelbart justerad.

4. Socialndmnd Nordost forklarar beslutet omedelbart justerat.

Sammanfattning

Kommunfullmaiktige beslutade 2021-10-28 § 8 att ge kommunstyrelsen i uppdrag att
revidera styrande dokument for arbete med avhoppare. Stadsledningskontoret har tagit
fram ett forslag till reviderad styrning i arbetet i form av en ny riktlinje. Revideringen har
skett i samverkan med socialférvaltningen Centrum och i samrad med 6vriga
socialforvaltningar i staden.

Kommunstyrelsen beslutade 2022-12-14 att remittera stadsledningskontorets forslag till
Goteborgs Stads riktlinje for arbete med avhoppare till socialndmnderna Centrum,
Hisingen, Nordost och Sydvist, samt Polismyndigheten Storgdteborg och
Kriminalvéarden. Socialndmnd Nordost ska ta stéllning till forslaget och dversédnda
yttrandet till stadsledningskontoret senast 2023-03-31.

Det ar forvaltningens sammantagna bedomning att riktlinjen i dess nuvarande form till
stor del &r tydlig och kommer utgora ett gott stod i arbetet med mélgruppen. Det finns
dock tre delar i riktlinjen som forvaltningen bedomer &r i behov av utveckling, varav tva
ar nodvandiga och en dr 6nskvird. Av de tva nddvandiga avser den ena tydliggdrande av
drendeprocessen for avhoppare i relation till géllande lagrum och socialtjdnstprocessen i
valfardens processer. Den andra riktlinjens forhallande till skillnaden i det lagrum som
styr handldggning av barn och unga jamfort med vuxna. Det finns till och med anledning
att overviga huruvida barn och unga bor ingé i riktlinjen. Den 6nskvirda utvecklingen
avser samverkan med SAV, i synnerhet géllande stdd till anhoriga.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Ekonomiska berdkningar visar att samhéllskostnaden for en gangkriminell person uppgar
till cirka 1,5 miljoner kronor per &r. Dessa kostnader, som ar lopande, kan jamforas med
Goteborgs Stads kostnad for den dyraste och mest omfattande insatsen som Goteborgs
Stad gor tillsammans med samverkande myndigheter i de svaraste avhopparérenden. En
sadan insats berdknas kosta cirka 1,2 miljoner kronor forsta aret och cirka hélften det
andra dret och har dessutom forhallandevis goda forutsittningar att lyckas. Emellertid
hanteras majoriteten av denna véldigt kostsamma typ av drenden av Socialforvaltningen
Centrum genom Samlad avhopparverksamhet (SAV). Forvaltningen har dock vid ett antal
tillfallen de senaste tvé aren flyttat hela familjer, ndgot som innebér hdga kostnader i
klass med ovan ndmnda siffror.

En gidngkriminell individ som &r aktiv under manga ar kan enligt berdkningar komma att
kosta tiotals miljoner kronor'. Ur ett samhillsekonomiskt perspektiv innebér det dirfor en
stor vinst for varje sddan aktiv individ man kan fa att [imna kriminalitet, &ven om de som
gynnas av minskade samhéllskostnader framst dr andra aktorer 4n de kommunala.
Kommuner kan dock ansdka om statligt medel for det stod som ges i enskilda
avhopparirenden. Forslaget till riktlinje tydliggor ansvaret for att ansoka om statliga
medel vilket 6kar majligheten for staden att ta del av dessa.

Antalet individer som visar motivation att 1dmna en kriminell livsstil har 6kat de senaste
aren. 2019 infordes orsakskoden “Kriminalitet/avhopparverksamhet” i Treserva, som &r
den koden klienter aktualiseras enligt om det &r uppenbart att det handlar om ett
eventuellt avhopp. Sedan orsakskoden for avhoppare infordes 2019 har den i Nordost
aktualiserats enligt foljande fordelning:

2019 2020 2021 2022
38 aktualiseringar 94 aktualiseringar 110 aktualiseringar 89 aktualiseringar

Antalet aktualiseringar i sig sdger dock inget kostnaderna, eftersom respektive klients
behov dr olika, men det malar en bild av hur ménga klienter som ansoker om stdd och
hjélp for att hoppa av eller lamna en kriminell livsstil.

Forslaget till ny riktlinje inkluderar &ven individer som vill 1dmna en hederskontext. Den
utokade malgruppen kan komma att innebéra 6kade kostnader for socialndmnderna.
Riktlinjen syftar till att faststélla dtagande och ansvar for arbetet. Stadsledningskontorets
antagande &r att fler avhoppare, bade kvinnor och mén, kan identifieras och motiveras i
takt med att ansvaret tydliggdrs och verksamheten utvecklas samt blir mer tillginglig for
den aktuella mélgruppen. Vidare inkluderar riktlinjen dven ansvar for socialnimnderna att
handldgga och myndighetsutova i drenden for anhoriga till avhoppare/sérskilda
avhoppare.

Det ér forvaltningens bedomning att riktlinjen kommer innebdra 6kade kostnader for
ndmnden. Gillande avhopparna i sig bedomer forvaltningen emellertid inte att némndens
kostnader kommer 6ka ndmnvart, eftersom forvaltningens bedomning &r att dessa klienter
1 hog utstrackning redan finns i systemet. Det som kommer utgdra merparten av
nimndens 6kade kostnader dr kostnader for insatser och/eller skydd till anhoriga.

" GANGVALD: "En gingkriminell kostar samhillet 23 miljoner", 2021. Himtas hr:
https://www.svtplay.se/klipp/33548698
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Exempel pé sddana kostnader dr kostnader for boendeplaceringar. Dessutom kan
kostnader for boendeplaceringar i sig komma dka ytterligare som ett resultat av forslagen
i promemorian Stirkt barnrittsperspektiv for barn i skyddat boende?. Avhopparirenden &r
saledes kostsamma och i ndmndernas budget stélls inte séllan olika malgruppers behov
mot varandra. I frigan om boende ser forvaltningen en viss risk for konkurrens mellan
olika mélgrupper for det begridnsade antalet platser pa boenden som finns, som uppfyller
den aktuella malgruppens behov.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sirskilda aspekter pa fragan utifrén denna dimension

Beddmning ur social dimension

Kriminella nétverk, organiserad brottslighet och parallella samhéllen utgdr stora hot mot
de minskliga rittigheterna, barnkonventionen och demokratin. FN:s konvention om
barnets réttigheter (barnkonventionen) ska barnets rittigheter beaktas i alla atgirder och
beslut som ror barn. Det &r darfor viktigt med ett barnrittsperspektiv i arbetet med
personer som vill lamna kriminella milj6er, hederskontext och valdsbejakande
extremism. Enligt barnkonventionen har barn ratt till likabehandling, delaktighet och rétt
till liv och utveckling. Barn har &ven rétt till trygghet, utbildning, hélsa och fritid.

Barn och unga drabbas pa flera olika sitt av kriminella nétverk, hedersrelaterat vald och
valdsbejakande extremism. Dels genom den direkta risken att rekryteras in i de hér
miljoerna, dels att barn och unga drabbas av den brottslighet som begas av dessa
kriminella grupperingar. Barn och unga drabbas ocksé av att fordldrar, vardnadshavare,
andra familjemedlemmar och sliktingar lever i kriminella eller extremistiska miljoer.
Forskning indikerar att barn som utsétts for vald 16per storre risk att utséttas for vald dven
senare i livet. De dr ocksd mer bendgna att sjdlva agera valdsamt, bAde som barn och som
vuxna. En framgéngsfaktor for ett lyckat avhopp ér att skapa en god familjerelation vilket
gagnar bade avhopparen och dennes barn. Riktlinjen syftar till att tydliggdra stod till
anhoriga och familj och ska &dven ha barnets bésta i beaktande.

Det &r ndstan uteslutande pojkar och unga mén som rekryteras till kriminella nitverk.
Pojkar med neuropsykiatriska eller intellektuella funktionsnedsattningar 16per en storre
risk att utnyttjas till kriminalitet pa olika sétt. Utvecklingen visar dock att allt fler flickor
och unga kvinnor involveras i den brottslighet som de kriminella grupperingarna eller
valdsbejakande extremistiska miljoerna dgnar sig at. Det hedersrelaterade valdets
kollektiva karaktdr innebdr att det kan finnas férovare av bada konen och att de utsatta
kan vara bade kvinnor och mén samt flickor och pojkar. Méjligheten till avhopp som
innebdr avbrott fran miljéerna torde vara lika f6r kvinnor och mén, d&ven om det saknas
forskning pé kvinnors avhopp.

Organiserad brottlighet i form av kriminella nitverk/grupperingar samt de véldsbejakande
extremistiska miljoerna har sin utgangspunkt framfor allt i stadens socioekonomiskt
svagare bostadsomraden och paverkar dessa 4n mer negativt. Brottsligheten har stor
paverkan pa den lokala tryggheten och den lokala situationen har paverkan pa

2 Stirkt barnrittsperspektiv for barn i skyddat boende: forslag till bestimmelser rorande bl. a
omedelbar placering, sekretess och skolgéng, Regeringskansliet, Socialdepartementet,
[Stockholm], 2020. Hamtas hér: https://www.regeringen.se/rattsliga-
dokument/departementsserien-och-promemorior/2020/07/ds-202016/
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individernas motivation till fordndring. Konsekvenserna av de brottsliga handlingarna
paverkar dven hela staden negativt, genom bland annat en dkad otrygghet. En viktig
atgird for att forebygga och bekdmpa brottslighet, hedersrelaterat vald och fortryck samt
véldsbejakande extremism &r att fler individer kan ges nddvéndigt stod fran samhéllet for
att kunna ldmna dessa miljoer. Goteborgs Stads individarbete med avhoppare &r en del av
det brottsforebyggande och trygghetsskapande arbetet som bedrivs i staden. Det har dven
baring pa stadens arbete med att motverka utsatta omraden.

Vidare ér organiserad brottslighet, véldsbejakande extremism och hedersmiljoer ett hot
mot demokratin d& den ocksa yttrar sig genom otillaten paverkan, hot och patryckningar
mot individer, grupper, stadens anstéllda och privata niringsidkare. Det 4r en grogrund
for en tystnadskultur vilket i sig dven riskerar att paverka rattssiakerheten.

Forvaltningen instimmer i att det behovs en tydlig styrning i stadens arbete med
avhoppare. En riktlinje utgoér en nddvandig bestandsdel for detta arbete. Forvaltningen
bedomer att det &r positivt att riktlinjen lyfter fram stdd till anhdriga och familj och
ddarmed beaktar barnrittsperspektivet. Det stiarker arbetet med den sociala situationen.
Emellertid &r det forvaltningens bedémning att barnperspektivet i riktlinjen till for stor
del framtrader i relation till den vuxne avhopparen, i egenskap av anhorig. Vidare ér det
forvaltningens beddmning att de krav som riktlinjen stéller pa klienten for att denne ska
betraktas som avhoppare &r rimliga att stélla pa en vuxen person, men inte fullt lika
rimliga att avkriva ett barn. Det ar forvaltningens bedomning att barn och unga, dven i de
fall de erkénner tillhorighet eller anknytning till kriminella nétverk eller grupperingar,
inte lika tydligt som en vuxen uttrycker vilja att ”ldmna den miljé man tillhort”. For
manga barn och unga handlar intrddet in i kriminella nétverk och grupperingar om
socialiseringsprocesser och sa kallad grooming, ddr vuxna kriminella soker kontakt med
barn i syfte att gradvis leda barnet in pa fel spar. Barn och unga som utsatts for eller
befinner sig i sddana socialiserings- och groomingprocesser har inte samma formaga som
en vuxen person att reflektera dver ett intrdde i en miljé som man kan behova hoppa av
fran. Detta innebér att det inte med latthet gar att kategorisera barn och unga som
avhoppare pa samma sétt som vuxna som det beskrivs i riktlinjen. Saledes &r det
forvaltningens bedomning att det dr orimligt att stidlla samma krav pa en 15-aring som pa
en 30-aring gillande motivation och férmaga att formulera vilja att hoppa av.

Samrad

Arendet skickas till ungdomsraden for information och méjlighet att limna synpunkter
infor socialnimndens sammantriide. Arendet skickas ocksa till Tro & Respekt:
Interreligiosa radet i Nordost, Féreningen Navet i Bergsjon, Rddda Barnen, Reningsborg
Rannebergen, Gunnilse SK.

Samverkan
Information ldmnas i Forvaltningens samverkansgrupp (FSG) den 21 mars 2023.

Bilagor
1. Remittering av Goteborgs Stads riktlinje for arbete med avhoppare
2. Forslag till Goteborgs Stads riktlinje for arbete med avhoppare
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3. Néamndremiss: Kommunstyrelsen féar i uppdrag att revidera styrande
dokument for arbete med avhoppare

Arendet

Kommunstyrelsen beslutade 2022-12-14 att remittera stadsledningskontorets forslag till
Goteborgs Stads riktlinje for arbete med avhoppare till ett antal remittenter. Socialndmnd
Nordost ska ta stillning till forslaget och 6versédnda yttrandet till stadsledningskontoret
senast 2023-03-31.

Beskrivning av arendet

Kommunfullmaiktige beslutade 2021-10-28 § 8 att ge kommunstyrelsen i uppdrag att
revidera styrande dokument for arbete med avhoppare. Stadsledningskontoret har tagit
fram ett forslag till reviderad styrning i arbetet i form av en ny riktlinje. Revideringen har
skett i samverkan med socialforvaltningen Centrum och i samrad med 6vriga
socialforvaltningar i staden.

Kommunstyrelsen beslutade 2022-12-14 att remittera stadsledningskontorets forslag till
Goteborgs Stads riktlinje for arbete med avhoppare till socialndmnderna Centrum,
Hisingen, Nordost och Sydvést, samt Polismyndigheten Storgéteborg och
Kriminalvérden.

Forslaget till ny riktlinje utgar fran stadens nuvarande organisation och syftar till att
tydliggora ansvarsfordelningen i arbetet. Med utgangspunkt i saval nationella strategier i
arbetet med avhoppare och lokala utmaningar, ar stadsledningskontorets forslag att d&ven
individer som vill lamna en hederskontext ska omfattas av ritten till stédinsatser.
Forslaget till riktlinje avser tydliggora drendeprocessen och inkluderar dven ansvaret for
uppfoljning av arbetet.

Stadsledningskontorets bedomning &r att forslaget till riktlinje omhéndertar intentionerna
1 Goteborgs Stads policy for arbetet med avhoppare.

Syftet med att arbeta med avhoppare

Stadens arbete med avhoppare syftar till att na det 6vergripande malet i Goteborgs stads
trygghetsskapande och brottsforebyggande program som ér att Goteborg ar en trygg och
siker stad dir alla som lever, verkar och vistas tar ansvar och bidrar till 6kad trygghet och
minskad brottslighet. En viktig del i det brottsforebyggande arbetet &r att férhindra
aterfall i brott. I programmet finns &ven malet att minska benidgenheten att bega brott med
den tillhorande strategin ”Gdéteborgs Stad ska rikta skyndsamma och samordnade
boende-, behandlings- och arbetsmarknadsinsatser till den som vill ldmna ett liv i
kriminalitet, har avtjdnat straff eller dr rddd for att bli indragen i en kriminell livsstil.
Familj och anhoriga ska fd stod och hjdlp vid behov”. Programmet innehaller dven
strategier som syftar till att stirka arbetet mot valdsbejakande extremism och
hedersrelaterat vald.

Stadens arbete med avhoppare ska ses mot bakgrund av att organiserad brottslighet,
véaldsbejakande extremism och hedersrelaterat véld &r allvarliga samhéllsproblem. Det
drabbar offren och deras anhdriga, men inverkar ocksa pa fordvarens fortsatta liv och far
konsekvenser for andra delar av samhéillet sasom kénslan av trygghet i det offentliga
rummet och mdjligheten for staden att fullgora sitt grunduppdrag.
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Nuvarande styrande dokument for stadens arbete med avhoppare
Kommunfullméktige antog 2019-06-11 § 22 en policy och en riktlinje for
avhopparverksamheten. Policyn syftar till att faststilla de Gvergripande principerna for
Goteborgs Stads arbete med avhoppare och skapa en stadendvergripande samsyn.

Policyn anger att alla som vill lamna kriminalitet och kriminella eller valdsbejakande
grupperingar (avhoppare) ska kunna fa lampligt stod genom for den enskilde gynnande
tolkning och tillimpning av befintliga lagar och regler. Arbetet ska ske likartat 6ver
staden.

Policyn konkretiseras av en riktlinje for arbetet med avhoppare dér syftet dr att faststélla
definitioner och tydliggoéra den allmédnna ansvarsfordelningen i staden. I riktlinjen gors
skillnad pa avhopparirenden respektive sirskilda avhopparirenden.

Nuvarande organisering av avhopparverksamheten

Socialndmnd Centrum ansvarar for Samlad avhopparverksamhet (SAV) vilket framgar av
ndmndens reglemente. SAV startade upp i januari 2022 utifran den inriktning som
Socialndmnd Centrum beslutade 2021-05-18.

Syftet med en samlad verksamhet &r att 6ka likvardighet i staden och kvalitet i
handlaggningen genom att SAV:s handldggare utvecklar sérskild kompetens om
malgruppen och kan vara drivande i att utveckla insatserna som erbjuds. Ytterligare ett
syfte med den samlade verksamheten é&r att tillgéngligheten ska 6ka genom att det blir
lattare for individer, liksom for stadens samverkanspartners, att veta vart man ska vinda
sig. En samlad verksamhet bedoms kunna utgéra en gemensam plattform fér samverkan
med andra myndigheter.

SAYV ansvarar for sé kallade sirskilda avhopparirenden for samtliga stadsomraden.
Uppdraget avser hela myndighetsutdvningen, att ta emot, utreda behov, hitta lampliga
insatser, upprétta arbetsplan, fatta beslut, genomfora insatser och f6lja upp dessa drenden.

For de individer som inte beddms vara sérskilda avhoppare sker handlaggning och
beslutsfattande av den socialtjinst dir individen ar folkbokford. Utgadngspunkten ar att
ndmnden handlégger samtliga delar av ett drende; forsorjningsstdd, boende och dvriga
bistandsinsatser.

Juridiska utgangspunkter

Av 2 kap. 1 § socialtjinstlagen framgér att kommunen svarar for socialtjinsten inom sitt
geografiska omrade. Dér anges dven att kommunen har det yttersta ansvaret for att
enskilda far det stod och den hjilp de behover. Savil trygghetsframjande som
brottsforebyggande arbete ar alltsa ndgot som inryms i det som utgér en kommuns
uppdrag. Socialtjanstlagen pekar ut vissa grupper som socialtjdnsten har ett sarskilt
ansvar for. Avhoppare ér inte en sddan grupp, men kommunfullmaiktige i Goteborgs Stad
har beslutat att stadens socialtjanst ska arbeta aktivt &ven med denna malgrupp.

Det har under en langre tid uppméarksammats att det finns ett behov av fortydligande av
vilket uttryckligt ansvar kommunerna ska ha for det brottsforebyggande arbetet. For
nirvarande bereder regeringen ett forslag till en ny lag om kommuners ansvar for
brottsforebyggande arbete (SOU 2021:49). Dar beskrivs att atgérder for att forebygga
aterfall i brott utgor en viktig del av det brottsforebyggande arbetet och mojligheterna att
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lamna en kriminell bana uppmérksammas sérskilt i utredningens direktiv. Stadens arbete
med avhoppare ligger i linje med dessa uttalanden.

Individer som ingér i definitionen for avhoppare kan bade utova vald och samtidigt sjdlva
vara brottsutsatta. Socialndmnden har ett sirskilt ansvar for brottsutsatta, vilket framgér
av bestdmmelsen i 5 kap. 11 § socialtjénstlagen. Socialtjdnstens beddmning av risken for
ytterligare vald utgor en del av utredningen av den valdsutsattas behov av skydd och stod.

Individens motivation dr en central faktor for att nd framgéang i arbetet med avhoppare.
Insatser till avhoppare ges enligt 4 kap. 1 § socialtjédnstlagen, som anger att den som inte
sjdlv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa annat sitt har rétt till
bistand av socialndmnden for sin forsdrjning (forsorjningsstdd) och for sin livsforing i
ovrigt. Ett beslut om avslag enligt 4 kap. 1 § socialtjénstlagen kan 6verklagas till
forvaltningsdomstol.

I socialtjansten rader stark sekretess for uppgifter om enskildas personliga forhallanden.
For att kunna samverka med andra myndigheter i avhopparérenden, vilket &r nddvéandigt,
ar det en forutséttning att den enskilde samtycker till att bryta sekretessen.

Forslag till ny riktlinje for Goteborgs Stads arbete med avhoppare
Stadsledningskontoret anger att syftet med forslag till Goteborgs Stads riktlinje for arbete
med avhoppare dr att faststélla kommunens atagande géllande arbetet med avhoppare och
skapa en stadsovergripande samsyn i hur arbetet ska bedrivas. Syftet dr dven att faststilla
malgrupper och definitioner for stadens arbete med avhoppare samt att tydliggdra
ansvarsfordelningen i arbetet. Vidare &r syftet med riktlinjen ocksé ar att tydliggora att
arbetet med avhoppare &r en prioriterad del av det trygghetsskapande och
brottsforebyggande arbetet.

Enligt forslag till ny riktlinje ska varje berérd ndmnd planera sin verksamhet baserat pa
riktlinjen. Socialndmnderna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvist samt
kommunstyrelsen omfattas av riktlinjen.

Definition av avhoppare
For att en individ ska definieras som avhoppare enligt forslag till ny riktlinje ska

individen:

o tillhdra en kriminell gruppering/nétverk, valdsbejakande extremistisk miljo eller
hederskontext,

e vilja ldmna den milj6 man tillhort,

e habehov av samhillets stod och/eller skydd samt

e ldmna sitt samtycke till att sekretessen mellan myndigheter hivs.

Samtliga ovanstaende kriterier ska vara uppfyllda for att individen ska bedomas vara en
avhoppare. Bedomning ska goras av myndighetsutdvande socialtjanst.

Definitionen utgér fran den nationella strategins definition med tillhorande kriterier, men
har sndvats in for att ge ett tydligare stod i bedomningen av avhoppare. Forslaget
innehéller dven tilligget om att individen ska l&dmna sitt samtycke till att bryta sekretessen
mellan myndigheter. Anledningen till stadens tilldgg &r att samtycket &r av storsta vikt for
att socialtjansten ska ges mdjlighet att utreda individens behov av stéd och kunna bevilja
adekvata insatser.
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I definitionen ingar, liksom tidigare, avhopp fran kriminella natverk/grupperingar samt
valdsbejakande extremistiska miljoer. Nytt i forslaget till riktlinje &r att den dven
inkluderar individer som vill limna en hederskontext, mot bakgrund av att tidigare studier
visar pa samband mellan hederskultur, klanstrukturer, géngkriminalitet och
valdbejakande islamistisk extremism. Det syns bade strukturellt, geografiskt och genom
att individer ror sig mellan eller befinner sig i flera grupper samtidigt.

I riktlinjen forekommer dven begreppen potentiell avhoppare och sdrskild avhoppare. En
individ benimns som potentiell avhoppare under den tid det tar att faststidlla om individen
uppfyller Goteborgs Stads definition for en avhoppare. Nér en individ har en 1ag hotbild
och ett lagt behov av samhéllets skydd, ska drendet handléggas av den socialforvaltning i
det stadsomrade dér individen har sin tillhorighet. Har individen en hog hotbild och ett
hogt skyddsbehov, betecknas individen som en sérskild avhoppare och drendet ska
handlaggas av socialfoérvaltningen Centrum genom Samlad avhopparverksamhet SAV,
oavsett individens tillhorighet.

Avhopparens behov av stod
Avhopparen behdver manga génger skapa ett nytt liv och bryta alla sina tidigare band.

Inledningsvis behover avhopparen ofta ett nytt boende och forsorjning. Om hotbilden och
skyddsbehovet dr hogt kan en flytt till annan ort behovas. Med tiden behdver avhopparen,
forutom hjilp med forsorjning, en meningsfull och langsiktig sysselsittning, sésom arbete
eller utbildning.

Maénga ganger behover mer akuta atgirder i form av vard eller behandling séttas in. Inte
sillan forekommer behov utifran forekomst av alkohol- och/eller drogmissbruk eller
behov av psykiatrisk vérd eller traumabehandling. Déarutdver kravs det ofta ett
paverkansarbete for att bryta kriminella tankemdnster, en forutsittning for att starta ett
nytt liv.

For att mota avhopparens behov sa tydliggor forslag till ny riktlinje att ett
avhopparirende ska handldggas av personal med kompetens om mélgruppen och lamplig
utbildning och erfarenhet for uppgiften. Respektive socialndmnd ansvarar for att utse en
kontaktperson for arbetet med avhoppare. I riktlinjen framgér dven socialndmnd
Centrums ansvar genom SAV, att utveckla metodstdd och finnas som en kompetensresurs
for ovrig socialtjanst i staden.

Riktlinjen anger att arbetet med avhoppare ska bedrivas pa ett likartat sétt over hela
staden och ska kunna ske med savél omedelbara beslut och insatser som med langsiktig
uthallighet och kontinuitet.

I Goteborgs Stads trygghetsskapande och brottsforebyggande program framgér att &ven
familj och anhoriga ska fé stod och hjélp vid behov for att forma en individ att ldmna
kriminella grupperingar. Forslaget till riktlinje anger att arbetet med avhoppare ska
priglas av en helhetssyn och att familjerelationer och det personliga sociala nitverkets
uthallighet och stdd kan ha en positiv pdverkan pd manniskors motivation att séka hjélp
eller bibehalla motivation under en padgaende avhopparprocess. Vid behov av stod,
service eller insats for barn, familj eller andra néra anhdriga till avhoppare ska ansdkan
om bistand utredas och beslutas inom respektive socialforvaltning. Handldggande
socialtjanst i avhoppardrendet ansvarar for att informera anhoriga om stdd och hjilp som
finns att f& och uppritta kommunikationsvég till ansvarig verksamhet. Syftet ar att frimja
ett helhetstdnk kring avhopparen och att 6ka forutsittningarna for ett lyckat avhopp. Med
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ett dkat stod och information om anhdrigas mojligheter kan dven fler kvinnor
uppmérksammas som avhoppare.

Uppfoljning av avhopparirenden
Den lokala uppfoljningen av avhoppare sker inom respektive socialtjdnst och fokuserar pa

hur det gér for individerna och huruvida de foljer den uppréittade arbetsplanen. Det
handlar primirt om att sikerstélla att motivationen for insatserna kvarstar och att
individen fullf6ljer de insatser som avtalats, likt ordinarie uppf6ljning av individdrenden
inom socialtjansten. Mdjligheten till att folja upp individens fortsatta kriminalitet finns i
det samtycke som ska inhdmtas enligt riktlinjen, vilket mojliggor uppgifter fran andra
myndigheter.

Riktlinjen tydliggor dven hur uppfoljning av avhopparverksamheten ska ske och
nimndernas ansvar i den samlade uppfoljningen. De fyra socialndmnderna ansvarar for
uppfoljning i respektive individdrende. Socialndmnd Centrum, genom SAV, ansvarar for
att samla statistiken stadendvergripande niva och rapportera till kommunstyrelsen.
Kommunstyrelsen ansvarar for uppfoljning av riktlinjen.

Samverkan med andra myndigheter
Stadens arbete med avhoppare ar beroende av en god samverkan med andra aktorer i

samhillet. Samarbete och samverkan méste ske pa flera nivaer parallellt.

Polismyndigheten har ett brett brottsbekdmpande och brottsforebyggande uppdrag. I sin
verksamhet kommer myndigheten pa olika sétt i kontakt med personer som kan bli
aktuella for avhopp. Polismyndigheten har en stor kunskap om kriminella miljéer och om
de individer som ror sig i sédana miljéer. Polismyndigheten har en visentlig roll i att
medverka till en initial och strukturerad riskbedomning i syfte att bedoma skyddsbehov
och val av skyddsétgarder for individen. Riskbedomningen blir 4ven avgorande for om
individen bedoms som sérskild avhoppare och saledes vilken nimnd som ansvarar for
handldggningen. Polismyndigheten &r dven ett viktigt stod i bedomningar kring om
avhopparen har upphort med sin kriminella livsstil.

Kriminalvarden ansvarar for hiakten, fangelser och frivard. Myndighetens verksamhet
syftar bland annat till att minska brottsligheten och 6ka ménniskors trygghet genom att
paverka och motivera intagna att bryta med den kriminella livsstilen. Ett sitt for att
astadkomma det ar att minska risken for aterfall for de individer som &r foremal for
Kriminalvérdens insatser. Myndigheten har omfattande behandlingsprogram for intagna i
anstalt och for de som undergér frivard. Arbetet med att dteranpassa individer till
samhdéllet inleds redan pé anstalt och fortsétter sedan vid den villkorliga frigivningen fram
till 6vervakningstidens slut.

Riktlinjen forutsatter ett ndra samarbete med Polismyndigheten och Kriminalvdrden men
dven andra aktorer. I forslaget till riktlinje faststills dven vilket ansvar som aldggs
kommunstyrelsen, socialndimnden Centrum och évriga nimnder nér det géller samverkan
med andra myndigheter. Kommunstyrelsen foreslas ansvara for den strategiska
samverkan, vilken primért sker genom stadens avsiktsforklaring Kunskapscentrum mot
organiserad brottslighet. Socialnimnd Centrum, genom SAV, ansvarar for operativ
samverkan och samordning med andra myndigheter och organisationer pé lokal, regional
och nationell nivd. Respektive socialtjédnst ansvarar for att samverkan och samordning
sker pa lokal niva utifran individens behov av stdd och insatser.
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Andringar i riktlinjen

Forslaget till ny riktlinje for Goteborgs Stads arbete med avhoppare inkluderar d4ven de
individer som vill 1dmna en hederskontext vilket beskrivs ndrmare ovan. Riktlinjen
innehaller det nya begreppet potentiell avhoppare. Individen bendmns som potentiell
avhoppare under den tid det tar att faststdlla om individen uppfyller Géteborgs Stads
definition for en avhoppare. Forslaget till ny riktlinje innehaller dven stod for
socialtjdnsten i att beddma om kriterierna for att definieras som avhoppare &r uppfyllda.

Vidare framgar ansvaret for stadens samlade avhopparverksamhet, SAV enligt beslut i
kommunfullméktige 2020-06-17, § 584. Beslutet innebér att SAV ska arbeta med:

e Handligga sérskilda avhoppardrenden

e Bedoma avhoppardrenden enligt riktlinjen

e Bemanna avhoppartelefonen

e Utveckla stodinsatser och vara kompetensresurs
e Uppsokande arbetssatt

Utdver det ansvar som tilldelades SAV i ovanstaende beslut anger forslag till ny riktlinje
dven att SAV ansvarar for utveckling och forvaltning av gemensam processkarta for
avhopparirenden i Goteborgs Stad, liksom for uppdraget att utveckla sirskilda metodstod
eller insatser riktade till unga avhoppare i enlighet med kommunstyrelsens beslut 2022-
12-14.

Enligt den nu géllande riktlinjen &r det stadsledningskontoret som avgér huruvida en
person dr att definiera som sérskild avhoppare eller inte och det finns flera faktorer som
ska beaktas i bedomningen. I forslaget till ny riktlinje dr det socialndimnd Centrum,
genom SAV, som har mandat att bedoma vilken typ av avhoppare som avses samt att det
ar individens hotbild som primart ska ligga till grund for bedomningen.

I den nuvarande riktlinjen framgar att en avhopparprocess inte ska inledas om individen
ar misstankt for allvarlig brottslighet som kan forvéntas leda till ett 1éngre
frihetsberovande. I forslag till ny riktlinje har den avgrinsningen tagits bort. I stillet
anges att om individen &r missténkt for allvarlig brottslighet ska det i samverkan med
Polismyndigheten goras en bedomning om det dr lampligt att fortsitta
avhopparprocessen. Syftet med fordndringen ar att nyttja det motivationsfonster som inte
sdllan Gppnas nér en individ stér infor ett langre frihetsberdvande. I och med att riktlinjen
anger att det alltid ska tas en kontakt med Polismyndigheten kan en gemensam
beddmning goras om lampligheten fran fall till fall.

Forslag till ny riktlinje syftar till att utgdra ett tydligare stod i handldggningen av
avhopparirenden. Det handlar om att socialtjansten ska kunna gora likartade
bedomningar av individens hotbild och kriminella livsstil for att bedéma om individen &r
en avhoppare och vilken typ av insatser som kravs. Darmed innehaller forslaget till
riktlinje en beskrivning av drendeprocessen och vikten av att utreda individens egen
kriminalitet.

Koppling till stadens arbete enligt Group Violence Intervention, GVI
Kommunfullmaiktige gav 2021-11-25 § 25 kommunstyrelsen i uppdrag att tillsammans

med socialndmnderna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvést inféra metoden Group
Violence Intervention (GVI) med lokal anpassning i Goteborg. Socialndmnden Centrum
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uppdrogs att leda projektet. Inom ramen for GVI ska socialtjénsten erbjuda malgruppen
en vig ut ur kriminella miljoer och pa sé sétt kunna erbjuda en ny chans att komma in i
samhéllet. Arbetet enligt GVI i Goteborg sker i samverkan med Polismyndigheten och
Kriminalvérden.

GVI dr ingen strategi for att minska alla typer av brottslighet eller for att fa individer att
helt sluta med kriminalitet, utan insatser ska riktas specifikt mot det grova valdet. Har
skiljer sig malgruppen mot den som definieras i riktlinjen fér avhoppare. For en
avhoppare dr den egna motivationen avgorande for ritten till insatser. En individ som
pekas ut inom GVI behover inte ha en egen motivation, utan syftet dr att stoppa en
véldsspiral och anledningen till att individen accepterar socialtjanstens insatser kan vara
att slippa repressalier fran polisen. En annan tydlig skillnad mellan GVI och det ordinarie
arbetet med avhoppare ar tidsperspektivet. Den omedelbara effekten, dar en valdsspiral
bryts, dr central for arbetet inom GVI, medan arbetet med avhoppare syftar till att
individen pa lang sikt leva ett liv utan kriminalitet.

En individ som har kartlagts inom ramen for stadens arbete enligt GVI ska betraktas som
en potentiell avhoppare nér den visar en egen vilja till att ta emot samhillets stdd,
exempelvis genom att kontakta avhoppartelefonen.

Uppsokande verksamhet och annat stod
Uppsokande och motiverande arbete dr en del av Goteborgs Stads trygghetsskapande och

brottsforebyggande arbete. En stor del av stadens uppsdkande verksamhet for att hitta och
motivera personer att hoppa av en kriminell livsstil sker inom ramen for stadens
organisering Trygg i Goteborg som grundar sig i en stadendvergripande
overenskommelse med Polismyndigheten. Ytterligare en del av den uppsokande
verksamheten sker inom ordinarie socialtjanst genom kontakt angdende forsorjningsstod,
stdd mot missbruk eller fragor kring barn och unga. Forslaget till riktlinje avser inte den
uppsokande delen av arbetet, utan syftar till att tydliggora stadens ansvarsomraden nér
kontakt har etablerats med en potentiell avhoppare. Som en del i detta forebyggande
arbete har Socialforvaltningen Nordost etablerat ett aktivt uppsokande mot mélgruppen
ungdomar och unga vuxna mellan 12-25 i eller i riskzon for nyrekrytering till kriminella
nitverk genom det nystartade "Forebyggande teamet”.

Forvaltningens bedomning

I Stadsledningskontorets remissutskick ombeds remittenterna att sirskilt belysa de
ekonomiska och kompetensmaissiga forutsattningarna for att kunna arbeta enligt
riktlinjen. Remissen avser dven hur de berdrda parterna ser pa ansvarsfordelningen,
tydligheten i hanteringen av drenden samt huruvida det finns intentioner i den nuvarande
policyn som behdver stirkas i riktlinjen. Nedan kommer forvaltningen ge sin beddmning
utifran stadsledningskontorets 6nskemal och vad i 6vrigt forvaltningen bedomer géllande
riktlinjens innehall.

Ekonomiska forutsattningar

Under rubriken Beddmning ur ekonomisk dimension gor férvaltningen bedémningen att
okning av kostnader kan antas vara de for insatser och/eller skydd till anhoriga. Exempel
pa sddana kostnader ar kostnader for boendeplaceringar. Om exempelvis en utredande
enhet pa avdelning Barn och unga goér bedomningen att man for barnets bista kan behova
flytta pé en hel familj innebér det en stor kostnad. Nar ndmnderna nu far ett utpekat
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ansvar for anhdriga till avhoppare/sérskilda avhoppare kan detta leda till att fler sddana
bedomningar gors.

Kompetensmassiga forutsattningar

Inom Socialférvaltningen Nordost finns det ménga handldggare med kunskap om,
erfarenhet av och vilja att arbeta med kravande méalgrupper, som exempelvis avhoppare.
Dértill finns det flertalet medarbetare med god lokalkénnedom géllande olika nitverk och
grupperingar. Forvaltningen beddmer saledes att den interna kunskapen dr god och att det
finns goda mojligheter att internt kunna hoja kunskapen ytterligare. Séledes kommer
forvaltningen kunna sikerstilla att handldggare i avhoppardrenden har sirskild kompetens
och kunskap om malgruppen avhoppare.

Ansvarsfordelningen

Pé det stora hela dr det forvaltningens beddmning att ansvarsfordelningen ar rimlig.
Vidare ér det forvaltningens bedomning att det ansvar forvaltningen &ldgges ér mojligt att
omhénderta. Dock vill férvaltningen gora foljande anmérkningar:

Malgruppen avhoppare ér i flera avseenden sdregen och dr en relativt ny malgrupp for
socialtjdnsten som dessutom inte omndmns i Socialtjanstlagen. Att implementera en
riktlinje som innebér nya och fornyade arbetssitt kommer medfora strategiskt och
samordnande arbete inom och mellan ndmnderna med utpekat ansvar. For att arbetet med
malgruppen ska bli effektivt och likvérdigt Gver staden dr det forvaltningens beddmning
att riktlinjen med fordel d4ven kan peka ut ansvar for strategisk samverkan och
samordning inom staden.

I riktlinjen 4ldggs Socialndmnd Centrum, genom SAV, ansvar tillsammans med 6vriga
socialndmnder ta fram metodstdd och stodinsatser riktat till unga avhoppare. Att SAV ar
inblandad i processen med samtliga forvaltningar bor 6ka mojligheten att arbetet blir sa
likartat som mdjligt mellan de fyra. Emellertid &r SAVs malgrupp inte unga utan vuxna,
varfor detta ansvar kan behdva omformuleras fran i samverkan med, till att samordna
utvecklandet av sarskilda metodstod eller insatser riktade till unga avhoppare.

Tydlighet i hanteringen
Under denna rubrik kommer forvaltningens beddmning att delas upp i underrubriker med
synpunkter pa olika delar som ror tydlighet i hanteringen.

Arendeprocessen for avhoppare

Det kan vara problematiskt att avkriva klienten ett sekretessbrytande samtycke initialt,
dven om det dr nodvandigt med samtycke for att komma i gang med lampliga stddinsatser
samt fOr att socialtjdnstens och polisens arbete inte ska motverka varandra i det enskilda
drendet. I det initiala skedet, da klienten ir att betrakta som en potentiell avhoppare, ar det
dock viktigt att inte &ventyra det motiverande arbetet genom att avkriva ett samtycke. For
att kunna medge klienten i fraga insatser bor dock ett samtycke avkrivas. Nér det
kommer till 4renden som ror en hederskontext fyller dock inte samtycket samma funktion
som for en person inom de andra miljoerna eftersom det inte &r lika troligt att polisen har
motsvarande information om en potentiell avhoppare fran en hederskontext. Det kan
sledes finnas flera anledningar till att inte avkrdva samtycke for tidigt i processen.

Vidare, vad géller avhoppare fran en hederskontext, dr det forvaltningens beddmning att
riktlinjen i sin nuvarande utformning inte ger tillrdcklig tydlighet avseende individer som
vill lamna hederskontext och att riktlinjen darfor ldmnar utrymme for olika tolkningar.
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Om hederskontext ska ingé i definitionen for avhoppare behdver det som avser
hederskontext fortydligas. Omradet d4r komplext och inte sillan dr individer béde utsatta
och utdvare av hedersrelaterat vald och fortyck. Brist pa fortydligande och resonemang i
riktlinjen, och som &ven kan visa pa hederskontextens komplexitet, okar risken for att
individer far illa och medfor svarigheter i hantering, handlaggning och gransdragning
gentemot socialtjdnstens andra uppdrag avseende hedersrelaterat vald och fortryck. Om
denna kontext ska ingé ar det forvaltningens bedomning att en avhoppare fran en
hederskontext i princip bor betraktas som en sirskild avhoppare.

Forvaltningens tolkning av nir beddmning huruvida klienten &r att betrakta som
avhoppare ska ske, dr att den ska ske inom ramen for aktualiseringen och inte inom ramen
for ett drende, samtidigt som det framgar att det kan finnas behov av att g& in med
tillfalliga insatser for att uppratthalla motivation. Detta bor fortydligas da
bistdndsbedomda insatser ges efter det att beslut om att inleda drende tagits och inte inom
ramen for en aktualisering. Det bor dven fortydligas hur mycket information man
forvintas respektive fr inhdmta inom ramen for aktualiseringen innan beslut om att
inleda drende tagits. Detta eftersom den beddmning som beskrivs i riktlinjen inte med
sjdlvklarhet kan ske inom en aktualisering utan forst efter att beslut fattats om att inleda
utredning, rent juridiskt sett. Fortydligandet bor dven goras pa ett sdtt som harmonierar
med socialtjdnstprocessen 1 vilfardens processer.

Strax innan och under skyddsbedomningen &r tiden da mdjlighetsfonstret ar 6ppet och
motivationen sannolikt dr hog hos den potentiella avhopparen. Denna fas i processen kan
vara kritisk, vilket forvaltningen bedomer borde tydliggdras. Vidare, vad giller
beddmning gentemot kriterierna, &r det férvaltningens mening att koordinatorerna for
sociala insatsgruppers (SIG-koordinator) kunskap om exempelvis tillhorighet till
kriminell gruppering/nétverk och konfliktnivaer mellan sddana bor tillmétas betydelse for
denna bedémning. SIG é&r en etablerad verksamhet i staden med flera grénssnitt till
avhopparprocessen.

Barn och unga som avhoppare

Som framgar under forvaltningens bedémning ur social dimension finns det flera
problematiska aspekter kring att &ven barn och unga omfattas av riktlinjen. Dartill &r det
forvaltningens bedomning att riktlinjen behover fortydligas gillande skillnaden 1
handldggning och lagrum for barn och unga respektive for vuxna. Exempel pa skillnader
som behover tas hinsyn till:

e Tviangslagstiftning: Lag med sérskilda bestimmelser om vérd av unga (LVU)
innebdr betydande skillnader i handldggning av barn och unga jamfort med
vuxna. Exempelvis kan en 17-aring ge samtycke och ddrmed betraktas som
avhoppare enligt riktlinjen for att sedan aterta sitt samtycke och d& omhéndertas
med tvang utifran den risk som bedéms foreligga.

e Samtycke: samtycke fungerar inte pd samma sétt for vuxna som for barn och
unga enligt Socialtjinstlagen (SoL). Aven vardnadshavarens samtycke spelar roll
har. Exempelvis kan, enligt 11 kap 1,2 §§ SoL, utredning ske bade med och utan
samtycke.

Dessa betydande skillnader i handldggning och lagrum innebér att det finns anledning att
Overviga huruvida barn och unga ska omfattas av riktlinjen eftersom riktlinjens
drendeprocess inte harmonierar med dessa skillnader.
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Samverkan med SAYV vid 6ver- eller tillbakaflytt

Det ér forvaltningens beddmning att det saknas tydlighet kring samverkan mellan SAV
och de andra tre nimnderna vid 6ver- eller tillbakaflytt av d&renden. Riktlinjen bor
sakerstilla att nimnderna ges ansvar fOr att upprétta rutiner for detta. I synnerhet géllande
handlaggning av anhoriga till sérskilda avhoppare.

Anhoriga till avhoppare/sarskilda avhoppare

Forvaltningen har goda mojligheter att ge stodinsatser till anhoriga fran véra
resursenheter om det finns behov av den typen av stdd som enheterna erbjuder. Det &r
dock inte alls sdkert att anhdriga behover stodinsatser utan i stillet kan hotbilden mot
avhopparen vara sd hog att d&ven anhoriga kan behdva flytta. Det ér forvaltningens
beddmning att staden behdver ha en plan for att kunna erbjuda lampligt skydd i form av
nytt boende, lokalt, regionalt och nationellt, 4ven till anhoriga nir behovet uppstar.

Potentiell avhoppare

Forvaltningen saknar en utforlig definition av potentiell avhoppare. Det dr forvaltningens
beddmning att en utforlig definition &r viktig for att skapa en gemensam begreppsapparat
kring malgruppen, men ocksa for att synliggdra den del av processen da
motivationsarbete, for att exempelvis inhdmta sekretessbrytande samtycke, ar viktigt.

Intentioner i den nuvarande policyn som behoéver stéarkas i riktlinjen
Policyns forsta punkt stipulerar att:

e Alla som vill ldmna kriminalitet och kriminella eller valdsbejakande grupperingar
(avhoppare) ska kunna fa lampligt stod av Goteborgs Stad genom for den
enskilde gynnande tolkning och tillimpning av befintliga lagar och regler.

Det ar forvaltningens bedomning att denna del av policyn behover stirkas i riktlinjen.
Detta kan med fordel goras under rubriken ”Ovriga aspekter” alternativt i forhallande till
den delen av drendeprocessen som problematiseras under rubriken ”Arendeprocessen for
avhoppare”. Detta eftersom mélgruppen inte finns omndmnd i SoL.

Ovriga synpunkter

Avhopparérenden priaglas av en ambivalens och ibland dven av rddsla hos dem det berér.
Motivationen kan svikta, variera och komma tillbaka efter att ha forsvunnit en period.
Detta dr en viktig forstaelse att bira med sig vid handlidggning av ett avhopparédrende. Det
ar forvaltningens bedomning att riktlinjen bor viga utrymme at att fortydliga detta. Det
kan med fordel goras under rubriken ”Utredning av ett avhopparédrende”.

Sammantagen bedémning

Det dr forvaltningens sammantagna bedémning att riktlinjen i dess nuvarande form till
stor del ar tydlig och kommer utgora ett gott stod 1 arbetet med malgruppen. Det finns
dock tre delar i riktlinjen som forvaltningen bedomer &r i behov av utveckling, varav tva
dr nodvandiga och en ar onskvérd. Av de tva nddvéandiga avser den ena tydliggérande av
drendeprocessen for avhoppare i relation till géllande lagrum och socialtjdnstprocessen i
vilfardens processer. Den andra riktlinjens forhallande till skillnaden i det lagrum som
styr handldggning av barn och unga jamfort med vuxna. Det finns till och med anledning
att dvervéga huruvida barn och unga bor ingé i riktlinjen. Den 6nskvirda utvecklingen
avser samverkan med SAV, i synnerhet géllande stod till anhdriga.
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Utgangspunkterna for styrningen av Goteborgs
Stad &r lagar och forfattningar, den politiska
viljan och stadens invénare, brukare och kunder.
For att forverkliga utgangspunkterna behovs
forutsattningar av olika slag. Stadens politiker
har mojlighet att genom styrande dokument
beskriva hur de vill realisera den politiska viljan.
Inom Goteborgs Stad géller de styrande
dokument som antas av kommunfullméktige och
kommunstyrelsen. Darutover faststiller nimnder
och bolagsstyrelser egna styrande dokument for
sin egen verksamhet. Kommunfullméktiges
budget ir det 6vergripande och verordnade
styrande dokumentet for Goteborgs Stads

ndmnder och bolagsstyrelser.

Om Goteborgs Stads styrande
dokument

Goteborgs Stads styrande dokument &r véra
forutsattningar for att vi ska gora ratt saker pa
ratt satt. De anger vad ndmnder/styrelser och
forvaltningar/bolag ska gora, vem som ska gora
det och hur det ska goras. Styrande dokument dr
samlingsbegreppet for dessa dokument.

Stadens grundldggande principer sdsom
demokratisk grundsyn, principer om ménskliga
rattigheter och icke-diskriminering omstts i
praktisk verksamhet genom att de integreras i
stadens ordinarie beslutsprocesser. Beredning av
och beslut om styrande dokument har en stor
betydelse for forverkligandet av dessa principer i
stadens verksamheter.

De styrande dokumenten ska gora det tydligt
bade for organisationen och for invénare,
brukare, kunder, leverantorer, samarbetspartners
och andra intressenter vad som forvéntas av
forvaltningar och bolag. De styrande
dokumenten ligger till grund for att utkrdva
ansvar nér vi inte arbetar i enlighet med vad som
ar beslutat.

Styrande dokument
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Riktade
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Normgivning
mot enskild
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Inledning

Syftet med denna riktlinje

Syftet med denna riktlinje &r att faststdlla kommunens &tagande gillande arbetet med
avhoppare och skapa en stadsdvergripande samsyn i hur arbetet ska bedrivas. Syftet ér
dven att faststidlla malgrupper och definitioner for stadens arbete med avhoppare samt att
tydliggdra ansvarsfordelningen i arbetet.

Syftet med riktlinjen ar att tydliggora att arbetet med avhoppare ér en prioriterad del av
det trygghetsskapande och brottsforebyggande arbetet.

Varje berord ndmnd ska planera sin verksamhet baserat pé riktlinjen.

Vem omfattas av riktlinjen

Denna riktlinje géller tills vidare for socialndmnderna Centrum, Hisingen, Nordost och
Sydvist, samt kommunstyrelsen.

Bakgrund

Kommunfullméktige behandlade 2019-06-11, § 22 en utredning dér det framgick att
kommuners uppdrag kring avhoppare &r relativt nytt. Det kunde dock konstateras ett 6kat
intresse for frdgorna pa bade nationell och lokal nivé, ett 6kat antal aktdrer som arbetar
med avhoppare och ett 6kande antal kriminellt belastade personer som vill limna och
hoppa av. Utredningen resulterade i att kommunfullméktige antog en policy och en
riktlinje for arbetet med avhoppare.

Kommunfullméktige beslutade 2021-10-28 §8 att uppdra at kommunstyrelsen att revidera
styrande dokument for arbetet med avhoppare.

Lagbestammelser
Socialtjanstlag (2001:543), SoL

Lag med sérskilda bestimmelser om vard av unga (1990:52), LVU
Offentlighets och sekretesslagen (2009:400), OSL

Forslag till lag om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete

Koppling till andra styrande dokument

Styrande dokument Koppling till denna riktlinje
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Goteborgs stads trygghetsskapande och
brottsforebyggande program

Det dvergripande mélet for programmet &r
att oka tryggheten och minska
brottsligheten.

Goteborgs Stads plan for arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck

Det 6vergripande maélet for planen &r att
det hedersrelaterade véldet och fortrycket
ska upphora.

Central samverkansoverenskommelse
mellan polisomrade Storgéteborg och
Goteborgs Stad

Ett 6vergripande mal med
overenskommelsen dr att den lokala
tryggheten ska 6ka och brottsligheten
minska. Trygg i Goteborg dr en viktig del
av stadens samlade trygghetsskapande
och brottsforebyggande arbete.

Goteborgs Stads handlingsplan for att
inga omraden ska vara sérskilt utsatta
2025

Ett 6vergripande mal for handlingsplanen
dr att vanda utvecklingen i stadens sarskilt
utsatta omraden. Extremism, kriminella
aktorer har en negativ paverkan pa
stadens sérskilt utsatta omraden.

Goteborgs Stads riktlinje mot
valdsbejakande extremism och
radikalisering

Ett 6vergripande mal med riktlinjen &r att
ndmnder ska ha en god forméga i arbetet
mot véldsbejakande extremism.

Vagledning och stodjande dokument

Stadsledningskontoret ldmnar védgledning avseende riktlinjens innehall, tolkning och

tilldmpning.

Gemensam processkarta vid avhoppardrenden

for Goteborgs Stad publicerad pa

Goteborgs Stads intranit under Vélfiardens processer.

Goteborgs Stads riktlinje for arbete med avhoppare

5 (12)



Riktlinje
Definitioner

Avhoppare

En individ som oavsett alder vill lamna en kriminell gruppering/nitverk, valdsbejakande
extremistisk miljo eller hederskontext. Individen bedoms vara i behov av samhéllets stod
och/eller skydd for att fullfolja detta. Individen lamnar sitt samtycke till att sekretessen
mellan myndigheter hivs i syfte att hjdlpa individen vidare i avhopparprocessen.

Kriminell gruppering/natverk

Den kriminella miljén delas in i fyra dvergripande grupp- och nitverkskategorier':
* Sjélvdefinierade grupper

* Externdefinierade grupper

* Icke-namngivna grupper

* Projektbaserade konstellationer.

Sjalvdefinierade grupper omfattar grupper som sjilva lyfter fram sin grupptillhorighet i
form av namn, attribut och medlemskap. Till kategorin sjdlvdefinierade grupper riaknas
exempelvis mc-gidng, men dven andra kriminella grupper med namn och medlemskap.

Externdefinierade grupper &r grupper som inte sjélva beskriver sin grupptillhorighet
genom namn, symboler och attribut. I stillet tilldelas de namn, antingen av polisen eller
av medierna.

Icke-namngivna grupper ér ett samlingsnamn for olika typer av relationsbaserade nitverk
som varken har ett sjélvtilldelat eller externt tilldelat namn. De icke-namngivna
grupperna grundas pa gemensamt ursprung och tidigare erfarenheter, gemensamt
bostadsomrade eller familjeband och sléktskap.

Projektbaserade konstellationer dr projektgrupper som sétts ihop for att bedriva en
vinstdrivande kriminell verksamhet, exempelvis narkotikasmuggling, storskaliga stolder
eller omfattande bedrédgerier. En projektbaserad konstellation kan besté av personer fran
nagon av de tre ovan beskrivna grupperna.

Vilka dessa grupperingar/niatverk dr kommer att variera dver tid och bedéoms av
Polismyndigheten.

Valdsbejakande extremistisk miljo

Valdsbejakande extremism ér ett samlingsbegrepp for rorelser, ideologier eller miljder
som inte accepterar en demokratisk samhéllsordning och som fradmjar vald for att uppné
ett ideologiskt eller politiskt mal. Det kan tex rora sig om att med vald hindra andras
demonstrations- och &siktsfrihet, hot och vald mot meningsmotstidndare eller hatbrott.

! Kriminella nitverk och grupperingar, (2016:12), Bré
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Enligt Sakerhetspolisens bedomningar (2020) finns det i huvudsak tre verksamma
valdsbejakande extremistiska miljoer i Sverige.

e Den hogerextrema miljon, tidigare kallad vit makt-miljon.
e Den viénsterextrema miljon, tidigare kallad autonoma miljon.
e Den véldsbejakande islamistiska miljon.

Vilka de véldsbejakande extremistiska miljéerna dr kommer att variera over tid och
beddms av Sékerhetspolisen.

Hederskontext

Begreppet hederskontext beskriver ett kollektivistiskt sammanhang som préglas av
hedersnormer med starka patriarkala och heteronormativa forestillningar®.

Att leva i en hederskontext innebér att det finns forvantningar och krav pé att familjens,
slaktens eller ett &nnu storre kollektivs intressen sdtts framfor de egna.

I en hederskontext sympatiserar familjen, sldkten eller gruppen ofta med
géirningspersonen, vilken i sin tur inte kdnner ndgon anger for det begangna brottet. [ en
hederskontext finns ofta en annan och konkurrerande syn pa forhallandet mellan stat,
individ och familj eller sldkt 4n den etablerade synen inom ramen for réttssystemet. Det
konkurrerande synséttet innebar bland annat att girningspersoner i en hederskontext inte
godtar att staten har tagit 6ver ansvar for réttsskipning fran enskilda och har ett
valdsmonopol.

Hedersrelaterad brottslighet &r brott som helt eller delvis begas for att bevara eller
aterupprétta en persons eller familjs, sldkts eller annan liknande grupps anseende utifran
en forestillning om heder’.

Avhoppare fran hederskontext avser en individ som utfor hedersrelaterat véld och
fortryck.

Nar dar man en avhoppare enligt riktlinjen?

For att vara en avhoppare enligt Goteborgs stads riktlinje for arbete med avhoppare ska
individen:

e tillhora en kriminell gruppering/nétverk, valdsbejakande extremistisk miljo eller
hederskontext,

e vilja ldmna den milj6 man tillhort,

e ha behov av samhillets stod och/eller skydd samt

e ladmna sitt samtycke till att sekretessen mellan myndigheter hivs.

Samtliga ovanstdende kriterier ska vara uppfyllda for att individen ska kunna vara en
avhoppare. Bedomning ska goras av myndighetsutdvande socialtjanst.

2 https://www.hedersfortryck.se/wp-content/uploads/Myndighetsgemensam-vagledning-vid-
hedersrelaterad-brottslighet.pdf

3 Polismyndigheten, https://polisen.se/lagar-och-regler/lagar-och-fakta-om-brott/hedersrelaterade-
brott/
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Ansvarsfordelning

Kommunstyrelsen ansvarar for:

strategisk stadendvergripande utveckling och uppfoljning av styrmiljon for
Goteborgs Stads arbete med avhoppare.

strategisk samverkan och samordning med andra myndigheter och organisationer
pa regional och nationell niva.

arlig uppfoljning.

Socialnimnd Centrum genom samlad avhopparverksamhet (SAV) ansvarar for:

att handlagga och myndighetsutova i drenden for personer som omfattas av
riktlinjens definition pa sérskilda avhoppare.

att avgdra om en avhoppare ska bedomas som sérskild avhoppare.

att finnas som en kompetensresurs till 6vrig socialtjanst som handlagger
avhopparirenden.

att forenkla for individer och andra aktdrer att komma i kontakt med
socialtjdnsten i avhopparfragor.

att, i samverkan med de fyra socialndmnderna, utveckla metodstdd for arbetet
med avhoppare.

att, i samverkan med de fyra socialndmnderna, utveckla stodinsatser for
malgruppen.

att, i samverkan med de fyra socialndmnderna, utveckla séarskilda metodstod eller
insatser riktade till unga avhoppare

att utse kontaktperson for avhopparfragor.

utveckling och forvaltning av gemensam processkarta for avhoppardrenden i
Goteborgs Stad som publiceras pé stadens intranit under Vélfardens processer.
kontinuerlig samverkan med Polismyndigheten for uppfoljning av brottslighet
och hotbild i individiarenden.

operativ samverkan och samordning med andra myndigheter och organisationer
pa lokal, regional och nationell niva.

arsvis uppfoljningsrapportering till kommunstyrelsen.

att ansoka om statligt medel for enskilda avhopparidrenden nér villkor for ansokan
ar uppfyllda.

Socialndmnderna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydviist, ansvarar for:

att handlédgga och myndighetsutdva i drenden for personer som omfattas av
riktlinjens definition pa avhoppare.

att handlagga och myndighetsutéva i drenden for anhdriga till
avhoppare/sirskilda avhoppare.

att implementera metodstdd och stddinsatser for arbete med avhoppare utifran de
lokala behov som finns.

att utse kontaktperson for avhopparfragor.

att handlaggare 1 avhopparirenden har sérskild kompetens och kunskap om
malgruppen avhoppare.

operativ samverkan och samordning med andra myndigheter och organisationer
pa lokal niva.
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e kontinuerlig samverkan med Polismyndigheten for uppfoljning av brottslighet
och hotbild i individdrenden.

e arsvis uppfoljningsrapportering till kommunstyrelsen.

e att ansOka om statligt medel for enskilda avhopparidrenden nir villkor for ansdkan
ar uppfyllda.

Avgransning

Riktlinjen beskriver inte ansvarsfordelning gidllande uppsdkande och motiverande arbete
for malgruppen. I processkarta for avhoppardrenden under Vélfardens processer
konkretiseras uppsokande och motiverande arbete.

Arendeprocess

Aktualisering och potentiell avhoppare

Innan beslut om insatser i ett avhopparidrende kan fattas ska inhdmtning av uppgifter ske i
syfte att bedoma om individen uppfyller kriterierna for avhoppare. Det sker inom ramen
for en aktualisering. Individen bendmns som potentiell avhoppare under den tid det tar att
faststilla om individen uppfyller Géteborgs Stads definition for en avhoppare.

Beddémning av kriterierna

Arbetet med avhoppare krdver samverkan med andra myndigheter. En forutséttning for
mojligheten att utbyta information om individen é&r att individen ldmnar sitt samtycke till
att sekretessen mellan myndigheterna féar brytas i syfte att hjdlpa individen i en
avhopparprocess. Det finns blanketter framtagna att anvéndas i avhoppardrenden.

Beddmning om individen tillhdr ndgon av ovanstdende néitverk/grupp/milj6 ska goras
genom att inhdmta information fran individen samt andra samverkande myndigheter som
kan ha information om individen. Frimst ska samverkan ske med Polismyndigheten och
Kriminalvérden.

Bedomning av individens vilja att [imna négon av ovanstdende nétverk/grupp/miljo ska
goras dels genom individens samtycke till att bryta sekretessen mellan myndigheter, dels
genom fragor kopplade till motivationen att géra en livsstilsfordndring. Individen méste
ha insikt om och motivation att aktivt arbeta for att pa lang sikt leva ett liv utan
kriminalitet.

Beddmning av behov av samhéllets skydd ska goras utifrén en hotbildsbeddmning.
Hotbilden kan vara konkret eller latent med anledning av den kriminella, extremistiska
eller hedersrelaterade kontext individen befinner sig i eller uppsta i samband med
avhoppet. Tillhor den potentiella avhopparen nagon av ovanstaende nétverk/grupp/miljo
medfoljer per automatik en hotbild, som kan vara lag eller hog, som en del av den kontext
man befinner sig i. Hotbildsbeddmning ska inhdmtas fran Polismyndigheten.

Hotbildsbedomning ska goras initialt for att avgora vilken forvaltning inom socialtjdnsten
i Goteborgs stad som ska handldgga drendet samt under avhopparirendets utredning av
individens behov av skydd.
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Arendefdrdelning utifran hotbild

Den potentiella avhopparens hotbild har betydelse for vem som ansvarar for att handlidgga
avhoppardrendet. Nér individen har en lag hotbild och ett lagt behov av samhillets skydd
ska drendet handldggas av den socialfoérvaltning i det stadsomrade dér individen har sin
tillhdrighet. Har avhopparen en hog hotbild och ett hdgt skyddsbehov, betecknas
individen som en sérskild avhoppare och drendet ska handldggas av socialfoérvaltning
Centrum genom samlad avhopparverksamhet (SAV) oavsett individens tillhérighet.

Utredning av ett avhoppararende

Niér en individ som beddms som avhoppare utifran riktlinjens definition ansdker om
insatser utifrdn dnskan att [dimna en kriminell gruppering/nitverk, véldsbejakande
extremistisk miljo eller hederskontext ska drendet handldggas av socialtjansten som ett
avhopparirende. En avhopparprocess ska alltid ske i samverkan med andra myndigheter
och sérskild hdnsyn ska tas till sekretess och informationssikerhet.

Ett avhopparirende ska handldggas av personal med kompetens om maélgruppen, lamplig
utbildning och erfarenhet av uppgiften. For att kunna bedéma individens behov och
besluta om adekvat insats ska individens livssituation och behov utredas i enlighet med
processen for myndighetsutdvning sa som den overgripande beskrivs i Goteborgs Stads
socialtjinstprocess. Sarskilt fokus ska ldggas vid att utreda individens kriminalitet och
hotbild. Uppgifter fran andra myndigheter, som annan socialtjinstverksamhet, polis,
kriminalvard, hilso- och sjukvard &r viktiga underlag for utredningen.

Avhopparens behov av samhéllets skydd ska bedomas utifran hotbilden.
Hotbildsbedomning ska inhdmtas i samverkan med Polismyndigheten. En hog hotbild
foranleder alltid behov av skydd genom flytt bort fran Géteborg. Behov av flytt inom
eller fran Goteborg kan finnas dven vid lag hotbild. Behovet av flytt bedoms da utifran
stod att komma bort fran narmiljon for att lyckas med sitt avhopp.

Arbetet med avhoppare ska priaglas av en helhetssyn, dir den enskildes sociala situation
och problem ska ses i férhéllande till hela den sociala miljon. I avhoppardrenden da det
beddms lampligt och pakallat kan anhoriga till avhopparen ha en viktig roll att fylla.
Familjerelationer och det personliga sociala nitverkets uthéllighet och stod kan ha en
positiv pdverkan pad minniskors motivation att soka hjélp eller bibehélla motivation under
en pagaende avhopparprocess. Finns behov av stdd, service eller insats for barn, familj
eller andra nédra anhdriga till avhoppare ska ansdkan om bistédnd utredas och beslutas av
socialtjdnsten. Handldggande socialtjénst i avhopparirendet ansvarar for att informera om
stod och hjélp som finns att f4 och uppritta kommunikationsvig till ansvarig verksamhet
for de anhdriga. Syftet ar att framja ett helhetstink kring avhopparen och att ka
forutséttningarna for ett lyckat avhopp.

Insatserna i ett avhoppardrende ska utformas sa att de pa bade kort och lng sikt starker
den enskildes mojlighet att leva ett sjdlvstiandigt och oberoende liv och delta aktivt i
sambhillslivet.

Statliga medel

Kommuner kan ansdka om statliga medel for det stod som ges i enskilda
avhopparidrenden. Ansokan om statliga medel ska ske av socialtjansten och beslut fattas
av Polismyndigheten.
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Ovriga aspekter

Avhopparprocessen beskrivs hér pa generell nivd men kan behdva hanteras 1 annan
ordning exempelvis vid behov av akuta atgérder. I dessa fall kan det behdva fattas
skyndsamma beslut om insatser tidigt i utredningsprocessen. Under utredningstiden kan
det finnas behov av tidsbegransade insatser for att bibehalla och stirka individens
motivation till livsstilsforandring eller for att skapa fortroende och tillit. Arbetet med
avhoppare ska bedrivas pa ett likartat sitt dver hela staden och ska kunna ske med savil
omedelbara beslut och insatser som med langsiktig uthéllighet och kontinuitet.

Om individen &r misstdnkt for allvarlig brottslighet ska det i samverkan med
Polismyndigheten goras en bedomning om det ar [ampligt att fortsitta
avhopparprocessen.

Ett avhopparirende kan inledas under tiden individen avtjinar fangelsestraff. Samverkan
ska ske med Kriminalvéarden s att bista forutséttningar for avhopparen skapas i
overgéngen mellan anstaltsvistelse och villkorlig frigivning.

Uppfdljning
Uppfdljning av stadens arbete med avhoppare sker:

e irespektive individdrende av handldggande socialsekreterare,
e med samlad statistik pa stadendvergripande niva,
e utifran efterlevnad av styrmiljon.

Handldggande socialsekreterare ska i individiarendet folja upp om individens behov
tillgodoses med de beslutade insatserna. Uppfoljning av individens brottslighet och
hotbild ska ske i samverkan med Polismyndigheten och ska goras regelbundet under
pagéende individinsatser samt efter fullfoljd och avslutat avhopparirende.

Stadendvergripande statistik for stadens samlade arbete med avhoppare ska redovisas av
stadsledningskontoret till kommunstyrelsen. Information inhdmtas hos utsedda
kontaktpersoner i respektive socialforvaltning samt SAV och avser avidentifierade
aggregerade data i avhoppardrenden sdsom alder, kon, tillhorighet till
nétverk/grupp/miljo, val av insatser etc.

Stadsledningskontoret ansvarar for uppfoljning av efterlevnad av styrmiljon for stadens
arbete med avhoppare utifran sin uppsiktsplikt.
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Schematisk bild av avhopparprocessen. Eftersom verkligheten &r komplex och alla individer &r
olika kan stegen komma i annan ordning. Géteborgs Stad ansvarar fér avhoppardrenden men
samverkan sker bade med interna och externa aktorer.
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Vs

Goteborgs
Stad

Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2022-11-18 Zan Jankovski, Helena Osterlind
Diarienummer 1370/21 Telefon: 031-368 01 55

E-post: zan.jankovski@stadshuset.goteborg.se

Remittering av Goteborgs Stads riktlinje for
arbete med avhoppare

Forslag till beslut
I kommunstyrelsen:

Kommunstyrelsen remitterar stadsledningskontorets forslag till Géteborgs Stads riktlinje
for arbete med avhoppare till socialndmnderna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvést
samt Polismyndigheten Storgdteborg och Kriminalvarden.

Sammanfattning
Kommunfullméiktige beslutade 2021-10-28 § 8 att ge kommunstyrelsen i uppdrag att
revidera styrande dokument for arbete med avhoppare.

Stadsledningskontoret har tagit fram ett forslag till reviderad styrning i arbetet i form av
en ny riktlinje. Revideringen har skett i samverkan med socialférvaltning Centrum och i
samrad med Ovriga socialforvaltningar i staden. Forslaget utgér fran stadens nuvarande
organisation och syftar till att tydliggdra ansvarsfordelningen i arbetet. Med utgangspunkt
i sévél nationella strategier i arbetet med avhoppare och lokala utmaningar, ar
stadsledningskontorets forslag att &ven individer som vill l1dimna en hederskontext ska
omfattas av rétten till stodinsatser. Forslaget till riktlinje tydliggdr drendeprocessen och
inkluderar dven ansvaret for uppfoljning av arbetet.

Stadsledningskontorets bedomning ar att forslaget till riktlinje omhéndertar intentionerna
i den nuvarande policyn. Stadsledningskontorets foreslar kommunstyrelsen att forslaget
till riktlinje skickas pé remiss till socialnimnderna Centrum, Hisingen, Nordost och
Sydvist samt till Polismyndigheten Storgdteborg och Kriminalvarden.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Ekonomiska berdkningar visar att samhéllskostnaden for en gangkriminell person uppgar
till cirka 1,5 miljoner kronor per &r. Dessa kostnader, som ar lopande, kan jamforas med
Goteborgs Stads kostnad for den dyraste och mest omfattande insatsen som Goteborgs
Stad gor tillsammans med samverkande myndigheter i de svaraste avhopparirenden. En
sadan insats berdknas kosta cirka 1,2 miljoner kronor forsta aret och cirka hélften det
andra aret och har dessutom forhéallandevis goda forutséttningar att lyckas.

Samhiéllsekonomiskt ér det darfor en stor vinst for varje individ man kan f3 att ldmna
kriminalitet, &ven om de som gynnas av minskade samhillskostnader frimst &r andra
aktorer 4n de kommunala. Kommuner kan ansdka om statligt medel for det stod som ges i
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enskilda avhoppardrenden. Forslaget till riktlinje tydliggor ansvaret for att ansdoka om
statliga medel vilket 6kar mojligheten for staden att ta del av dessa.

Arbetet med avhoppare ér en viktig del av det trygghetsskapande och brottsforebyggande
arbetet. For nidrvarande finns ett flertal redan beslutade sérskilda uppdrag och
handlingsplaner for omrédet samtidigt som andra behov inom barn och unga, missbruk
och funktionshinderomradet skall tillgodoses enligt lagstiftning och andra styrande
dokument som reglerar socialtjinstens ansvar. En dterkommande fraga i dialog med
socialforvaltningarna i sdvél denna som tidigare utredningar om arbetet med avhoppare
har handlat om ekonomi och budgetstyrning. Som redogérs for ovan kan
avhopparirenden vara kostsamma och i nimndernas budget stills inte séllan olika
malgruppers behov mot varandra. Antalet individer som visar motivation att Iimna en
kriminell livsstil har 6kat det senaste aret. Den samlade avhopparverksamheten inom
socialforvaltning Centrum rapporterar i delarsrapport augusti 2022 att de sedan starten, i
januari 2022, har noterat en kraftig 6kning av antalet personer i malgruppen som séker
stod och skydd. 38 personer har varit aktuella for beddmning och av dessa har 14
personer uppfyllt kriterierna for sirskild avhoppare.

Forslaget till ny riktlinje inkluderar d4ven individer som vill [dimna en hederskontext. Den
utokade malgruppen kan komma att innebéra 6kade kostnader for socialndmnderna.
Riktlinjen syftar till att faststilla d&tagande och ansvar for arbetet. Ett antagande &r att fler
avhoppare, bade kvinnor och méin, kan motiveras och identifieras i takt med att ansvaret
tydliggors och verksamheten utvecklas samt blir mer tillgénglig for den aktuella
malgruppen. Detta kan komma att paverka kostnaderna for socialndmnderna pa kort och
medellang sikt.

Bedomning ur ekologisk dimension
Stadsledningskontoret har inte funnit nigra sirskilda aspekter pa frégan utifran denna
dimension.

Beddmning ur social dimension

Det &r néstan uteslutande pojkar och unga mén som rekryteras till kriminella nitverk.
Utvecklingen visar dock att allt fler flickor och unga kvinnor involveras i den brottslighet
som de kriminella grupperingarna eller valdsbejakande extremistiska miljderna dgnar sig
at. Det hedersrelaterade valdets kollektiva karaktir innebér att det kan finnas fler forovare
av bada konen och att offren kan vara bade kvinnor och mén samt flickor och pojkar.
Maojligheten for avhopp vid handelser som innebér avbrott fran miljéerna i riktlinjen,
torde vara lika dven for kvinnor, d&ven om forskning pé just kvinnors avhopp saknas.

Barn och unga drabbas pa flera olika sitt av kriminella nitverk, hedersrelaterat vald och
véldsbejakande extremism. Det finns en direkt risk att unga personer rekryteras in i de hér
miljéer men dven att barn och unga drabbas av den brottslighet som begas av dessa
kriminella individer. Barn och unga drabbas ocksa indirekt av att fordldrar,
vardnadshavare, andra familjemedlemmar och sléktingar lever i kriminella och/eller
valdsbejakande extremistiska miljoer. En framgangsfaktor for ett lyckat avhopp ar att
skapa en god familjerelation vilket bade gagnar avhopparen som dennes barn. Riktlinjens
tydliggdrande av stdd till anhoriga och familj har 4ven barnens bésta i beaktande.
Forskning indikerar att barn som utsitts for vald loper storre risk att utséttas for véald dven
senare i livet. De dr ocksd mer bendgna att sjdlva agera valdsamt, bAde som barn och som
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vuxna. Storstadskartliggningen visar att det sérskilt giller barn i hederskontext. Atgirder
som stirker Goteborgs Stads individarbete med avhoppare gynnar sévil barnen som alla
andra medborgare i staden.

Organiserad brottlighet i form av kriminella nitverk/grupperingar samt de véldsbejakande
extremistiska miljoerna har sin utgangspunkt framfor allt i stadens socioekonomiskt
svagare bostadsomraden och paverkar dessa d4n mer negativt. Brottsligheten har stor
paverkan pa den lokala tryggheten och den lokala situationen har paverkan pa
individernas motivation till fordndring. Konsekvenserna av de handlingar som
malgruppen avhoppare genererar paverkar dock hela staden negativt genom bland annat
en Okad otrygghet. En viktig atgird for att forebygga och bekdmpa brottslighet,
hedersrelaterat vald och fortryck samt véaldsbejakande extremism é&r att fler individer kan
ges nddvindigt stdd fran samhéllet for att kunna ldmna dessa miljder. Géteborgs Stads
individarbete med avhoppare ir en del av det brottsforebyggande och trygghetsskapande
arbetet som bedrivs i staden. Det har dven baring pé stadens arbete med att motverka
utsatta omraden.

I 6vrigt dr organiserad brottslighet, valdsbejakande extremism och hedersmiljéer ett hot
mot demokratin da den ocksé yttrar sig genom otillaten paverkan, hot och pétryckningar
mot individer, grupper, stadens anstédllda och privata ndringsidkare. Det &r en grogrund
for en tystnadskultur vilket i sig dven riskerar att paverka rattssikerheten.

Samverkan

Information om drendet har lamnats i central samverkansgrupp (CSG) den 5 maj och 17
november 2022. Fordjupad dialog har skett 2022-08-31 och 2022-10-05 genom CSG:s
HR-referensgrupp. Arendet samverkas i CSG efter remissforfarandet.

Bilaga

Forslag till riktlinje for Goteborgs stads arbete med avhoppare
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Arendet

Stadsledningskontoret ldmnar ett forslag pa stadengemensam styrning for arbetet med
avhoppare i form av en riktlinje. Kommunstyrelsen foreslas sinda forslaget pa remiss till
socialnimnderna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvist.

Beskrivning av arendet

I kommunfullméktiges budget 2021 gavs kommunstyrelsen i uppdrag att utreda hur man
kan stirka avhopparverksamheten. Stadsledningskontorets utredning visade att stadens
gemensamma styrning for arbetet med avhoppare behdver tydliggoras for att starka och
bittre stodja stdllningstagande och ansvar for mélgruppen. Utredningen visade dven att de
lokala beddmningarna gillande malgruppen fortfarande skiljer sig at vilket leder till
bristande likvérdighet. Den nuvarande policyn med tillhérande riktlinjer beslutades av
kommunfullméktige 2019. Sedan dess har staden omorganiserats och nya uppdrag har
tillkommit. Kunskapen om maélgruppen och vilket stod som kravs for att 1amna ett liv i
kriminalitet har 6kat, vilket &ven behdver speglas i stadens styrning och verksamhet.

Kommunfullmaiktige beslutade ddrmed 2021-10-28 § 8 att ge kommunstyrelsen i uppdrag
att revidera styrande dokument for arbete med avhoppare.

Revideringen har skett i samverkan med socialférvaltning Centrum och i samrad med
Ovriga socialforvaltningar i staden. Avstdmningar har primért skett med avdelningschefer
men dven med enhetschefer och medarbetare inom socialtjanstens myndighetsutovning
och uppsdkande arbete.

Angransande beslut och uppdrag
De senaste dren har kommunstyrelsen och kommunfullméktige fattat ett antal beslut som
syftar till att minska brottsligheten och oka tryggheten i staden.

Kommunfullméiktige beslutade 2022-06-16 § 4 om ett nytt trygghetsskapande och
brottsforebyggande program for Géteborgs stad. Syftet med programmet &r att kraftsamla
och fortydliga vad som forvintas av stadens nimnder och styrelser i det gemensamma
arbetet fOr att 6ka tryggheten for de som lever, verkar och vistas i staden och for att
minska den individuella och organiserade brottslighetens paverkan pé
goteborgssamhéllet. Alla stadens ndmnder och styrelser ska vara med och bidra och for
socialforvaltningarna blir programmet en viktig utgangspunkt i arbetet med organiserad
brottslighet och géngkriminalitet. Dels for att forebygga att personer hamnar i
kriminalitet, dels for att den organiserade kriminalitet utgor ett hot mot tryggheten i
sambhillet.

I kommunfullméaktiges budget 2021 fick kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram en
langsiktig strategi for att stoppa nyrekrytering, gangkriminalitet och utvecklingen av
parallella samhéllen i Goteborg. Ett reviderat forslag till handlingsplan redovisas den

9 november 2022 med forslaget att sinda handlingsplanen pé remiss till de fyra regionala
socialnimnderna. Kommunstyrelsen har dven ldmnat ett forslag till handlingsplan for att
inga omraden ska vara sérskilt utsatta omraden 2025 till kommunfullmiktige att besluta
om.

Genom beslut i KF 2021-06-10 § 9, punkt 2 gavs socialndmnden Centrum ett riktat
uppdrag att inkomma till kommunstyrelsen med underlag om vilka forutséttningar,
resurser och kompetens som Goteborgs Stads samlade avhopparverksamhet behdver for
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att kunna utdka och forbéttra sitt arbete. Nimnden har redovisat uppdraget i samband
med delérsrapport augusti 2022.

Syftet med att arbeta med avhoppare

Stadens arbete med avhoppare syftar till att na det 6vergripande malet i Goteborgs stads
trygghetsskapande och brottsférebyggande program som ér att Géteborg &r en trygg och
siker stad dir alla som lever, verkar och vistas tar ansvar och bidrar till 6kad trygghet och
minskad brottslighet. En viktig del i det brottsforebyggande arbetet ar att forhindra
aterfall i brott. I programmet finns d&ven malet att minska benédgenheten att bega brott med
den tillhorande strategin ”Goteborgs Stad ska rikta skyndsamma och samordnade boende-
, behandlings- och arbetsmarknadsinsatser till den som vill ldmna ett liv i kriminalitet, har
avtjénat straff eller ar rddd for att bli indragen i en kriminell livsstil. Familj och anhoriga
ska 2 stdd och hjélp vid behov”. Programmet innehéller dven strategier som syftar till att
stirka arbetet mot véaldsbejakande extremism och hedersrelaterat vald.

Stadens arbete med avhoppare ska ses mot bakgrund av att organiserad brottslighet,
valdsbejakande extremism och hedersrelaterat vald ér allvarliga samhéllsproblem. Det
drabbar offren och deras anhériga, men inverkar ocksé pa forovarens fortsatta liv och far
konsekvenser for andra delar av samhéllet sdsom kénslan av trygghet i det offentliga
rummet och mojligheten for staden att fullgora sitt grunduppdrag.

Omvairldsbevakning

Regeringen beslutade den 23 september 2021 att ge ett uppdrag till Polismyndigheten,
Kriminalvéarden, Statens institutionsstyrelse och Socialstyrelsen att forstirka och utveckla
arbetet med st6d till avhoppare fran kriminella, valdsbejakande extremistiska och
hedersrelaterade miljoer i hela landet (Ju2021/03331). Syftet med uppdraget var att skapa
langsiktigt hallbara forutsittningar for att fler individer ska fa tillgang till stod att hoppa
av.

Utredaren lamnade den 28 april 2022 en delredovisning av uppdraget. Med utgangspunkt
av delredovisningen beslutade regeringen att Polismyndigheten fran och med den 1
oktober 2022 ska ansvara for samordningen av det myndighetsgemensamma arbetet med
avhopparverksamhet och inom ramen for detta uppdrag fordela medel till stddinsatser for
avhoppare. Uppdraget till Polismyndigheten innebér inte négra férandringar i
myndigheternas ansvar och uppgifter nir det giller det operativa arbetet och inte heller
mellan statliga myndigheter och kommunernas socialtjénster.

I den nationella utredarens slutredovisning som ldmnades till regeringen den

29 september 2022 definieras en avhoppare som “’en individ som valt att limna
organiserad brottslighet och som bedoms vara i behov av samhéllets stod och skydd for
att fullfolja detta”. Med organiserad brottslighet menas kriminella miljéer eller
grupperingar som uppfyller EU:s kriterier for organiserad brottslighet, det vill siga bade
kriminella grupperingar och 16st sammansatta kriminella nitverk. I begreppet ingér ocksé
valdsbejakande extremistiska och hedersrelaterade miljéer. Vidare framgar av
utredningen att en individ ska betraktas som avhoppare forst nir stod har beslutats och
satts in, och individen har accepterat samhéllets villkor fér avhoppet.

Nuvarande styrning av arbetet med avhoppare

Kommunfullméktige antog 2019-06-11 § 22 en policy och en riktlinje for
avhopparverksamheten. Policyn syftar till att faststélla de dvergripande principerna for
Goteborgs Stads arbete med avhoppare och skapa en stadendvergripande samsyn.
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Policyn fastslar vidare att alla som vill Iamna kriminalitet och kriminella eller
valdsbejakande grupperingar (avhoppare) ska kunna fa ldmpligt stod genom f6r den
enskilde gynnande tolkning och tillimpning av befintliga lagar och regler.

Arbetet ska ske likartat dver staden.

Policyn konkretiseras av en riktlinje for arbete med avhoppare dér syftet ar att faststélla
definitioner och tydliggoéra den allmédnna ansvarsfordelningen i staden. I riktlinjen gors
skillnad pa avhopparirenden respektive sirskilda avhopparirenden.

Styrande dokument fér omrade: Riktlinje for stadens arbete med avhoppare

Styrande
Planerande styrande dokument ‘ ’ Reglerande styrande dokument ‘ .,I,’{{umem inom
i - " andra omraden
Vision Stadsdveraripande styrande dokument med paverkan
i licy for arbe Policy fe i ke
WU, Lul, 15U ( Policy [ sskemespolicy et oy Camesiigier o apvaes-ivag
planering av
h — stadsmiljoer Bostadsforsorjningsprog
sekretesslag Gbteborgs Stad trygghetsskapande och Goteborgs Stad program for en E—
brottsforebyggande program 2022026 ‘ jamlik stad 2018026 ‘ Riktlinje
—————————

Tillsammans mot Riktlinje for Goteborgs stads plan for
brot, Skr arbete med arbetet med sexuell och
2016:17:126 ahoppare reprodukti halsa och
i Rikdinje for bisténd gl | | Riktinje for aoetet || Riktlinje mot vild rattgheter (SRHR)

. an boende mot vildsbejakande || i nararelationer | | Riktiinje for
Regionala Gbg Stads handlingsplan for Handlingsplan foratt | | Gog Stads plan forvald i nara extremism Individuellt
styrande arbetet mot utsatta omraden stoppa nyrekrytering, relationer
dokument 20212025 ocl

Riktlinje for Riktlinje for

Riktlinje for I

Lokala
ordningsforeskrifter for
Goteborgs kommun

ekonomiskt stod

utvecklingen av

paralella samhsllen
Central Gog Stads foratt Gbg stads plan for jamlik stad

motverka 20152022
samyeransou Regel samyerkan for bams och

y Plan for arbetet mot ungas halsa
Storgoteborg och heders-relaterat vald
Gbg stads plan mot hemiosh —

Goteborgs stad Gog Stads plan for starkta och fortyck 0502022 Anvisning

insatser mot asism 2022823

for
samverkan mellan Plan for arbetet mot missbruk

Gbg Stads plan for " © "
Goteborgs stad och Handlingsplan for arbetet med Jamstalldhet 2019 I och beroende 2012022 Rutin, instruktion
statliga myndigheter de manskliga rittighetema 2023 Rutin vid hot och
mot den véld i tjansten
Styrande dokument pa namnds-/styrelseniva

Atgardsplan for en Framtidens strategi
tyggare stadsmiljo for utsatta omraden

inom Vallgraven

En teoretisk utgdngspunkt i det trygghetsskapande och brottsforebyggande arbetet ar en
uppdelning utifrén preventionsnivaer. Det handlar om generella, selektiva och indikerade
atgérder. Generella dtgérder riktar sig till alla invénare och platser dér de bor, verkar och
som de besoker. Selektiva atgérder fokuseras till riskgrupper, individer eller platser som
riskerar att drabbas av brott och indikerade atgérder till dem som har begétt eller drabbats
av brott tidigare samt sirskilt brottsdrabbade platser. Insatserna som staden ska utfora for
att minska brottsligheten och ka tryggheten behdver rikta sig mot alla nivaer i
preventionstriangeln. Géteborgs Stads riktlinje for arbetet med avhoppare ér en indikerad
atgird for de individer som har en kriminell livsstil och redan befinner sig inom nagon av
de utpekade miljoerna med syftet att de ska ldmna dessa for att aterga till eller intrdda i
samhillet. Andra styrande dokument inom omradet fokuserar pé flera eller andra nivaer
med ett samlat arbete med att forebygga att individerna 6verhuvudtaget involveras i
kriminalitet.

Styrning via reglementen

Enligt reglementena for socialndmnderna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvést
ansvarar de inom respektive stadsomrade for de uppgifter som ankommer pd kommunen
inom verksamhetsomrade individ- och familjeomsorg. Individ- och familjeomsorgens
uppgifter fokuserar pé socialtjanstlagens grupper; barn och unga, missbrukare, brottsoffer
samt personer som vardar eller stodjer en narstdende inom dessa grupper. Med beaktande
av befolkningens behov och kinnedom om lokala férhallanden ska de fyra
socialndmnderna utifran sitt verksamhetsansvar iven vara en aktiv part nér det giller
insatser inom f6ljande omraden: trygghetsarbete, krisstdd, sociala erfarenheter i
samhéllsplaneringen, folkhélsoarbete och samverkan med civilsamhéllet. Ndmnderna har
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darutdver ett lokalt samordningsuppdrag i forhallande till andra nimnders och styrelsers
medverkan inom sitt respektive stadsomrade avseende dessa omraden.

For att mojliggoéra samverkan och samordning inom bland annat trygghetsarbetet har
majoriteten av stadens nimnder i reglementena fatt ett tydligt ansvar att vara en aktiv part
nir det giller insatser inom kommungemensamma fragor som trygghetsarbete,
folkhilsoarbete, sociala erfarenheter i samhéllsplaneringen samt samverkan med
civilsamhillet. Reglementena lagger ett ansvar pa nimnderna att bidra till att 6ka
tryggheten i staden.

Nuvarande organisering av avhopparverksamheten

Socialndmnd Centrum ansvarar for den samlade avhopparverksamheten vilket framgar av
niamndens reglemente. Den samlade avhopparverksamheten startade i januari 2022 utifran
en inriktning som beslutades av Socialndmnd Centrum 2021-05-18.

Syftet med den nya enheten r att 6ka likvardighet i staden och kvalitet i handlaggningen
genom att enhetens handlaggare utvecklar sérskild kompetens om malgruppen och kan
vara drivande i att utveckla insatserna som erbjuds. Ytterligare ett syfte med den samlade
enheten 4r att tillgdngligheten ska 6ka genom att det blir lattare for individer, liksom for
stadens samverkanspartners, att veta vart man ska vidnda sig. En samlad enhet bedoms
kunna utgora en gemensam plattform for samverkan med andra myndigheter.

Detta innebér att socialndmnden Centrum ansvarar for hela myndighetsutovningen, att ta
emot, utreda behov, hitta 1dmpliga insatser, uppritta arbetsplan, fatta beslut, genomfora
insatser och folja upp dessa drenden. For de individer som inte bedoms vara sérskilda
avhoppare sker handldggning och beslutsfattande, likt tidigare, av den socialtjanst dar
individen &r folkbokford. Utgdngspunkten dr att nimnden handldgger samtliga delar av
ett drende, forsorjningsstod, boende och dvriga bistdndsinsatser.

Juridiska utgangspunkter

Av 2 kap. 1 § socialtjinstlagen framgér att kommunen svarar for socialtjinsten inom sitt
geografiska omrade. Dér anges dven att kommunen har det yttersta ansvaret for att
enskilda far det stod och den hjilp de behover. Savil trygghetsfrimjande som
brottsforebyggande arbete ar alltsa ndgot som inryms i det som utgér en kommuns
uppdrag. Socialtjanstlagen pekar ut vissa grupper som socialtjdnsten har ett sarskilt
ansvar for. Avhoppare ér inte en sddan grupp, men kommunfullmaiktige i Goteborgs Stad
har beslutat att stadens socialtjanst ska arbeta aktivt &ven med denna malgrupp.

Det har under en langre tid uppmérksammats att det finns ett behov av fortydligande av
vilket uttryckligt ansvar kommunerna ska ha for det brottsforebyggande arbetet. For
ndrvarande bereder regeringen ett forslag till en ny lag om kommuners ansvar for
brottsforebyggande arbete (SOU 2021:49). Dar beskrivs att atgérder for att forebygga
aterfall i brott utgor en viktig del av det brottsforebyggande arbetet och mojligheterna att
lamna en kriminell bana uppmirksammas sérskilt i utredningens direktiv. Stadens arbete
med avhoppare ligger i linje med dessa uttalanden.

Individer som ingér i definitionen for avhoppare kan bade utova vald och samtidigt sjdlva
vara brottsutsatta. Socialnimnden har ett sérskilt ansvar for brottsutsatta, vilket framgar
av bestdmmelsen i 5 kap. 11 § socialtjénstlagen. Socialtjénstens beddmning av risken for
ytterligare vald utgor en del av utredningen av den valdsutsattas behov av skydd och stdd.
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Kommunens uppgifter inom socialtjénsten fullgors av den eller de ndimnder som
kommunfullméktige bestimmer. Av reglementena for de fyra socialndmnderna framgér
att de ansvarar for de uppgifter som ankommer pa kommunen inom verksamhetsomrade
individ- och familjeomsorg. Namnderna har i egenskap av socialndmnder det yttersta
ansvaret att individer far den hjilp och det stod de behover inom ndmndens
verksamhetsomrade. Socialtjansten beslutar om insatser som kan vara aktuella i varje
enskilt drende, sdsom t. ex. ekonomiskt bistand, vard vid missbruk, budget och
skuldradgivning och/eller akutboende. Av socialndmnd Centrums reglemente framgéar
vidare att den for samtliga stadsomraden ska handldgga drenden och fatta beslut inom
avhopparverksamhet.

Insatser enligt socialtjianstlagen dr frivilliga och for att insatser till en avhoppare ska
beviljas ska darfor samtycke finnas fran den enskilde. Individens motivation &r en central
faktor for att na framgang i arbetet med avhoppare. Insatser till avhoppare ges enligt 4
kap. 1 § socialtjinstlagen dér det star att den som inte sjdlv kan tillgodose sina behov eller
kan fa dem tillgodosedda pa annat sétt har rétt till bistand av socialnimnden for sin
forsorjning (forsorjningsstdd) och for sin livsforing i dvrigt. Ett beslut om avslag enligt 4
kap. 1 § socialtjdnstlagen kan 6verklagas till férvaltningsdomstol.

I socialtjansten rader stark sekretess for uppgifter om enskildas personliga forhallanden.
For att kunna samverka med andra myndigheter i avhopparérenden, vilket dr nddvandigt,
dr det en forutsittning att den enskilde samtycker till att bryta sekretessen.

Forslag till ny riktlinje for Goteborgs Stads arbete med
avhoppare

Syftet med forslaget till riktlinje &r att faststidlla kommunens atagande géllande arbetet
med avhoppare och skapa en stadsovergripande samsyn i hur arbetet ska bedrivas. Syftet
ar dven att faststélla malgrupper och definitioner for stadens arbete med avhoppare samt
att tydliggora ansvarsfordelningen i arbetet.

Syftet med riktlinjen &r att tydliggora att arbetet med avhoppare ar en prioriterad del av
det trygghetsskapande och brottsférebyggande arbetet.

Varje berord ndmnd ska planera sin verksamhet baserat pé riktlinjen.

Definition av avhoppare

I forslaget till ny riktlinje definieras en avhoppare som ”En individ som oavsett alder vill
lamna en kriminell gruppering/nitverk, valdsbejakande extremistisk miljo eller
hederskontext. Individen beddéms vara i behov av samhéllets stod och/eller skydd for att
fullfolja detta. Individen ldmnar sitt samtycke till att sekretessen mellan myndigheter hivs
i syfte att hjélpa individen vidare i avhopparprocessen.”

Detta innebér i praktiken att for att en individ ska rdknas som avhoppare enligt Goteborgs
stads riktlinje for arbete med avhoppare ska individen:

e tillhora en kriminell gruppering/nétverk, valdsbejakande extremistisk miljo eller
hederskontext,

e vilja ldmna den milj6 man tillhort,

e ha behov av samhillets stod och/eller skydd samt

e ldmna sitt samtycke till att sekretessen mellan myndigheter hivs.
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Samtliga ovanstdende kriterier ska vara uppfyllda for att individen ska bedémas vara en
avhoppare. Bedomning ska goras av myndighetsutdvande socialtjanst.

Definitionen utgar frin den nationella strategins definition med tillhérande kriterier, men
har sndvats in for att ge ett tydligare stod i bedomningen av avhoppare. Forslaget
innehaller dven tilldgget om att individen ska ldmna sitt samtycke till att bryta sekretessen
mellan myndigheter. Anledningen till stadens tilldgg &r att samtycket &r av storsta vikt for
att socialtjansten ska ges mojlighet att utreda individens behov av stéd och kunna bevilja
adekvata insatser.

I definitionen ingér, liksom tidigare, avhopp fran kriminella nédtverk/grupperingar samt
valdsbejakande extremistiska miljoer. Nytt for forslaget till riktlinje &r att den dven
inkluderar individer som vill limna en hederskontext. I rapporten Hederskultur,
valdsbejakande islamistisk extremism och gdngkriminalitet — en studie av samband

(dnr 0999/20) visas flera samband mellan hederskultur, klanstrukturer, gingkriminalitet
och valdbejakande islamistisk extremism. De syns bade strukturellt, geografiskt och
genom att individer ror sig mellan eller befinner sig i flera grupper samtidigt. Aven om
antalet avhopp fran dessa miljder hittills dr begrénsat bor det dock beaktas att s.k.
gingkriminella avhoppare pa olika sétt kan ha koppling till vildsbejakande extremistiska
och hedersrelaterade miljder.

I riktlinjen forekommer dven begreppen potentiell avhoppare och sdrskild avhoppare. En
individ benimns som potentiell avhoppare under den tid det tar att faststdlla om individen
uppfyller Goteborgs Stads definition for en avhoppare. Den potentiella avhopparens
hotbild har betydelse for vem som ansvarar for att handlédgga avhoppardrendet. Nér
individen har en lag hotbild och ett lagt behov av samhillets skydd ska drendet
handldggas av den socialférvaltning i det stadsomrade dir individen har sin tillhdrighet.
Har avhopparen en hog hotbild och ett hogt skyddsbehov, betecknas individen som en
sdrskild avhoppare och drendet ska handldggas av socialférvaltningen Centrum genom
samlad avhopparverksamhet (SAV) oavsett individens tillhdrighet.

Avhopparens behov av stod

Avhopparen behover manga ganger skapa ett nytt liv och bryta alla sina tidigare band.
Avhopparen behover inledningsvis ofta ett nytt boende och forsérjning. Om hotbilden
och skyddsbehovet dr hogt kan en flytt behovas till annan ort. Med tiden behdver
avhopparen, forutom hjilp med forsodrjning, en meningsfull och langsiktig sysselsattning,
till exempel arbete eller utbildning.

Manga ganger behover dock mer akuta atgérder séttas in 1 form av vard eller behandling
for att avhopparen ska kunna genomfora ndgon meningsfull sysselséttning. Inte séllan
forekommer alkohol- och/eller drogmissbruk eller behov av psykiatrisk véard eller
traumabehandling. Det finns ofta darutover behov av att genomfora ett paverkansarbete
for att bryta kriminella tankemonster, en forutsittning for att starta ett nytt liv.

For att mdta avhopparens behov sé tydliggor riktlinjen att ett avhopparirende ska
handlaggas av personal med kompetens om maélgruppen, lamplig utbildning och
erfarenhet for uppgiften. Respektive socialndmnd ansvarar for att utse en kontaktperson
for arbetet med avhoppare. I riktlinjen framgar dven socialndmnd Centrums ansvar att
utveckla metodstdd och finnas som en kompetensresurs for dvrig socialtjinst i staden.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande

9 (14)



I forslaget till riktlinje beskrivs avhopparprocessen pa generell nivd men riktlinjen ger
dven mojlighet till annan hantering exempelvis vid behov av akuta dtgirder. I dessa fall
kan det behova fattas skyndsamma beslut om insatser tidigt under utredningsprocessen.
Under utredningstiden kan det finnas behov av tidsbegrénsade insatser for att bibehalla
och stirka individens motivation till livsstilsfordndring eller for att skapa fortroende och
tillit. Riktlinjen anger att arbetet med avhoppare ska bedrivas pa ett likartat sitt dver hela
staden och ska kunna ske med savil omedelbara beslut och insatser som med langsiktig
uthallighet och kontinuitet.

I Goteborgs Stads trygghetsskapande program framgéar av strategi 4:3 att d&ven familj och
anhoriga ska fa stod och hjilp vid behov for att forma en individ att limna kriminella
grupperingar. Forslaget till riktlinje anger att arbetet med avhoppare ska priaglas av en
helhetssyn och att familjerelationer och det personliga sociala ndtverkets uthallighet och
stdd kan ha en positiv paverkan pa ménniskors motivation att sdka hjilp eller bibehélla
motivation under en pagaende avhopparprocess. Vid behov av stdd, service eller insats
for barn, familj eller andra néra anhdriga till avhoppare ska ansdkan om bistand utredas
och beslutas inom respektive socialforvaltning. Handldggande socialtjanst i
avhopparirendet ansvarar for att informera anhériga om stdd och hjilp som finns att fa
och uppritta kommunikationsvag till ansvarig verksamhet. Syftet &r att frimja ett
helhetstiank kring avhopparen och att 6ka forutsattningarna for ett lyckat avhopp. Med ett
oOkat stdd och information om anhorigas mojligheter kan dven fler kvinnor
uppmérksammas som avhoppare.

Uppfoéljning av avhoppararenden

Den lokala uppfoljningen av avhoppare sker inom respektive socialtjdnst och fokuserar pa
hur det gér for individerna och huruvida de foljer den uppréttade planen. Det handlar
primért om att sékerstélla att motivationen for insatserna kvarstar och att individen
fullféljer de insatser som avtalats, likt ordinarie uppfoljning av individdrenden inom
socialtjansten. Mgjligheten till att f61ja upp individens fortsatta kriminalitet finns i det
samtycke som ska inhdmtas enligt riktlinjen, vilket mojliggor uppgifter fran andra
myndigheter.

Riktlinjen tydliggor dven hur uppfdljning av avhopparverksamheten ska ske och
nimndernas ansvar i den samlade uppfoljningen. De fyra socialndmnderna ansvarar for
uppfoljning i respektive individdrende. Socialndmnd Centrum, genom SAYV, ansvarar for
att samla statistiken stadendvergripande niva och rapportera till kommunstyrelsen.
Kommunstyrelsen ansvarar for uppfoljning av riktlinjen.

Samverkan med andra myndigheter
Stadens arbete med avhoppare ar beroende av en god samverkan med andra aktorer i
samhéllet. Samarbete och samverkan maste ske pa flera nivéer parallellt.

Polismyndigheten har ett brett brottsbekdmpande och brottsforebyggande uppdrag. I sin
verksamhet kommer myndigheten pé olika sétt i kontakt med personer som kan bli
aktuella for avhopp. Polismyndigheten har en stor kunskap om kriminella miljéer och om
de individer som ror sig i sdidana miljoer. Polismyndigheten har en vésentlig roll i att
medverka till en initial och strukturerad riskbedomning i syfte att bedoma skyddsbehov
och val av skyddsatgérder for individen. Riskbeddmningen blir &ven avgoérande for om
individen bedéms som sérskild avhoppare och séledes vilken nimnd som ansvarar for
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handlaggningen. Polismyndigheten &r dven ett viktigt stdd i bedomningar kring om
avhopparen har upphort med sin kriminella livsstil.

Kriminalvarden ansvarar for hiakten, fingelser och frivard. Myndighetens verksamhet
syftar bland annat till att minska brottsligheten och 6ka manniskors trygghet genom att
paverka och motivera intagna att bryta med den kriminella livsstilen. Ett sétt for att
astadkomma det &r att minska risken for aterfall for de individer som é&r féoremal for
Kriminalvardens insatser. Myndigheten har omfattande behandlingsprogram for intagna i
anstalt och for de som undergér frivard. Arbetet med att dteranpassa individer till
samhaéllet inleds redan pa anstalt och fortsitter sedan vid den villkorliga frigivningen fram
till 6vervakningstidens slut.

Riktlinjen forutsétter ett ndra samarbete med Polismyndigheten och Kriminalvarden men
dven andra aktorer. I forslaget till riktlinje faststélls &ven vilket ansvar som alaggs
kommunstyrelsen, socialndmnden Centrum och &vriga ndimnder nér det géller samverkan
med andra myndigheter. Kommunstyrelsen foreslas ansvara for den strategiska
samverkan, vilken primért sker genom stadens avsiktsforklaring Kunskapscentrum mot
organiserad brottslighet. Socialnimnd Centrum, genom SAV, ansvarar for operativ
samverkan och samordning med andra myndigheter och organisationer pé lokal, regional
och nationell niva. Respektive socialtjanst ansvarar for att samverkan och samordning
sker pé lokal niva utifrdn individens behov av stod och insatser.

Andringar i riktlinjen

Det nya forslaget till riktlinje inkluderar dven de individer som vill lamna en
hederskontext vilket beskrivs ndrmare under rubriken Definition av avhoppare. Riktlinjen
innehéller det nya begreppet potentiell avhoppare. Individen bendmns som potentiell
avhoppare under den tid det tar att faststdlla om individen uppfyller Goteborgs Stads
definition for en avhoppare. Det nya forslaget till riktlinje innehéller &ven stdd for
socialtjénsten i att bedoma om kriterierna for att definieras som avhoppare &r uppfyllda.

I forslaget till riktlinje framgéar ansvaret for stadens samlade avhopparverksamhet, SAV
enligt beslut i kommunfullméktige 2020-06-17, § 584. Beslutet innebar att SAV ska
arbeta med:

e Handldgga sérskilda avhoppardrenden

e Bedoma avhopparirenden enligt riktlinjen

e Bemanna avhoppartelefonen

e Utveckla stodinsatser och vara kompetensresurs
e Uppsodkande arbetssitt

Utover de ansvar som tilldelades SAV 1 ovanstéende beslut anger riktlinjen &dven att SAV
ansvarar for utveckling och forvaltning av gemensam processkarta for avhopparérenden i
Goteborgs Stad.

Enligt den nu géllande riktlinjen &r det stadsledningskontoret som avgér huruvida en
person dr att definiera som sérskild avhoppare eller inte och det finns flera faktorer som
ska beaktas i bedomningen. I det nya forslaget ar det socialndmnd Centrum, genom SAV,
som har mandat att bedoma vilken typ av avhoppare som avses samt att det ar individens
hotbild som primart ska ligga till grund for bedémningen.
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I den nuvarande riktlinjen framgar att en avhopparprocess inte ska inledas om individen
ar misstinkt for allvarlig brottslighet som kan forvéntas leda till ett lingre
frihetsber6vande. I det nya forslaget till riktlinje har den avgransningen tagits bort. I
stdllet anges att om individen dr missténkt for allvarlig brottslighet ska det i samverkan
med Polismyndigheten géras en bedomning om det ar [dmpligt att fortsétta
avhopparprocessen. Syftet med fordndringen ar att nyttja det motivationsfonster som inte
sillan 6ppnas nir en individ stér infor ett langre frihetsberévande. I och med att riktlinjen
anger att det alltid ska tas en kontakt med Polismyndigheten kan en gemensam
beddmning goras om lampligheten fréan fall till fall.

Det nya forslaget till riktlinje syftar till att utgora ett tydligare stod i handldggningen av
avhopparirenden. Det handlar om att socialtjansten ska kunna gora likartade
bedomningar av individens hotbild och kriminella livsstil for att bedoma om individen &r
en avhoppare och vilken typ av insatser som krivs. Ddrmed innehaller forslaget till
riktlinje en beskrivning av drendeprocessen och vikten av att utreda individens egen
kriminalitet.

Koppling till stadens arbete enligt Group Violence Intervention, GVI
Kommunfullmaiktige gav 2021-11-25 § 25 kommunstyrelsen i uppdrag att tillsammans
med socialndmnderna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvést inféra metoden Group
Violence Intervention (GVI) med lokal anpassning i Goteborg. Socialndmnden Centrum
uppdrogs att leda projektet. Inom ramen for GVI ska socialtjansten erbjuda malgruppen
en vag ut ur kriminella miljéer och pa sa sétt kunna erbjuda en ny chans att komma in i
samhiéllet. Arbetet enligt GVI i Goteborg sker 1 samverkan med Polismyndigheten och
Kriminalvirden.

GVI dr ingen strategi for att minska alla typer av brottslighet eller for att fa individer att
helt sluta med kriminalitet, utan insatser ska riktas specifikt mot det grova véldet. Hér
skiljer sig méalgruppen mot den som definieras i riktlinjen for avhoppare. For en
avhoppare ar den egna motivationen avgorande for ratten till insatser. En individ som
pekas ut inom GVI behover inte ha en egen motivation, utan syftet ir att stoppa en
valdsspiral och anledningen till att individen accepterar socialtjdnstens insatser kan vara
att slippa repressalier fran polisen. En annan tydlig skillnad mellan GVI och det ordinarie
arbetet med avhoppare ar tidsperspektivet. Den omedelbara effekten, dir en valdsspiral
bryts, dr central for arbetet inom GVI, medan arbetet med avhoppare syftar till att
individen pa lang sikt leva ett liv utan kriminalitet.

En individ som har kartlagts inom ramen for stadens arbete enligt GVI ska betraktas som
en potentiell avhoppare nir den visar en egen vilja till att ta emot samhéllets stod,
exempelvis genom att kontakta avhoppartelefonen. Riktlinjen anger att det under
utredningstiden kan finnas behov av tidsbegransade insatser for att bibehalla och stirka
individens motivation till livsstilsférdndring eller for att skapa fortroende och tillit. Det
ingar dven att fatta beslut om skyndsamma insatser tidigt i utredningsprocessen.
Riktlinjen anger att arbetet med avhoppare ska kunna ske med savil omedelbara beslut
och insatser som med langsiktig uthallighet och kontinuitet. Riktlinjen anger dven att
stadens socialtjinst ska samverka med Polismyndigheten och eventuellt Kriminalvérden
vid bedomning av avhoppare, vilket mojliggér en gemensam provning av individens ratt
till stod, oavsett om det dr en potentiell, sirskild eller ”vanlig” avhoppare.
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Uppsodkande verksamhet och o6vrigt stod

Uppsokande och motiverande arbete med ar en del av Goteborgs stads trygghetsskapande
och brottsforebyggande arbete. En stor del av stadens uppsokande verksamhet for att hitta
och motivera personer att hoppa av en kriminell livsstil sker inom ramen for stadens
organisering Trygg i Goteborg som grundar sig i en stadendvergripande
Ooverenskommelse med polisen. Ytterligare en del av den uppsdkande verksamheten sker
inom den ordinarie socialtjansten genom kontakt angdende forsorjningsstdd, stéd mot
missbruk eller fragor kring barn och unga.

Forslaget till riktlinje avser inte den uppsokande delen av arbetet utan syftar till att
tydliggora stadens ansvarsomraden nir kontakt har etablerats med en potentiell
avhoppare.

Det uppsokande arbetet dr dock av stor vikt och inom socialforvaltningarna pagar ett
gemensamt arbete med att ta fram en sérskild handldggningsprocess for personer som
skall 1dmna en kriminell livsstil. Processen skall identifiera granssnitt och centrala
moment diar man behdver ha gemensamma grunder for bedomning och hantering av
drenden. [ arbetet kommer ocksé ingé att ta fram forslag pa handliaggarstdd for de
medarbetare som skall méta mélgruppen. Processbeskrivningen &r tankt att omfatta hela
kedjan av socialtjanstens uppdrag fran tidig upptiackt/uppsokande, myndighetsutovning
och genomforande av insatser.

Stadsledningskontorets bedomning

Att Goteborgs Stad ska arbeta med avhoppare framgér av det trygghetsskapande och
brottsforebyggande programmet. Men fOr att ta steget att lamna kravs att det finns en
utvag fran den kriminella miljon och att individen ser att det finns en ingang till
samhaéllet. Har fyller stadens arbete med avhoppare en viktig funktion.

Den samlade styrmiljon inom trygghetsskapande och brottsférebyggande arbete visar att
det finns tillrdcklig styrning inom omradet. En sammanslagning av policy och riktlinje
bidrar till en mer samlad styrning och stirker forutsittningarna for efterlevnad.
Stadsledningskontorets bedomning &r att forslaget till riktlinje omhéndertar intentionerna
i den nuvarande policyn.

Stadsledningskontorets forslag till riktlinje utgér frdn den nationella definitionen och dess
kriterier men tar &ven hinsyn till de lokala forutsittningar som rader géllande utmaningar
och ansvarsfordelning. Forslaget till riktlinje inkluderar ytterligare en grupp méjliga
avhoppare, de som vill limna en hederskontext. Studier har bekriftat sambanden mellan
kriminella grupperingar, valdsbejakande extremism och miljoer med hederskontext. Trots
ideologiska olikheter mellan grupperna finns gemensamma drag som forenar dem. Det
handlar om att de inte erkédnner demokratiska principer vilket utgor ett hot mot
grundldggande demokratiska virden. De har dven stor negativ paverkan pa
lokalsamhillet. Ett gemensamt arbete for att forméa individer att [dmna dessa miljoer
bedoms fa positiva effekter pa tryggheten i Géteborg.

Stadsledningskontorets bedomning &r att forslaget till riktlinje tydliggdr ansvar och roller
med hénsyn till den samlade avhopparverksamhetens uppdrag och organisation i relation
till kommunstyrelsen och 6vriga socialnimnder. De fortydligade kriterierna i riktlinjen
beddms ge stdd for att kunna avgdra vilken typ av avhopparidrende det ror sig om, samt
vem som har mandat att gora respektive bedomning.
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Bedomningen ér vidare att riktlinjen ger forutséttningar for en likvérdighet i stadens
hantering av avhopparirenden och att personer som skulle kunna vara i behov av, och
berittigade till, stadens samlade stod for avhopp ges mojlighet till adekvata insatser.
Tillsammans med den kommande processbeskrivningen beddms riktlinjen ge mojlighet
att identifiera fler kvinnliga avhoppare genom ett tydligare fokus pa att utreda individens
egen kriminalitet.

Stadsledningskontoret foreslar kommunstyrelsen att forslaget till riktlinje skickas pa
remiss till socialndmnderna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvist for att sékerstélla
ndmndernas forutsittningar till efterlevnad av styrningen. Forutsittningar som bor belysas
sdrskilt dr de ekonomiska och kompetensméssiga. Remissen avser dven hur de berdrda
parterna ser pa ansvarsfordelningen, tydligheten i hanteringen av drenden samt huruvida
det finns intentioner i den nuvarande policyn som behover stirkas i riktlinjen.

Samsyn mellan statliga aktdrer och kommunerna &r en framgangsfaktor i arbetet med
avhoppare. Stadsledningskontoret foreslar dirmed att forslaget till riktlinje sénds pa
remiss dven till Polismyndigheten Storgéteborg och Kriminalvérden.

Tina Eide Eva Hessman

Direktor Utveckling av stadens

verksamheter Stadsdirektor

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande
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