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Forslag till beslut

1. Milj6- och klimatndmnden godkénner rapport 2022:14 Uppf6ljning av Goteborgs
Stads miljoledningssystem 2022.

2. Miljo- och klimatndmnden skickar rapporten for kdnnedom till samtliga nimnder och
styrelser som uppféljningen berdr.

Sammanfattning

Stadens gemensamma miljéledningssystem ska stérka miljo- och klimatarbetet och gora
det enklare for stadens forvaltningar och bolag att arbeta systematiskt och samordnat med
standiga forbéttringar. Miljoledningssystemet &r ett viktigt verktyg for att staden ska
kunna nd malen i milj6- och klimatprogrammet.

Milj6- och klimatndmnden ansvarar for att genomfora stédjande miljorevisioner hos
stadens forvaltningar och bolag. Detta dr andra &ret miljorevisioner genomfors pé stadens
forvaltningar och bolag. Rapporten Uppfdljning av Goteborgs Stads miljoledningssystem
2022, bilaga 1, redovisar bedomning, iakttagelser och analys fran arets stodjande
miljorevisioner.

Arets miljorevisioner visar att cirka 25 procent av forvaltningarna och cirka 50 procent av
bolagen bedoms ha ett systematiskt miljdarbete, vilket &r samma som ar 2021. Den
storsta fordndringen sedan foregéende ar ar att hélften av alla forvaltningar har gétt fran
att inte ha ett systematiskt miljoarbete till att delvis ha det. I ar beddms cirka 65 procent
av forvaltningarna och 45 procent av bolagen delvis ha ett systematiskt miljdarbete. Det
ar fortfarande nédgra forvaltningar och bolag som helt beddms sakna ett systematiskt
miljoarbete.

Slutsatserna kan sammanfattas med att flera forvaltningar och bolag gjort framsteg i
implementeringen av miljoledningssystemet jamfort med foregéende é&r, men att
utvecklingen gar for ldngsamt. Flera verksamheter saknar en grundlig kartldggning och
bedomning av sin verksamhets miljopaverkan, vilket riskerar att leda till fel fokus och
mindre effekt i miljoarbetet. Endast en tredjedel av forvaltningarna och tva tredjedelar av
bolagen har antagit lokala miljomal. Mer &n hélften av verksamheterna utvirderar inte
eller endast delvis hur det systematiska miljoarbetet fungerar.
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Beddmning ur ekonomisk dimension
Implementering av ett gemensamt miljoledningssystem kriaver pa kort sikt att extra

resurser avsitts hos forvaltningar och bolag

Genom ett systematiskt miljoarbete far forvaltningar och bolag samt staden som helhet
battre kunskap om sin miljopaverkan. Det forbattrar mojligheterna att anvénda resurser
dér de ger storst nytta.

Beddomning ur ekologisk dimension

Bedomningen ur ekologisk dimension utvecklas under rubriken forvaltningens
bedomning.

Beddmning ur social dimension

Miljoforvaltningen har inte funnit négra sirskilda aspekter pa fragan utifran denna
dimension.

Bilagor
1. Rapport 2022:14 Uppfoljning av Goteborgs Stads miljoledningssystem 2022
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Arendet

Miljo6- och klimatndmnden ansvarar enligt Goteborgs Stads anvisning for systematisk
milj6ledning for att genomfora stodjande och radgivande miljérevisioner hos stadens
forvaltningar och bolag och ska tillhandahalla 6vergripande analyser av efterlevnad och
miljoledningssystemets effektivitet.

I detta tjansteutldtande och i bifogad rapport, se bilaga 1, redovisas bedémning,
iakttagelser och analys fran de rddgivande miljérevisionerna 2022.

Beskrivning av arendet

Bakgrund

Goteborg Stad ska stélla om till en ekologiskt hallbar stad 2030. Béarande delar i stadens
miljostyrning dr Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram 2021-2030! tillsammans med
Goteborgs Stads policy for den ekologiska dimensionen?, Goteborgs Stads riktlinje for
styrning, uppfoljning och kontroll® samt Géteborgs Stads anvisning for systematisk
milj6ledning®.

Anvisningen for systematisk miljoledning utgor stadens gemensamma basniva for den
ekologiska dimensionen av hallbar utveckling. Anvisningen innehaller bestimmelser pa
tva nivaer, dels lokalt for nimnder och bolagsstyrelser och deras forvaltningar och bolag,
dels centralt for kommunledning och miljo- och klimatndmnden. Bestdmmelserna dr
uppdelade i fem avsnitt som handlar om att:

o Skapa forutsittningar
e Planera

e Genomfora

e Folja upp

e Forbattra och utveckla

Milj6- och klimatndmnden ska med stod av miljoforvaltningen stodja, driva och analysera
efterlevnad av stadens miljoledningssystem samt stodja kommunstyrelsen i att sdkerstélla
systemets effektivitet. Miljo- och klimatndmnden ska tillhandahalla stod, vigledning,
utbildning och stodjande miljérevisioner.

Stadens miljoledningssystem och arbetet i miljo- och klimatprogrammets strategier ar tva
olika angreppssétt som kompletterar varandra for att nd malen i miljo- och
klimatprogrammet savil som andra mal i staden. Miljoledningssystemet utgér fran de
enskilda forvaltningarnas och bolagens viktigaste miljopaverkan och bygger pé stadens
befintliga systematik. Strategiarbetet utgér frén gemensamma utmaningar i staden och
fokuserar pa att identifiera och hantera de viktigaste hindren for att 16sa dem och pa sa
satt 0ka stadens kapacitet att na mélen.

I Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram 2021-2030 (goteborg.se)

2 Goteborgs Stads policy for den ekologiska dimensionen (goteborg.se)

3 Goteborgs Stads riktlinje for styrning, uppfoljning och kontroll (goteborg.se)
4 Goteborgs Stads anvisning for systematisk miljéledning (goteborg.se)
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https://goteborg.se/wps/myportal/enhetssida/miljo-och-klimat-goteborg/miljo-och-klimatprogrammet
https://www5.goteborg.se/prod/Stadsledningskontoret/LIS/Verksamhetshandbok/Forfattn.nsf/40953F03CE9DFEE7C1258806004490DF/$File/C12574360024D6C7MSKDCCJGN6.pdf?OpenElement
https://www5.goteborg.se/prod/Stadsledningskontoret/LIS/Verksamhetshandbok/Forfattn.nsf/E29FDEF289239808C1257C540025D35E/$File/C12574360024D6C7WEBVCBS38C.pdf?OpenElement
https://www5.goteborg.se/prod/Stadsledningskontoret/LIS/Verksamhetshandbok/Forfattn.nsf/BD6775970237FBF3C125861B003814E3/$File/MSKDBV7DZ2.pdf?OpenElement

Uppf6ljning spelar en central roll for att aktivt driva pa och 6ka takten i stadens miljo-
och klimatarbete. Genom att regelbundet folja upp och analysera resultatet, undersoker
staden miljoarbetets utveckling, om fokus laggs pa ratt saker och om staden prioriterar det
som ger storst effekt. Uppfoljningen bidrar ocksa till att tydliggdra hur
miljoforvaltningens stod till stadens forvaltningar och bolag behdver anpassas och vilka
satsningar eller justeringar som behover goras for att na stadens miljé- och klimatmal.

Milj6- och klimatarbetet f6ljs upp pa tre sitt som kompletterar varandra:
e Miljomalsuppfdljning

e Strategiuppfoljning

e Uppfdljning av stadens miljéledningssystem

Stodjande miljérevisioner

Enligt Goteborgs Stads anvisning for systematisk miljdledning ansvarar miljo- och
klimatndmnden for att genomfora stodjande revisioner hos stadens forvaltningar och
bolag.

Miljérevisionerna ska visa hur vil stadens forvaltningar och bolag efterlever
bestammelserna i Goteborgs Stads anvisning for systematisk miljoledning, identifiera
visentliga avvikelser ur ett stadenperspektiv och hur effektivt miljoledningssystemet
fungerar for staden som helhet.

Miljorevisionerna ska stddja stadens forvaltningar och bolag i det systematiska
miljoarbetet och ska priglas av radgivande dialog och ska vara ett tillfélle att sprida goda
exempel.

Anvisningen for systematisk miljoledning beslutades i november 2020 och hosten 2022
genomfordes miljorevisioner hos stadens forvaltningar och bolag for andra gangen.

Arets miljorevisioner har omfattat foljande moment:

e Insamling av underlag: Forvaltningar och bolag svarade pé enkétfrdgor och ombads
skicka in verksamhetsdokument sdsom kartldggning och bedomning av miljopéverkan
och lokala miljomal.

o Verksamhetsbesok: Samtal med representanter for verksamheterna utifran
anvisningens bestimmelser.

o Skriftlig aterkoppling till verksamheterna: De som genomforde verksamhetsbesoket
summerade de viktigaste iakttagelserna, bedomde hur bestimmelserna i anvisningen
uppfyllts och gav rekommendationer till fortsatt arbete for respektive forvaltning och
bolag.

For att fa en samlad bild av hur forvaltningar och bolag arbetar anvéndes arets
miljorevisioner ocksa for att stélla fragor om ett antal utvalda omraden inom stadens
miljo- och klimatarbete: Goteborgs Stads avfallsplan 2021-2030, Goteborgs Stads
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energiplan 2022-2030, Goteborgs Stads atgiardsplan for god vattenstatus 2023-2027° och
miljo- och klimatpaverkan fran investeringar.

Miljorevisionerna har dven f6ljt upp om forvaltningarna och bolagen har infort
verksamhetsspecifika klimatmal, enligt beslut i kommunfullmiktige®.

Miljérevisioner genomfordes pé 24 forvaltningar och 27 bolag’. Stadsbyggnadskontoret
avbdjde verksamhetsbesok i ér, vilket betyder att deras systematiska miljoarbete inte
kunde bedémas.

For att behovsanpassa miljorevisionerna delades forvaltningar och bolag in i grupper
utifran kdrnverksambhet.

Forvaltningens bedomning

Utifran miljorevisionerna har miljoforvaltningen bedomt hur vél férvaltningar och bolag
nar upp till de lokala bestimmelserna i anvisningen for systematisk miljoledning. For
varje bestimmelse bedomdes om verksamheten helt, delvis eller inte levde upp till den.
Beddmningarna baseras pa kvalitativa uppgifter och ska dérfor inte ses som exakta
resultat. Bedomningar per bestimmelse redovisas i rapporten.

Nedan redovisas sammanfattande bedémningar och dérefter slutsatser frén rapporten.

Sammanfattande bedémningar och iakttagelser

Figur 1 visar andelen forvaltningar och bolag som sammantaget bedoms ha ett
systematiskt miljoarbete. Cirka 25 procent av forvaltningarna och 50 procent av bolagen
bedoms ha ett systematiskt miljéarbete. Andelen forvaltningar och bolag som bedéms ha
ett systematiskt miljoarbete har inte forandrats fran foregaende ar

Cirka 65 procent av forvaltningarna och 45 procent av bolagen beddms ha ett delvis
systematiskt miljoarbete medan cirka 10 procent av forvaltningarna och 5 procent av
bolagen inte bedoms na upp till bestimmelserna. Andelen forvaltningar som delvis nar
upp till bestimmelserna har 6kat med cirka 50 procentenheter. Aven andelen bolag som
delvis nar upp till bestimmelserna har dkat nagot.

5 Annu inte beslutad. Godkindes av miljo- och klimatnimnden och skickades vidare till
kommunstyrelsen och kommunfullméiktige for faststédllande 2022-11-22. Protokoll Géteborgs
Stad, Miljo- och klimatndmnden, § 216 Dnr MKN-2021-4872. 2022-11-22 (goteborg.se)

¢ Protokoll Goteborgs Stad Kommunfullmiktige, 2022-08-20 (goteborg.se)

" Bolag dar kommunen inte dr majoritetsigare har sjélva fatt beddma om de omfattats av
Goteborgs Stads anvisning for systematisk miljoledning, eftersom kommunen inte har full
radighet. Bolag som dr under rekonstruktion eller avveckling har ocksé fatt gora en sddan
bedomning.
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Figur 1 visar andelen férvaltningar och bolag som helt, delvis eller inte bedéms ha ett systematiskt
miljéarbete enligt Géteborgs Stads anvisning fér systematisk miljéledning, fér Gr 2022 och 2021.

De forvaltningar och bolag som beddms ha ett systematiskt miljoarbete har skapat goda
forutsattningar och i de flesta fall gjort omfattande kartldaggningar och bedémningar av
var och hur organisationen paverkar miljon. Manga génger har de ocksé bade ett
kortsiktigt och ett langsiktigt planeringsarbete med tydliga malsdttningar, atgirder och
rutiner som driver miljdarbetet framat.

Naéstan alla som delvis har ett systematiskt miljoarbete &r mitt i ett implementeringsarbete
och manga av dem har arbetat under storre delen av aret for att fa rétt forutsittningar péa
plats samt kartligga och beddoma sin organisations miljopaverkan. Flera férvaltningar och
bolag har, efter att de kartlagt och beddmt sin miljopéverkan, insett att de behover tinka
om nér det géller resurssittning, ansvarsfordelning och kompetensforsorjning.

Tvéa forvaltningar och ett bolag bedoms inte ha ett systematiskt miljoarbete.

Bedomningar och iakttagelser per forvaltning och bolag

I Tabell 1 presenteras bedomningen av respektive forvaltnings och bolags systematiska
miljoarbete inklusive hur varje férvaltning och bolag nér upp till bestimmelserna inom
anvisningens fem avsnitt. Har delas férvaltningar och bolag ocksa in i grupper med
verksamheter av liknande karaktir och iakttagelser per grupp redovisas.

Bygg och anliggning

Bolagen och forvaltningarna inom denna grupp behdver ofta hantera externa miljokrav
och relativt omfattande milj6lagstiftning. Det innebér att ménga av dem har erfarenhet av
systematiskt miljoarbete.

Merparten av bolagen i gruppen tillhér koncernen Framtiden. Framtiden har under 2022
startat ett arbete med att skapa forutsattningar for ett mer gemensamt systematiskt
miljoarbete.

Utbildning

Forvaltningarna i denna grupp har en betydande indirekt miljopaverkan genom den
kunskap de formedlar i sina grunduppdrag. Forskoleforvaltningen,
grundskoleforvaltningen och utbildningsfoérvaltningen har borjat implementera ett
systematiskt miljoarbete. Arbetsmarknad och vuxenutbildning har i dagsldget inget
implementeringsarbete.

Samhiillsplanering
Bolagen i denna grupp har kommit en bra bit pa vigen med att implementera ett
systematiskt miljoarbete och har planer for fortsatta forbattringar under kommande ar.
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Naér det géller forvaltningarna i gruppen har idrott- och féreningsférvaltningen ett vél
fungerande systematiskt miljoarbete. De fyra andra forvaltningarna ska vid érsskiftet,
tillsammans med lokalforvaltningen, inga i en ny organisation for stadsutveckling.
Fastighetskontoret saknar idag ett systematiskt miljoarbete och har inga framtagna planer
for att arbeta systematiskt med sin miljopéverkan i den nya organisationen.
Stadsbyggnadskontoret avbojde verksamhetsbesdk och ddrmed kunde deras systematiska
miljoarbete inte bedomas. De har svarat pa enkéten och déir framgér det att de saknar ett
systematiskt miljoarbete. Park- och naturférvaltningen har under aret fortsatt
implementera sitt systematiska miljoarbete. Trafikkontoret har pabdrjat sitt systematiska
miljoarbete och anpassat kartldggning och arbetssitt for att lattare kunna fora over det till
den nya organisationen.

Generellt kan det konstateras att en betydande del av den nya organisationen for
stadsutveckling saknar forutséttningar for att systematiskt arbeta med att minska sin
negativa och 0ka sin positiva miljopaverkan. Det dr ddrmed oklart hur den nya
organisationen for stadsutveckling kommer att arbeta systematiskt i sitt miljdarbete under
2023 och det gar att konstatera att det saknas en gemensam plan for att pdbdrja en
implementering. Framst giller detta de nya forvaltningarna stadsbyggnadsforvaltningen
och exploateringsforvaltningen.

Kultur och event

Den betydande miljopaverkan fran forvaltningarna och bolagen i denna grupp ér framst
den indirekt, fran besdkare, turister och medborgare. Forvaltningarna och bolagen har en
dialog om hur de tillsammans kan bli bittre och hitta gemensamma 16sningar for att
paverka besokarnas miljobelastning. Liseberg och GotEvent har kommit ldngst och har
ett systematiskt miljoarbete.

Vird och omsorg

Samtliga forvaltningar inom gruppen ar nybildade sedan januari 2021 och har gjort en
positiv forflyttning under aret. De flesta har skapat forutsittningar for och planerat sitt
miljoarbete. men bara delvis paborjat genomforandet.

Stod och myndighet

Samtliga verksamheter i denna grupp har kommit l&ngt i det systematiska miljoarbetet
och uppfyller bestimmelserna i anvisningen. Flera har lang erfarenhet av att arbeta
systematiskt med miljofragor och r, eller har varit, certifierade eller diplomerade enligt
en standard for miljéledningssystem. Betydande miljopaverkan ar framst indirekt, genom
hur forvaltningarna och bolagen arbetar internt i staden och externt mot néringsliv och
medborgare.

Tekniska forvaltningar och bolag
Verksamheterna i denna grupp har kommit langt 1 sitt systematiska miljdarbete och alla,

forutom kretslopp och vatten och Grefab, har integrerat miljéarbetet i hela organisationen.

Samtliga berdrs av manga externa krav, lagar och regler och har stor erfarenhet av att
sdkerstélla att dessa efterlevs, genom systematiska kontroller och uppfdljningar.

Kontor

De flesta forvaltningar och bolag inom denna grupp ar smé kontorsverksamheter med fa
anstéllda. Deras miljopaverkan ar framfor allt indirekt, medan den direkta miljopéaverkan
ar liten. De tvéd verksamheter som har storst indirekt miljopéverkan ar Stadshus AB och
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stadsledningskontoret, som bada bland annat kan bidra till en mer systematisk styrning av
miljoarbetet i Goteborgs Stad.

Gemensamt for forvaltningar och bolag inom gruppen ér att de ofta saknar bdde kunskap
och resurser for att driva ett systematiskt miljoarbete, &ven om det ofta finns en vilja och
ambition att bli béttre och implementera ett systematiskt miljoarbete. Flera av
verksamheterna kan behova stod i att komma vidare for att effektivt kunna driva och
forvalta ett systematiskt miljoarbete.
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Grupp Verksamhet

Helhets-
bedomning
Skapa forut-

sattningar

Planera
Genomfora

Folja upp

Forbattra
och utveckla

Lokalférvaltningen

Forvaltnings AB Framtiden

o
o
o

Poseidon

Familjebostader

O|0|0 |0

Framtiden Byggutveckling

Bostadsbolaget

Egnahemsbolaget

o
o
o

Gardstensbostader D

Bygg och forvaltning

GoteborgsLokaler
Higab
Forskoleforvaltningen D

o

Grundskoleforvaltningen

O(O(O]O

Utbildningsforvaltningen D

Arbetsmarknad och vuxenutbildningsférvaltningen

Stadsbyggnadskontoret

Fastighetskontoret

Trafikkontoret

Park- och naturforvaltningen D D D D D

Idrotts- och féreningsforvaltningen
Alvstranden Utveckling D D D D D D

Samhallsplanering |Utbildning

Goteborgs Stads Parkering

Goteborgs Sparvagar D D D D D

Kulturférvaltningen D D D
Goteborg & Co D D D D
Got Event

Kultur &
Event

Liseberg

Goteborgs Stadsteater

Socialférvaltningen Centrum

Socialférvaltningen Hisingen

Socialférvaltningen Nordost

Socialférvaltningen Sydvast

Vard &
Omsorg

Forvaltningen for funktionsstod

O |0 |0 |0 |0 |0O|J0
O (0|0 |0 |0 |O]JO

O (0|0 |0

Aldre samt vard- och omsorgsférvaltningen

Miljoforvaltningen

Intraservice

Forvaltningen Inkop och upphandling

Stod &
Myndighet

Demokrati & Medborgarservice

Business Region Goteborg

Goteborgs Stads Leasing

Kretslopp och Vatten D D D

Renova

Gryaab
Grefab D D D D D

Teknisk

Goteborgs Hamn

Goteborg Energi

Stadsledningskontoret

Goteborgs Stadshus

Forsakrings AB Gota Lejon

Valkansliet

Kontor

Regionarkivet

O |0 |0 |0 |0 (O

Boplats Goteborg

o
O |0 |0 |0 |0 |0 |0

Storningsjouren i Goteborg

DELVIS
Tabell 1 visar vilka férvaltningar och bolag som helt, delvis eller inte bedéms ha ett systematiskt miljéarbete
(helhetsbedémning). Figuren visar dven vilka organisationer som helt, delvis eller inte bedéms na upp till
bestdmmelserna fér respektive avsnitt i anvisningen samt vilken gruppering miljéférvaltningen placerat
verksamheten i arbetet med miljérevisionerna.
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Verksamhetsspecifika klimatmal

Cirka 45 procent av forvaltningarna och 85 procent av bolagen bedéms ha
verksamhetsspecifika klimatmal, vilket &r en 6kning med 15 procentenheter for
forvaltningar och 20 for bolag sedan forra éret.

Flera forvaltningar och bolag upplever kravet pa verksamhetsspecifika klimatmal som
ologiskt. Miljoforvaltningen bedomer att kravet bor kunna tas bort eftersom tillracklig
styrning finns genom miljé- och klimatprogrammet och anvisningen for systematisk
miljoledning, dér kartlaggning, bedomning och formulering av méal f6r minskad
miljopéverkan ingar.

Vasentliga avvikelser

Enligt anvisningen ska central niva identifiera och hantera visentliga avvikelser for
staden som helhet.

Det finns forvaltningar och bolag som é&r ldngt ifran att ha ett systematiskt miljoarbete
enligt anvisningens bestimmelser och har dnnu inte sékerstéllt anvisningens
bestammelser i avsnittet Skapa forutsdttningar. Utifran arets miljorevisioner har

miljoforvaltningen identifierat foljande vésentliga avvikelser ur ett hela stadenperspektiv:

otillracklig resurssattning och ansvarsfordelning, otillracklig kompetens for att utfora
arbetsuppgifterna pa ett miljomassigt riktigt sétt samt tillracklig kunskap om géllande
lagkrav.

Slutsatser

Nedan sammanfattas slutsatser av bedomningar, iakttagelser och analys som aterfinns i
rapporten, bilaga 1.

e Flera forvaltningar och bolag har under aret gjort framsteg 1 implementeringen jamfort

med fOrra aret.

e Det gér for langsamt med implementeringen av ett systematiskt miljoarbete i flera
forvaltningar och bolag.

e Flera forvaltningar och bolag saknar en grundlig kartldggning och beddmning av sin
verksamhets miljopaverkan.

e Flera forvaltningar och bolag har inte prioriterade mal och resurser som inkluderas i
den egna verksamhetens budget och planer.

e Flera forvaltningar och bolag saknar en systematisk avvikelsehantering.

e Flera forvaltningar och bolag f6ljer inte upp och utvérderar inte resultatet av sitt
miljoarbete eller utvirderar inte heller hur det systematiska miljoarbetet fungerar.

o Kravet pa verksamhetsspecifika klimatmal kan tas bort.

Anna Ledin Marcus Jahnke

Direktor Avdelningschef
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