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Utveckling av klimatinvesteringsplan

Forslag till beslut
1. Milj6- och klimatndmnden godkédnner konkretiseringen av arbetet med att utveckla
Goteborgs Stads klimatinvesteringsplan i enlighet med tjénsteutlatandet.

2. Miljo- och klimatndmnden godkénner anvéndningen av beslutade centrala medel for
Goteborgs klimatkontrakt i enlighet med tjansteutltandet.

Sammanfattning

Ett nationellt klimatkontrakt undertecknades forsta gangen den 11 december 2020 mellan
kommunstyrelsens ordforande, Goteborgs Stad, generaldirektdrerna for fyra statliga
myndigheter, samt programchef for det statliga innovationsprogrammet, Viable Cities. I
december 2021 och 2022 undertecknades férnyade klimatkontrakt, forst med fem och
sedan med sex statliga myndigheter: Energimyndigheten, Vinnova, Formas,
Tillvaxtverket, Trafikverket, Naturvardsverket.

Det nationella klimatkontraktet syftar till att substantiellt bidra till att det kommunala
klimatomstillningsarbetet accelererar. Det svenska klimatkontraktet &r ocksé en
integrerad del av EU:s arbete med missionen om klimatneutrala och smarta stader, dar
utvecklingen i Sverige gétt fore den i EU. Det svenska nationella klimatkontrakten har pa
sa sitt kommit att fungerat som foregéngare for det klimatkontrakt som dven skall tas
fram inom EU:s satsning pa 100 klimatneutrala och smarta stader 2030.

En central del i klimatkontrakten bade pa nationell niva och inom EU 4ar att stdderna atar
sig att utveckla en klimatinvesteringsplan. Syftet dr dels att ge hdgre konkretion till hur
den lokala klimatomstdllningen ska g till, dels hur statliga myndigheter mer effektivt kan
understodja den kommunala klimatomstéllningen, till exempel genom policyutveckling,
kapacitetsstdd eller mer samlat statligt ekonomiskt stod.

Goteborgs Stad har genom det arbetet som staden bedrivit inom ramen for
klimatkontraktet sedan starten 2020 fatt en ledande roll i det nationella arbetet med att
definiera hur en klimatinvesteringsplan bor utformas. Ett sérskilt bidrag frén Goéteborgs
Stad har varit att utveckla en struktur och en inriktning fo6r en klimatinvesteringsplan som
mojliggor att klimatomstéllningen kan integreras i stadens stora investeringsbeslut. Har
har Goteborgs Stads arbete tjénat som forebild for det bredare nationella arbetet som drivs
av Viable Cities och Vinnova.
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Milj6forvaltningen beskriver nedan hur arbetet med ett utforma en klimatinvesteringsplan
har byggts upp gradvis sedan 2020 genom de arliga klimatkontrakten och stadens
klimatomstallningsfunktion. Forvaltningen konkretiserar ocksa hur arbete kommer att
genomforas under 2023.

Bedomning ur ekonomisk dimension

En klimatinvesteringsplan bor ta sin utgdngspunkt i de betydande ekonomiska
”omstéllningsrisker” som staden stér infor. Det skulle, for att illustrera, kunna handla om
att Goteborg Energi eller Goteborgs hamn forlorar ekonomiska vérden som en indirekt
konsekvens av den utfasningen av fossila drivmedel som nu sker i Sverige. Anledningen
ar att detta kan komma att paverka raffinaderiernas produktionsvolymer i G6teborg och
dérmed tillgdng och pris pé spillvirme. Det skulle ocksé kunna handla om att nya
renoveringskostnader tillkommer i fastighetsbolagen till foljd av nya EU direktiv inom
energieffektivisering. Klimatinvesteringsplanen bor visa pé hur stadens omstéllning kan
drivas sé& snabbt som mgjligt samtidigt som denna slags mojliga omstallningskostnader
minimeras.

Kommuncentrala medel &r avsatta for uppdraget. Miljoforvaltningen avser att anvanda
avsatta medel for att delvis finansiera de personalkostnader pa cirka 2 miljoner kronor
som i nimndens budget ir avsatta till arbetet med en klimatomstillningsfunktion.
Resterande kostnader finansieras delvis av nimndens kommunbidrag, samt via externt
finansierat projekt.

Diskussioner fors om ytterligare bidrag fran de bolag och foérvaltningarna som ingar i
klimatomstillningsfunktionen. Det kan handla om personella resurser men ocksé om
ekominska bidrag som kan visa sig nddvéndiga for att engagera specialister inom olika
omréaden.

Skulle Goteborgs Stad tilldelas medel av Vinnova for att driva en sa kallad
”systemdemonstrator” - vilket &r ett projekt staden nu sdker om - s kommer det projektet
ocksé kunna ge patagligt stod till arbetet med att utveckla en klimatinvesteringsplan.

Bedomning ur ekologisk dimension

Arbetet grundsyfte dr att accelerera stadens omstéllning mot klimatmalen, inom ramen for
ansvaret att driva och samordna den ekologiska dimensionen. Arbetet bedoms som
centralt for att Goteborgs Stad ska kunna na beslutade klimatmal i miljé- och
klimatprogrammet.

Bedomning ur social dimension.

En klimatinvesteringsplan tas fram utifrén ett helhetsperspektiv, med andra ord med en
Agenda 2030-ansats. Medborgarperspektivet dr ocksa centralt i EU:s satsning pa
klimatneutrala stdder.

Bilagor

1. Klimatkontrakt 2030, version 2022
2. Klimatkontrakt 2030, version 2021
3. Klimatkontrakt 2030, version 2020
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Arendet

Kommunfullmaktige beskriver i sin budget for 2023 arbetet vikten av ett aktivt arbete
med klimatomstéllningen i Géteborg och dirunder att Goteborg ska bli en av EU:s 100
forsta klimatneutrala stdder senast 2030. Arbetet dr ocksa ett centralt atagande staden gor
i det nationella klimatkontrakt som Goteborgs stad har undertecknat i december 2020,
2021 och 2022. 700 000 kronor av kommuncentrala medel &r avsatta for arbetet med
klimatkontraktet 2023 och ddrmed arbetet med klimatomstallningsfunktionen.
Anvindning av kommuncentrala medel hanteras genom sérskilt beslut om hur medlen ska
anvéandas i utpekad ndmnd, varefter stadsledningskontoret informeras och utbetalning av
medel sker.

Detta drende dr en konkretisering av hur arbetet med en klimatomstéllningsfunktion
kommer att vidareutvecklas under 2023 med fokus pa att ta fram en
klimatinvesteringsplan samt hur avsatta medel avses att anvéndas.

Beskrivning av arendet

Om klimatkontraktet

Goteborgs stad dr part i det nationella strategiska innovationsprogrammet Viable Cities.
Centralt for Viable Cities arbete ar att skapa forutséttningar for att det i Sverige ska finnas
klimatneutrala stéder till 2030. Géteborgs Stad dr ocksé utvald som en av EU:s 100
klimatneutrala och smarta stdder 2030. Med andra ord stdder som forvéntas visa vigen i
arbetet mot klimatneutralitet inom EU.

En central del av Viable Cities och EU:s 100 klimatneutrala och smarta stider ar att
deltagande stider forvintas utveckla klimatkontrakt. Syftet i forsta skedet &r att bygga
samsyn inom stdder och mellan stat och stidder kring behovet av ett innovativt arbetssétt
for att klara klimatomstéllningen, dér den nationella nivén och stiderna behover
samverka och gora Omsesidiga atagande. Den bredare ambitionen dr att klimatkontraktet
skall fungera som en ny typ av verktyg for att realisera fordndringar av mer systemisk
karaktér, ddr manga olika aktdrer maste utveckla sitt arbete gemensamt i en ny riktning.

Nio kommuner undertecknade klimatkontrakt 2020, 23 kommuner 2021 och 23
kommuner 2022. Klimatkontrakt 2022 &r undertecknat av kommunstyrelsens ordforande i
Goteborgs Stad, av generaldirektorer pd Energimyndigheten, Vinnova, Formas,
Tillvaxtverket, Naturvirdsverket och Trafikverket samt av programchefen for Viable
Cities-programmet.

Hur stadens klimatkontrakt utvecklats

Den forsta version av ett Goteborgs klimatkontrakt undertecknades av kommunstyrelsens
ordforande den 11 december 2020. Det centrala atagande Goteborgs stad gjorde i detta
kontrakt var att utveckla en klimatomstallningsfunktion, som ett pilotarbete.

Strategin for stadens klimatarbete har [...] tvd delar: det nya miljé- och
klimatprogrammet som tillsammans med ett stadengemensamt miljéledningssystem utgor
grunden i arbetet, och den omstdllningsfunktion som nu utvecklas i staden for att
ytterligare stdarka framdrift och sikra en “6vervixel” i arbetet.

1 det nya miljé- och klimatprogrammet kopplas genomforandet for att nd de olika mdlen
till sju strategier for genomforande. Ansvaret for att driva och samordna strategierna dGr
utlagda pd en samordningsansvarig namnd eller kommunalt bolag, under den
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overgripande ledningen av miljo- och klimatndmnden. Alla strategier tar sin
utgangspunkt i att samverkan, innovation, digitalisering och kommunikation dr centrala
mojliggorare for att lyckas.

Nu utvecklas en “omstdllningsfunktion” i staden, initialt i form av en pilot. Utgangspunkt
dr tre centrala forutsdttningar for framgangsrikt genomforande: att sdkra framdrift inom
stadens organisation, att sdkra finansiering samt att sikra demokratisk férankring och
delaktighet fran medborgarna. Funktionen ges en strategisk inrikining déir mdlet for
arbetet dr att generera anvindbara beskrivningar och underlag for ambitiosa, men
samtidigt realistiska och uppféljningsbara satsningar for rdttvis klimatomstdllning. (Ur
Goteborgs Klimatkontrakt, version 1)

Den andra version av klimatkontraktet undertecknades av kommunstyrelsens ordférande
den 8 december 2021. I detta kontrakt specificerade Goteborgs Stad hur staden avség att
utveckla klimatomstéllningsfunktionens arbetet, som dé overgétt fran pilot till etablerad
verksamhet.

1 det pilotarbete som har drivits inom ramen for klimatomstdllningsfunktionen under
2021 har tva med varandra kompletterande fokusomrdden utkristalliserats som centrala
for att klimatomstdllnings-funktionen skall kunna spela sin tdnkta roll.

Det forsta bestdr i att bereda en strategisk diskussion pa VD- och direktorsniva i staden
kring stadens 6vergripande omstdllningsstrategi, det vill sdga de olika mer sammansatta
vdgval och prioriteringar som dr viktiga att gora i stadens omstdllningsarbete.

Det andra bestdr i att formulera ett antal ambitiosa strategiska satsningar [..] som ger
konkretion till stadens évergripande omstdllningsstrategi och skapar forutsdttningar for
framdrift. Dessa strategiska satsningar kommer som regel att drivas i mellanrummet
mellan stadens bolag och forvaltningar, men ofta ocksd mellan staden, regionen och
statliga myndigheter.

Ambitionen stdiller betydande krav pd de underlag som utvecklas, dels sa att forankring i
existerande uppdrag i sa hog grad som mdjligt kan sdkras, dels sd att nodvindig
koordinering mellan dessa uppdrag kan sdkras. (Ur Géteborgs Klimatkontrakt,
version21)

Den tredje versionen av Goteborgs Stads klimatkontrakt signerades av kommunstyrelsens
ordforande 8 dec 2022. I detta kontrakt konkretiserar staden ytterligare hur man genom
klimatomstillningsfunktionens arbete avsag att 6ka omstéllningstakten genom att
definiera tre komponenter. Sammantaget skall dessa komponenter utgora stadens
klimatinvesteringsplan.

Som ett resultat av det arbete som bedrivits inom klimatomstillningsfunktionen under
2021 och 2022 har tre kompletterande fokusomraden utkristalliserats som centrala:

e Det fOrsta bestér i att bereda en strategisk diskussion pad VD- och direktdrsniva i
staden kring stadens dvergripande omstéllningsstrategi, det vill sdga de olika vagval
och prioriteringar som &r viktiga att gora i stadens klimatomstéllningsarbete. Denna
omstallningsstrategi skall bygga pa en gedigen analys av de omstéllningsrisker staden
stér infor och skall ligga till grund f6r Kommunfullmiktiges 6vergripande val och
prioriteringar.
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e Det andra fokusomradet bestar 1 att Gversétta stadens omstallningsstrategi till mer
specifika strategier pa bolags- och forvaltningsniva.

e Det tredje handlar om att formulera ett antal ambitidsa strategiska satsningar, eller
systemdemonstratorer. Dessa satsningar ska bidra till att realisera bolags- och
nimndstrategier och ge konkretion till stadens 6vergripande omstéllningsstrategi.

De strategiska satsningarna kommer for att bli framgdangsrika att behéva verka i
mellanrummet mellan stadens forvaltningar och bolag. Men ocksd mellan staden,
regionen och statliga myndigheter, vilket kan komma att krdva nya samarbetsytor. (Ur
Goteborgs Klimatkontrakt, version 3)

Resultat sa har langt

Goteborgs Stads klimatomstallningsfunktion har nu integrerats i stadens 6vergripande
styrning och arbetssitten har konkretiserats. Viktiga relationer har utvecklats mellan
bolag och forvaltningar, och former for att driva arbetet har tagit form. En relativt tydlig
och gemensam bild har ocksé vuxit fram i klimatomstéllningsfunktionens direktdrsgrupp
om ytterligare praktiska och strukturella insatser som maste till for att staden skall kunna
na klimatmalen.

Arbetet har dven fatt nationell uppmérksamhet. Har kan ndmnas att Uppsala Lansstyrelse
lyfte fram klimatomstallningsfunktionen i sin slutrapport for ett regeringsuppdrag som de
fatt med fokus pa att komma med forslag pa hur lokal och regional klimatomstéllning kan
Oka. De skrev bland annat att klimatomstallningsfunktionen é&r ett viktigt kommunalt
verktyg som bor utvecklas i alla Sveriges kommuner med statligt stod. Vinnova har ocksa
lyft fram Gdoteborgs Stads arbete med att utveckla en klimatinvesteringsplan som en
foregangare nationellt.

Nasta steg: en klimatinvesteringsplan

Nasta steg 1 utvecklingen ar att ta fram den klimatinvesteringsplan som specificeras i
klimatkontrakten. Arbetet kommer bygga vidare pa det arbete som redan gjorts inom
ramen for klimatomstéllningsfunktionen. Syftet &r att ytterligare konkretisera:

e den analys av omvérldsforandringar och risker som gjorts och som visar pd vikten av
att omstéllningen genomfors nu och i beaktande av en snabbt férdndrande omvérld

e den prototyp till omstéllningsstrategi som formulerats och som tydliggér centrala
avvagningar och vigval som maste géras pa en for staden dvergripande niva som del
av omstillningen

Ett ytterligare viktigt steg maste ocksa tas, ndmligen att i néra samarbete med relevanta
bolag och forvaltningar utveckla:

o de specifika projektportfoljer pa bolags- och forvaltningsniva som faktiskt kan
realisera omstallningen.

Sammantaget kommer dessa konkretiserade dokument att utgora stadens
klimatinvesteringsplan.

Goteborgs Stad Miljéforvaltningen, tjansteutlatande 5(7)



Forvaltningens bedomning

Miljomaélet for klimat i stadens forslag till miljé- och klimatprogram innebér att
Goteborgs klimatavtryck till 2030 ska vara néra noll. Utsldppen inom Goteborgs
geografiska omrade ska minska med minst 10,3 procent per ar och de
konsumtionsbaserade utsldppen ska minska med minst 7,6 procent per ar till 2030. Den
lopande uppfoljningen av klimatmalen gor det dock tydligt att malet inte kommer nés
utan ett betydande trendbrott som stadens bolag och forvaltningar kommer att fa svart att
astadkomma pa egen hand.

Inom de 6vergripande mélen for naturen, klimatet och minniskan i milj6- och
klimatprogrammet har staden inte full egen radighet och behdver siledes samverka med
andra aktorer for att malen ska kunna nas. Systemlosningar behdvs som kan komma att
innebdra bade stora investeringar fran olika aktorer i samhéllet och &ndrade styrmedel pa

nationell niva. Denna typ av fragor kan med fordel adresseras av en omstallningsfunktion.

Omstéllningsfunktionen ska drivas som ett utforskande utvecklingsarbete for att dka
takten i miljo- och klimatarbetet och né det 6vergripande mélet om en ekologiskt héllbar
stad 2030. Syftet ar att ytterligare utveckla stadens omstéllningskapacitet i form av
styrning, ledning och finansiering. Omstéllningsfunktionen 4r dédrmed ett komplement till
de andra tva arbetssétten: miljoledningssystemet och programmets sju strategier.

Klimatinvesteringsplanen innebdr en mojlighet att ge arbetet en ytterligare 6kad grad av
konkretion vilket kommer krédvas for att sikra framdrift och finansiering. Den ar ocksa ett
krav for att Goteborgs Stad ska kunna fa en sa kallad ’mission label” av EU och dédrmed
vara kvalificerad for stod inom kommande programutlysningar och dylikt.

Forvaltningen bedomer att en omstéllningsfunktion &r ett nédvandigt komplement till
stadens bredare miljo- och klimatarbete om staden skall ha en chans att nd mélen. En
ytterligare konkretisering av klimatomstéllningsfunktionens arbete i form av en
klimatinvesteringsplan &r ddrmed ett nddvéndigt nésta steg for att fortsétta att utveckla
konceptet och for att sdkra framdrift i omstéllningsarbetet.

Uppdragets organisering

Arbetet genomfors inom ramen for klimatomstéllningsfunktionen. Denna ér i skrivande
stund pé vég fran en version 1.0 till en version 2.0. Milj6forvaltningens direktor kommer
fortsatt vara ordforande i denna grupp, som dven kommer att inkludera representation pa
fran atminstone stadsledningskontoret, G6teborg Energi, Goéteborgs hamn, Renova,
stadsbyggnadsforvaltningen och Stadshus AB. Ytterligare aktorer kan tillkomma i
samband med uppgraderingen till version 2.0.

Uppdraget leds av medarbetare pa miljoférvaltningen men genomforas i nira samarbete
med representanter for de bolag och forvaltningar som ar representerade i
klimatomstillningsfunktionen. Bédde akademin och stadens teknikparker forvéntas vara
aktiva parter i arbetet.
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Finansiering

Kommuncentrala medel &r avsatta for uppdraget. Miljoforvaltningen avser att anvanda
avsatta medel for att delvis finansiera de personalkostnader pa cirka 2 miljoner kronor
som i namndens budget 4r avsatta till arbetet med en klimatomstéllningsfunktion.
Resterande kostnader finansieras delvis av nimndens kommunbidrag, samt via externt
finansierat projekt.

Diskussioner fors om ytterligare bidrag fran de andra bolagen och forvaltningarna i
klimatomstallnings-funktionen. Sddana bidrag kan visa sig nédvéndiga for att engagera
specialister inom olika omraden som vi bedomer kommer behdvas for att kunna
astadkomma det klimatomstéllningen syftar till.

Skulle Goteborgs Stad tilldelas medel av Vinnova for att driva en sa kallad
systemdemonstrator - vilket dr ett projekt staden nu sdker om, s kommer det projektet ge
patagligt stod till arbetet med att utveckla en klimatinvesteringsplan.

Anna Ledin Marcus Jahnke

Direktor Avdelningschef
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