Kommunfullmaktige

Handling 2025 nr 90

Begdran om overlatelse av tillsynsansvar fran
Lansstyrelsen Vastra Gotaland for
vattenverksamhet enligt 11 kap. miljobalken

Till Goteborgs kommunfullméktige

Kommunstyrelsens forslag

Kommunstyrelsen tillstyrker stadsledningskontorets forslag i tjansteutltande

den 16 september 2024, reviderat den 11 mars 2025 och foreslar att kommunfullmaktige
beslutar:

1. Kommunfullméktige begir hos Lansstyrelsen Viéstra Gotaland att kommunen genom
miljo- och klimatndmnden far dverta tillsyn dver vattenverksamheter enligt
11 kap. miljobalken i enlighet med stadsledningskontorets tjansteutldtande.

2. Kommunfullméktiges beslut dversénds till Lansstyrelsen Vistra Gotaland.

Vid behandlingen av drendet i kommunstyrelsen forekom skiljaktiga meningar:
Karin Pleijel (MP) yrkade bifall till stadsledningskontorets forslag.

Jorgen Fogelklou (SD) och Axel Josefson (M) yrkade avslag pa stadsledningskontorets
forslag.

Kommunstyrelsen beslutade utan omrdstning att bifalla stadsledningskontorets forslag.
Jorgen Fogelklou (SD) reserverade sig mot beslutet.

Jorgen Fogelklou (SD) antecknade som yttrande en skrivelse fran den 7 april 2025.
Emmyly Bonfors (C) antecknade som yttrande en skrivelse fran den 9 april 2025.

Representanterna fran M, D och L antecknade som yttrande en skrivelse fran
den 22 april 2025.

Goteborg den 23 april 2025
Goteborgs kommunstyrelse

Jonas Attenius

Lina Isaksson
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Kommunstyrelsen

Yttrande M, D, L, KD

2025-04-22 20

Yttrande angaende begaran om overlatelse av
tillsynsansvar fran Lansstyrelsen for
vattenverksamhet

Yttrandet

Pa initiativ av M, D, L och KD aterremitterades drendet for att de ekonomiska
konsekvenserna for foretag, foreningar, privatpersoner samt kommunens egna
forvaltningar inte var tillrdckligt klargjorda. Det svar som nu aterredovisas i frdgan om de
ekonomiska konsekvenserna pekar pa en avsevirt hojd kostnad for tillsynen av
vattenverksamheter, om kommunen tar dver tillsynen.

Enligt Lénsstyrelsens uppgifter fran januari 2025 var den genomsnittliga
handldggningstiden for anmélningsirenden avseende vattenverksamhet cirka 17,6
timmar. Detta innebdr i praktiken att kostnaden okar fran en fast avgift om 1660 kronor
till motsvarande belopp per timme for varje drende.

Vér bedomning ar att det inte dr lampligt att dverfora ansvaret for tillsynen. Miljo- och
klimatndmnden genomfor for ndrvarande ett utvecklingsarbete for att effektivisera
myndighetsutdvning och tillsyn. En del av arbetet fokuserar pé att kraftigt reducera
handldggningstider. Med tanke pé detta bedomer vi att en 6verflyttning av
tillsynsansvaret for vattenverksamheter skulle riskera att forsvara detta arbete och
formodligen leda till avsevért hogre avgifter for verksamhetsutovarna.

Goteborgs Stad kommunstyrelsen



Kommunstyrelsen

Yttrande Centerpartiet

2025-04-09 Arende 8

Yttrande angaende Begaran om overlatelse av
tillsynsansvar fran Lansstyrelsen Vastra
Gotaland for vattenverksamhet enligt 11 kap.
miljobalke

Ndr drendet nar kommunfullmdktige avser vi att ldgga ett yrkande med féljande innehdll:

Forslag till beslut

I kommunfullméktige:

1. Kommunfullmiktige avstyrker forslaget att milj6- och klimatndmnden &vertar tillsyn
Over vattenverksamheter enligt 11 kap. miljobalken i enlighet med
stadsledningskontorets tjdnsteutlatande.

2. Kommunfullméktiges beslut 6versands till Lansstyrelsen Vastra Gotaland.

Yrkandet

Milj6forvaltningen har blivit tillfragad av Lansstyrelsen Vistra Gotaland om att Gverta
tillsyn over vattenverksamheter enligt 11 kap. miljobalken. Milj6forvaltningen och
Lénsstyrelsen har i dialog kommit fram till att det &r l&mpligt att kommunen begér att fa
Overta sadan tillsyn. Miljo- och klimatndmndens har genom beslut 2024-08-27 § 119
gjort en hemstéllan om att kommunfullméktige ska gora en begéran hos Lénsstyrelsen.

Centerpartiet anser att det finns en del goda argument att dverfora verksamheten till
miljo- och klimatndmnden. Exempelvis skulle ett sddant beslut innebéra en forenkling av
verksamhetsutovare eftersom en enda myndighet da skulle fa tillsynsansvaret Gver all
anmalningspliktig verksamhet som ror vatten, avlopp och markfororeningar enlig
miljobalken samt att vattenverksamheter laggs tidigare i plan- och bygglovsforande.

Var bedomning ar dock att det i dagsldget inte dr lampligt att flytta 6ver verksamheten.
Milj6- och klimatndmnden ar for ndrvarande inne i ett viktigt utvecklingsarbete avseende
myndighetsutdvning och tillsyn. Bland annat arbetar nimnden for att kraftigt korta
handlaggningstider och att stirka sjdlvfinansieringsgraden sé att skattemedel inte anvands
for handldggningsdrenden som ska vara avgiftsfinansierade. Mot bakgrund av detta
beddmer vi att det finns en risk att en dverflyttning av tillsyn ver vattenverksamheten
skulle forsvara detta arbete. Dessutom skulle det antagligen innebédra avsevért hogre
avgifter for verksamhetsutovarna. Vi utesluter dock inte att en Sverflytt kan bli aktuell i
framtiden om beddmningen é&r att det sammantaget skulle forenkla for
verksamhetsutdvare och forbéttra helheten av tillsynsverksamheten.
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Kommunstyrelsen

Yttrande (5
SLK-2024-00790 QX Serigedomokraterna
2025-04-07 :

Yttrande angaende Begdran om overlatelse av
tillsynsansvar fran Lansstyrelsen Vastra Gotaland
for vattenverksamhet enligt 11 kap. miljobalken

Yttrandet

Vi har forstaelse for de fordelar som lyfts fram med att Géteborgs Stad Gvertar
tillsynsansvaret for vattenverksamheter fran Lansstyrelsen, sasom méjligheten till
en mer samordnad och lokalt férankrad tillsyn, férenklad kontaktvag for
verksamhetsutdvare och battre helhetsbedémningar av miljdpaverkan inom
staden.

Dock vager nackdelarna i det har fallet tyngre.

For det forsta innebar évergangen en betydande kostnadsokning for den som gor
en anmalan om vattenverksamhet. Den fasta avgiften pa 1660 kr hos
Lansstyrelsen ersatts av en timtaxa pa 1439 kr, med en genomsnittlig
handlaggningstid pa éver 17 timmar. Det innebar att kostnaden i manga fall kan
uppga till dver 25 000 kr — en dramatisk 6kning som sarskilt slar hart mot sma
aktoérer, ideella foreningar och enskilda fastighetsagare.

For det andra skapar det en 6kad osakerhet. Eftersom arendena debiteras per
timme, saknas forutsagbarhet i vad en anmalan faktiskt kommer att kosta. Det
kan ha en hammande effekt pa viljan att gora ratt for sig enligt miljébalken, och
riskerar att driva fram bade farre anmalningar och fler otillatna atgarder.

Miljéforvaltningen inte redovisat hur vantetiderna fér verksamhetsutévare
paverkas, vilket gor det svart att avgéra om tillsynen faktiskt blir mer effektiv i
praktiken. Mot denna bakgrund anser vi att nackdelarna med férslaget vager
tyngre an de fordelar som lyfts fram. Vi staller oss darfér tveksamma till att
staden &vertar tillsynsansvaret i detta skede.
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o Goteborgs
Stad

1Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2024-09-16 Anna Saveskog
Reviderat 2025-03-11 Telefon: 031-368 03 90

Arendenummer SLK-2024-00790 E-post: anna.saveskog@stadshuset.goteborg.se

Begdran om oOverlatelse av tillsynsansvar fran
Lansstyrelsen Vastra Gotaland for
vattenverksamhet enligt 11 kap. miljobalken

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméktige:

1. Kommunfullméiktige begér hos Lansstyrelsen Vistra Gotaland att kommunen genom
miljo- och klimatndmnden far dverta tillsyn 6ver vattenverksamheter enligt
11 kap. miljobalken i enlighet med stadsledningskontorets tjansteutlatande.

2. Kommunfullméktiges beslut 6versands till Lansstyrelsen Vastra Gotaland.

Sammanfattning

Milj6forvaltningen har blivit tillfragad av Lansstyrelsen Vistra Gotaland om att Gverta
tillsyn over vattenverksamheter enligt 11 kap. miljobalken. Miljéforvaltningen och
Lénsstyrelsen har i dialog kommit fram till att det &r l&mpligt att kommunen begér att fa
Overta sadan tillsyn. Milj6- och klimatndmndens har genom beslut 2024-08-27 § 119
gjort en hemstéllan om att kommunfullméktige ska gora en begéran hos Lénsstyrelsen.

Milj6- och klimatndmnden bedomer att de uppfyller samtliga krav som anges i
miljotillsynsforordningen som Lénsstyrelsen ska ta hdnsyn till vid sin provning av
begiran av Overlatelse av tillsyn. Vidare beddmer milj6- och klimatndmnden att forslaget
kommer att innebéra en forenkling for verksamhetsutovare eftersom det innebér att en
enda myndighet har tillsynsansvaret over all anmédlningspliktig verksamhet som ror
vatten, avlopp och markféroreningar enligt miljobalken.

Stadsledningskontoret delar milj6- och klimatndmndens bedomning och foreslér att
kommunfullméktige fattar beslut enligt miljé- och klimatndmndens forslag.

Arendet har kompletterats med miljo- och klimatnimndens svar 2025-02-11 § 34 pa
aterremissen som kommunfullméktige beslutade 2024-12-12 § 547.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Den taxa for miljo- och klimatndmndens verksamhet enligt miljobalken som reglerar
vilken typ av tillsyn som ndmnden har rétt att ta ut avgift for kommer att behdva revideras
infor ett eventuellt 6vertagande av tillsynen. I d&rende Revidering av Goteborgs Stads taxa
for milj6- och klimatndmndens verksamhet enligt miljobalken som beslutades pa miljo-
och klimatndmndens sammantrade 2024-08-27 § 120 finns de forslag till &ndringar som
kréavs for att nimnden ska ha rétt att ta ut avgift for handlédggningen av drenden om
vattenverksamheter.
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For verksamhetsutévare bedomer miljo- och klimatnamnden att kostnaden for en anmélan
av vattenverksamhet kommer att 6ka jamfort med de avgifter som i dagslédget tas ut for
den handldggning och tillsyn som utfors av Lansstyrelsen.

Léansstyrelsen tar idag ut en fast avgift pa 1660 kronor for handldggning av en anmélan
om vattenverksamhet. Det motsvarar drygt en timmes handldggningstid med
miljoforvaltningens nuvarande timtaxa.

Det betyder att dessa typer av anmélningséarenden idag till storsta del finansieras av
skatteintékter.

Enligt uppgifter fran Lansstyrelsen i januari 2025 var den genomsnittliga
handléggningstiden cirka 17,6 timmar i ett anmélningsérende om vattenverksamhet.

Om tillsynsansvaret dvertas fran Lénsstyrelsen bedomer ndmnden att en timavgift kan tas
ut for de drenden som handldggs inom ramen for vattenverksamheter for att bittre spegla
den faktiska nedlagda handldggningstiden. Ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv medfor
det att principen om att fororenaren betalar kommer tillampas i enlighet med miljobalken.

Kostnadsokningen for en anmélan om vattenverksamhet antas inverka brett mot alla olika
typer av verksamhetsutdvare som vill anméla en vattenverksamhet. Det kan omfatta alla
olika typer av verksamhetsutdvare sdsom fastighetsdgare, foretagare, foreningar, stadens
forvaltningar och bolag och statlig verksamhet. Storleken pa kostnaden kommer att bero
pa drendets komplexitet. Hur ldng tid det tar att granska anmélningsdrenden och dédrmed
hur mycket den som anmaéler ska betala beror bland annat pa om anmalan ar komplett
eller om det behovs kompletteringar, hur mycket underlagsmaterial som ska granskas, hur
komplexa miljoforutséttningarna pa platsen ér, dtgirdens/verksamhetens art och storlek
samt om atgirden paverkar andra parter som behdver horas 1 drendet.

En overlatelse av tillsynen enligt forslaget innebér att miljo- och klimatndmndens intékter
kommer att 6ka. Intéikterna kommer dock att motsvara de 6kade kostnader som uppstar
till foljd av det utokade tillsynsansvaret.

Den ekonomiska dimensionen utvecklas nedan i avsnittet Milj6- och klimatndmndens
utredning med anledning av aterremissen.

Bedomning ur ekologisk dimension

Det finns fordelar med att kommunen har tillsynsansvar dven dver vattenverksamheter da
det ger en bittre helhetsbild av den samlade miljopaverkan fran verksamheter i Géteborg.
Detta med avseende pé utslépp till luft, vatten, mark, buller med mera - exempelvis i
samband med byggnationsprojekt. Vidare innebér det att miljoférvaltningen
genomgaende kan anvénda sin kunskap om lokala miljéforhallanden vid handlaggningen
av drenden som ror vattenverksamheter.

Beddmning ur social dimension

Forslaget kan ge en forenkling for verksamhetsutdvare eftersom det innebér att en enda
myndighet har tillsynsansvaret 6ver all anmélningspliktig verksamhet avseende vatten -
och avloppsfragor samt markféroreningar enligt miljobalken.
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Bilagor

1. Kommunfullméiktiges protokollsutdrag 2024-12-12 § 547
2. Milj6- och klimatndgmndens handlingar 2025-02-11 § 34
3. Milj6- och klimatndgmndens handlingar 2024-08-27 § 119
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Arendet

Kommunfullmaktige har att besluta om milj6- och klimatndmndens hemstéllan
2024-08-27 § 119 om att hos Léansstyren begira Gvertagande av tillsyn dver
vattenverksamheter enligt miljobalken.

Beskrivning av arendet

Milj6forvaltningen har blivit tillfragad av Lansstyrelsen Vistra Gotaland om att Gverta
tillsyn over vattenverksamheter enligt 11 kap. miljobalken. Milj6forvaltningen och
Léansstyrelsen har haft dialog i fragan. Samradet har resulterat i att milj6- och
klimatndmnden foreslar en begéran om att ta 6ver handldggning av anmélningspliktig
verksamhet samt tillsyn Gver viss tillstandspliktig verksamhet.

Overlatelse far ske efter begiran fran kommunfullmiktige.

Kommunfullmaktige beslutade 2024-12-12 § 547 att ge miljo- och klimatndmnden i
uppdrag, att utreda och redovisa hur enskilda personer, foreningar samt féretag kommer
paverkas ekonomiskt av den fordndring som foreslas, samt tydliggora om det foreligger
risk for mycket stora debiteringar i avancerade fall. Aterremissyrkandet lyfter att det &r
viktigt att belysa den osikerhet som réder kring den stora avgiftsskillnaden som
presenterats i drendet. Spannet for de nya avgifterna for enskilda personer, féreningar
samt foretag behover redovisas mer grundligt och med konkreta exempel pa fall som
riskerar att leda till hoga avgifter.

Vid samma sammantrdde beslutade kommunfullméktige &ven om en minoritetsaterremiss
med begiran om en ytterligare redogdrelse for hur vantetiderna for verksamhetsutdvare
som anméler vattenverksamhet paverkas av den foreslagna foréndringen, samt forslag pa
hur samverkan med Lansstyrelsen kan formaliseras och stirkas for att effektivisera
arbetet med storre infrastrukturprojekt, sasom Vistlanken.

Milj6- och klimatndmnden fattade vid sitt sammantrdde 2025-02-11 § 34 beslut avseende
aterremisserna.

Regler i miljobalken och miljoskyddsforordningen kopplat till aktuell begaran
Fordelningen av tillsynsansvaret for miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd regleras i
miljobalken och i miljétillsynsférordningen. Kommunens ansvar framgar i 26 kap.
miljobalken samt i 2 kap. milj6tillsynsforordningen. I forordningen framgar dven att
Léansstyrelsen har ansvar for tillsynen 6ver vattenverksamheter. Miljétillsynsférordningen
beskriver dven vilket tillsynsansvar som kan dverlatas fran en statlig tillsynsmyndighet
till kommunen. Overlatelse far ske efter begiran fran kommunfullmiktige. Av
miljotillsynsférordningen framgar dven vilka forutsittningar den Gverlatande
myndigheten ska ta hdnsyn till vid en sddan begéaran.

Miljoskyddsforordningen anger att en dverlételse av uppgiften att utdva tillsyn kan avse
en viss typ av tillsynsobjekt, en viss typ av tillsynsobjekt med undantag for ett visst eller
vissa tillsynsobjekt, eller ett visst tillsynsobjekt.

I aktuellt drende foreslar miljé- och klimatndmnden Overtag av handldggning av
anmalningspliktiga vattenverksamheten i sin helhet. Avseende tillsyn 6ver
tillstdndspliktig vattenverksamheten avser begéran dvertag av vissa objekt, vilket
Lénsstyrelsen kan bedoma frén fall till fall. Lénsstyrelsen kan efter att begéran inkommit
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- komma att besluta om Gverlételse av flera tillstandspliktiga vattenverksamheter &n de tre
miljo- och klimatndmnden lyfter i sitt drende.

Overtag av tillsyn — miljo- och klimatnimndens férslag

Milj6- och klimatndmnden foreslér att tillsynsansvaret dver vattenverksamheter enligt

11 kap. miljobalken Gvergar fran Lansstyrelsen till miljo- och klimatndmnden. Namnden
foreslér att tillsynsansvaret 6vergér till miljo- och klimatndmnden den 1 januari 2025.

Miljo6- och klimatndmnden foreslér att tillsynsansvaret ska omfatta foljande omraden:

e Tillsyn 6ver dverlatna tillstdndspliktiga vattenverksamheter. Framst avses lokala
infrastrukturprojekt som bedrivs inom Goteborgs kommun och som inte ar
kommund&verskridande eller har en regional paverkan.

I dagsléget dr det aktuellt med foljande tre lokala tillstdndspliktiga projekt som
miljoforvaltningen foreslér ska dverlatas:

- Renovering av kanalmurar och géngbro vid Rosenlundskanalen
- Renovering av Packhuskajen
- Renovering av kanalmurar vid Aviigen

Vidare foreslar miljo- och klimatndmnden att tillsyn av framtida tillkommande
tillstdndspliktiga infrastrukturprojekt i vatten som ska bedrivas inom Géteborgs
kommun och som inte stricker sig 6ver en eller flera kommuner eller har en regional
paverkan, ska kunna Gverlatas om Lénsstyrelsen bedomer det som lampligt.

Tillsyn Over vattenverksamhet som bedrivs inom projektet for Vastlinken avser
miljoforvaltningen inte Gverta.

e Hantering av inkommande anmilningar om &ndring av tillstandspliktig
vattenverksamhet for de objekt dar milj6- och klimatndmnden har fatt tillsynen
overlaten.

e Hantering av inkommande anmélningar om vattenverksamhet samt anmélningar om
dndring av anmélningspliktig vattenverksamhet, enligt 19 § férordningen om
vattenverksamheter (1998:1388). De typer av anldggningar som berdrs ar anldggande
av bryggor, trummor, vatmarker, kajer, pirar, vagbrytare, ledningsdragning,
schaktning, dikning, muddring och erosionsskydd med mera.

e Hantering av inkommande klagomél rérande ovanstaende vattenverksamheter.

Tidigare overtagen tillsyn

P& miljo- och klimatndgmndens initiativ har kommunfullméktige tidigare begért
overlatelse av tillsyn enligt miljobalken. Senast i d&rende beslutat i kommunfullméktige
2023-04-27 § 27 avseende att befdsta 6vertagen befintlig tillsyn och att ta 6ver tillsynen
av fler vattenskyddsomraden.

Miljo- och klimatnamndens utredning med anledning av
aterremissen

Milj6- och klimatndmnden redogjorde 1 sitt &rende 2024-08-27 § 119 att kostnaden for en
anmadlan av vattenverksamhet kommer att 6ka jamfort med de avgifter som i dagsldget tas
ut for den handlaggning och tillsyn som utfors av Lénsstyrelsen. Lansstyrelsen tar idag ut
en fast avgift pa 1660 kronor for handldggning av en anmaélan om vattenverksamhet.
Miljoforvaltningen avser i stéllet att tillimpa en timavgift for handldggningen av en
anmadlan, det vill sdga inte en fast avgift bestimd pa forhand.
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Den fasta avgiften motsvarar en dryg timmes handlaggningstid utifran
miljoforvaltningens timtaxa. Handldggningstiden for anmélningsérenden dr normalt mer
dn en timme. I tidigare tjdnsteutlatande angavs att handlaggningstiden hos Lansstyrelsen
var 1 genomsnitt 20 timmar. Lénsstyrelsen har i januari 2025 meddelat att under 2024 var
den genomsnittliga handlaggningstiden cirka 17,6 timmar.

Handlidggningen av drenden ska alltid utforas enkelt, snabbt och kostnadseffektivt utan att
rattssdkerheten eftersitts (9 § forvaltningslag (2017:900)). Fér anmélningar om
vattenverksamhet géller en lagstadgad handlaggningstid om som mest 8 veckor.

Nedan foljer miljo- och klimatndmndens vidare utredning som utgor svar pa aterremissen.

Avgiftsfinansierad miljotillsyn

Den miljo- och hilsoskyddstillsyn som faller under kommunens ansvar avgiftsfinansieras
och den tid som motsvarar tillsynsarbetet ska ligga till grund for de avgifter som tas ut.
Négon exakt storlek pé de avgiftsuttag som far ske regleras inte i miljobalken eller
tillhérande forordningar eller foreskrifter pa miljé- och hélsoskyddsomrédet. I proposition
1997/98:45 anges att en viss schablonisering av tillsynsavgifter kan vara nddvindig, men
det framhalls dven att avgiften maste sta i rimlig proportion till de kostnader som den
avgiftsbetalande ger upphov till hos myndigheten'. Avgifterna ska enligt propositionens
beddmning omfatta myndigheternas kostnader i samband med prévning och tillsyn.
Négot overskott ska ddremot inte uppkornma.2

Vidare giller principen om att fororenaren betalar (Polluter Pays Principle, PPP).
Principen finns inkorporerad i den svenska miljobalken och internationella
overenskommelser. Den anger att den som ska bedriva en verksamhet som kan férorena
miljon ér skyldig att vidta forsiktighetsmatt for att hindra eller &tminstone motverka
miljoriskerna. Fororenaren maste sjilv sta for kostnaderna for att grundldggande
miljokrav ska uppfyllas.?

Att ta ut en timavgift for handldggning av anmélningar om vattenverksamhet har bedomts
som mest lampligt utifrdn de modeller av avgiftsuttag som finns tillgdngliga. Majoriteten
av alla anmélningsidrenden som handlaggs av miljéforvaltningen avgiftsfinansieras
genom timavgift. Timavgiften ar 1 439 kr ar 2025. Miljoforvaltningen har dven mdjlighet
att ta ut en fast avgift for tillsyn. Detta tillimpas pa ansékningar om tillstdnd for enskilt
avlopp samt for virmepumpsanldggningar (anldggningar som tar sin vérme frén berg,
jord, grund- och ytvatten). Avgiften for att prova en tillstaindsansokan for enskilt avlopp
uppgér ar 2025 till 10 x timavgiften vilket ger en avgift pa 14 390 kr. Avgiften ar
utformad med bakgrund av att det normalt tar 10 timmar att handlégga en ansdkan om
enskilt avlopp. For att préva en ansékan om tillstand for varmepump utgar en fast avgift
om 4 x timavgiften for mindre anldggningar (totalt 5 756 kr ar 2025) och 6 x timavgiften
for storre anldggningar (totalt 8 634 kr ar 2025). Den fasta avgiften ses kontinuerligt over
i syfte att spegla den faktiska handldggningstiden sa att avgiften star i proportion till den
tid som myndigheten behdver dgna at drendet.

! Proposition 1997/98:45. Del 2 sid. 288
2 Proposition 1997/98:45, Del 1 sid. 516
3 Michanek & Zetterberg, Den svenska miljoritten (2021, JUNO), under rubriken 3.4. Rittsliga principer
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Det har inte bedomts vara lampligt att infora en fast avgift for handlaggning av en
anmélan om vattenverksamhet eftersom drendena kan skilja sig at i storlek och
komplexitet.

Olika typer av anmalningsdrenden

Anmélningar om vattenverksamhet omfattar flertalet olika typer av atgérder i vatten.
Samtliga anmélningspliktiga vattenverksamheter kan i praktiken anmélas av bade
enskilda personer, foretag, kommuner, myndigheter eller féreningar. I Géteborgs
kommun &r den vanligaste vattenverksamheten som anméls av enskilda personer
anldggande eller renovering av brygga. Foretag och forvaltningar inom staden anméler
ofta anldggande av ledningar, trummor men dven manga andra typer av arbeten i vatten
sdsom brorestaureringar, spontning, palning och anldggande av erosionsskydd.

I tabell 1 nedan listas exempel pa &tgérder som &r anmélningspliktiga.

Tabell 1. Olika typer av atgirder i vatten som utgor anmalningspliktig vattenverksamhet
enligt Forordning (1998:1388) om vattenverksamheter.

Typ av atgird i vatten

1 || Anldgga vatmark dér ytan understiger 5 hektar.

2 ||Uppfora en anldggning eller fyllning i ett vattenomréde*, om den bottenyta som
berdrs ar hogst 500 kvadratmeter i vattendrag eller hogst 3000 kvadratmeter 1
andra vattenomraden.

‘ 3 || Gréva, schakta, muddra eller sprianga i ett vattenomrade, om den bottenyta som
berdrs ar hogst 500 kvadratmeter i vattendrag eller hogst 3000 kvadratmeter 1
andra vattenomraden.

‘ 4 ||Bygga en bro, anldgga en trumma eller byta en trumma i ett vattendrag med en
medelvattenforing som &r hogst 1 kubikmeter per sekund.

‘ 5 ||Gréva om ett vattendrag med en medelvattenforing som &r hogst 1 kubikmeter per
sekund, om &tgirden inte dr markavvattning.

‘ 6 ||Leda bort hogst 600 kubikmeter ytvatten per dygn fran ett vattendrag, dock hogst
100 000 kubikmeter per ar.

‘ 7 ||Leda bort av hogst 1 000 kubikmeter ytvatten per dygn fran ett annat
vattenomrade &n vattendrag, dock hdgst 200 000 kubikmeter per ar.

8 ||Léagga ner eller byta en kabel, ett ror eller en ledning i ett vattenomréde.

9 ||Leda bort hogst 600 kubikmeter ytvatten per dygn fran ett vattendrag, dock hogst
100 000 kubikmeter per ér, eller utférande av anldggningar for detta.

10 || Utrivning av en vattenanlédggning som tillkommit till f61jd av en verksamhet
enligt 1-10.

Underlag fran lansstyrelsen

Lénsstyrelsen har meddelat att de inte méter handlédggningstiden i enskilda drenden da de
inte tar ut timavgift utan en fast avgift. De kan dérfor endast gora uppskattningar av
tidsatgangen per drende.

4 Ett vattenomrade &r enligt 11 kap. 4 § miljobalken (1998:808) ett omrade som ticks av vatten vid hogsta forutsebara
vattenstand. Exempelvis sjoar, vattendrag, diken, kérr och konstgjorda vattensamlingar sdsom regleringsdammar och
bevattningsmagasin.
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Enligt uppgift var genomsnittstiden per drende 17,6 timmar 2024, vilket dr en minskning
jamfort med tidigare ar. Lansstyrelsen har inte tillgang till ndgon nationell statistik dver
handlaggningstiden i anmélningsdrenden gillande just vattenverksamheter. Lénsstyrelsen
har dven upplyst om att de bedomer att deras handlédggningstid &r nagot langre jAimfort
med andra lénsstyrelser eller kommuner.

Underlag fran andra kommuner

Milj6forvaltningen har varit i kontakt med andra kommuner som har 6vertagit tillsynen
over vattenverksamheter fran lansstyrelsen. Uppgifter om genomsnittlig handlaggningstid
har inhdmtats frin Skellefted, Ostersunds och Ume& kommun. Aven uppgifter om vilka
typer av verksamhetsutdvare som anmaélt vattenverksamhet har inhdmtats. Den
genomsnittliga handlaggningstiden for alla tre kommuner sammanslaget uppgér till

4.4 timmar.

o Skellefteda kommun har en fast avgift om 2 timmar for handldggning av ett
anmélningsdrende. Timavgiften var 1 386 kr/timme ar 2024. Handldggningstiden for
ett d&rende har uppskattats till cirka 2-3 timmar. Tidvis inkommer anmélningar som
kraver mer handlaggning, exempelvis storre kabelarbeten som passerar flertalet olika
vattendrag med olika forutsattningar och forhéllanden. Da kontaktas anmalaren som
meddelas att timtaxa kommer att tillimpas i stéllet for den fasta avgiften.

e Umea kommun tillimpar timavgift for handldggning av ett anmélningsdrende. Totalt
inkom 44 anmaélningsérenden under 2023 och 2024 varav den genomsnittliga
handlaggningstiden uppgick till 2,9 timmar. Intervallet for handldggningstiden var
mellan 1-7 timmar per drende. Foretag stod for den storsta andelen av anmélningarna
(28 procent). Darefter enskilda privatpersoner (22 procent), féreningar (20 procent),
myndigheter (20 procent) och kommuner (7 procent).

e Ostersunds kommun tillimpar timavgift for handliggning av ett anmilningsérende.
Totalt inkom 14 anmélningsdrenden under 2023 och 2024 varav den genomsnittliga
handlaggningstiden uppgick till 7,4 timmar. Intervallet for handldggningstiden var
mellan 1,5-26 timmar per drende. Kommun/forvaltning stod for den storsta andelen av
anmélningarna (50 procent). Darefter foretag (21 procent), foreningar (14 procent) och
enskilda privatpersoner (14 procent). Nagra drenden fran myndighet finns inte
registrerade.

Olika typer av verksamhetsutovare

Underlag fran lénsstyrelsen visar att 73 anmélningar om vattenverksamhet inom
Goteborgs kommun har handlagts av lansstyrelsen under 2023 och 2024 (Tabell 2).

Den grupp som stér for de flesta anmilningar om vattenverksamheter ar foretag och
kommun/forvaltningar (81 procent). Enskilda personer, foreningar och myndigheter stéar
for de resterande anmailda vattenverksamheterna. En detaljerad fordelning framgar av
tabell 2.

Liknande fordelning &terfinns nér man ser till inkomna anmélningar om vattenverksamhet
for hela Vastra Gotalands 14n under samma period. Under perioden inkom 758
anmilningar till linsstyrelsen. Arenden frén foretag och kommuner/forvaltningar stod for
majoriteten av inkomna drenden (63,5 procent). Anmélningar frén enskilda personer
utgjorde den minsta andelen drenden.
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Antalet anmélningar fran féreningar och myndigheter var nagot hogre jamfort med
drenden som rorde atgérder inom Gdoteborgs kommun. En detaljerad fordelning framgér
av tabell 2.

Tabell 2. Antal anmélningsdrenden om vattenverksamhet inkomna till Lansstyrelsen i
Vistra Gotaland mellan 2023-2024 fordelat utifran olika typer av verksamhetsutovare.

‘Verksamhetsutﬁvare ‘ Goteborg (antal och procent) || Totalti Vistra Gotaland (antal och
procent)

Enskild privatperson 2 (2,5 %) 47 (6,2 %)

Forening 7 (10 %) 123 (16,2 %)

Kommun/forvaltning 30 (41 %) 164 (21,6 %)

Foretag 29 (40 %) 319 (42 %)

Myndighet 5(6,5 %) 105 (13,8 %)

Nedan gors en analys av paverkan pa varje enskild grupp baserat pa den erfarenhet
miljoforvaltningen har av anmélningsarenden. Forvaltningen har i analysen lyft in den
erfarenhet och de underlag som inkommit fran lansstyrelsen och kommuner.

Enskilda personer

For Goteborgs kommun var den vanligast forekommande typen av anmélningar atgérder
som rorde nybyggnation eller reparation av brygga. Totalt har tvd anmélningar fran
enskilda personer inkommit 2023 och 2024 vilket motsvarar 2,5 procent av samtliga
anméilningar for Goteborg.

Utifrén erfarenheter fran andra typer av anmélningsdrenden som miljoforvaltningen
handlagger har vanligtvis enskilda personer som lamnar in anmélningshandlingar liten
erfarenhet av att ta fram det ibland omfattande underlag som kan krévas for en anmélan
enligt miljobalken. En anmélningshandling fran enskilda riskerar ddrmed att inte vara
komplett niar den inkommer till myndigheten, vilket forldnger handlaggningstiden.

Féreningar

Foreningar kan vara ekonomiska eller ideella foreningar. Ideella foreningar kan jamforas
med enskilda personer i det avseendet att de kan vara kdnsliga for hoga avgifter och
of6rutsdgbarheten som en timavgift innebar. Féreningar kan dga eller forvalta en
parkeringsplats, en vég eller en gronyta. Under 2023-2024 inkom till ldnsstyrelsen sju
anmélningar om vattenverksamhet som avsag atgirder inom Géteborgs kommun fran
foreningar (10 procent). Den typ av anmélningar som frémst inkommer fran féreningar ér
nybyggnation, underh&ll och reparation av bryggor. Ovriga 4drenden som har inkommit &r
underhall av dammvall och ny béackfara, anldggande av trumma samt och palning i vatten.
Likt for enskilda personer kan det dven for foreningar finnas {4 erfarenheter av att ta fram
det underlag som kravs, eller sma ekonomiska resurser att anlita extern kompetens som
tar fram underlaget. En anmélningshandling frén foérening kan dérmed behdva
kompletteras nédr den inkommer till myndigheten, vilket forlinger handlédggningstiden.

Kommuner/férvaltningar

Av alla anmélningar som inkom till lansstyrelsen under 2023-2024 och som avsag
atgédrder inom Goteborgs kommun stod kommun/férvaltning for den storsta andelen
(41 procent). Forvaltningar inom staden som anméler vattenverksamhet dr vanligtvis de
som arbetar med olika utbyggnads- eller exploateringsprojekt.
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De forvaltningar som frimst kommer att beréras inom Goteborgs Stad &r
exploateringsforvaltningen, stadsmiljoforvaltningen och forvaltningen for kretslopp och
vatten. Forvaltningar inom staden har normalt stor vana av att ta fram de underlag som
kravs till en anmailan vilket medfor att drendet vanligtvis innehaller alla de uppgifter och
underlag som krévs och ett behov av kompletteringar dr mindre.

Déarmed 4r det troligt att handldggningstiden inte kommer att fordrojas pé grund av
bristande underlag. De anmélningar om vattenverksamheter som inkommer fran
forvaltningar inom staden kan dock vara av mer komplex karaktér da det kan innebéra
ingrepp 1 tatbebyggda omraden som beror flertalet andra aktdrer och intressen. Det kan
rora sig om storre infrastrukturprojekt sdsom framdragande av nya végstrickor, planering
for nya dammar/dagvattenanldggningar eller byggnation av nya bostadsomraden.

Féretag

Lénet som helhet uppgick andelen anmélningar som inkommit fran ett foretag till

42 procent, vilket utgdr den storsta andelen av samtliga drenden. Andelen anmélningar
som inkommit frén foretag som avsdg atgérder inom Goteborgs kommun uppgick till

40 procent. Vanligt forekommande drenden &r anldggning av kabel, bryggor samt Gvriga
andra typer av vattenverksamheter sd som gravning, schaktning med mera. Likt for
kommuner/forvaltningar bedoms foretag ha stdrre vana av att ta fram, eller anlita rétt
kompetens for att ta fram de underlag som kravs till en anmélan. Det innebér att anmélan
vanligtvis innehéller alla de uppgifter och underlag som krévs och ett behov av
kompletteringar dr mindre. Darmed &r det troligt att handlaggningstiden inte kommer att
fordrojas pa grund av bristande underlag.

Myndigheter

I lanet som helhet stod antalet anmélningar fran myndigheter for cirka 13 procent av det
totala antalet inkomna anmalningar. I Géteborg var andelen nagot lagre (6,5 procent).
Trafikverket stod for samtliga anmélningar som inkommit fran en myndighet av de
drenden som rorde Goteborgs kommun. Den vanligaste typen av atgérder man anmaéler
ror anldggande av trummor och kulvertar med mera. Av erfarenhet fran andra
anméilningsidrenden som inkommer frén myndigheter finns ofta god kunskap om de
underlag som kravs och kunskap om vilka eventuella forsiktighetsméatt som kan bli
aktuella. Dérmed ar det troligt att handldggningstiden inte kommer att fordrdjas pa grund
av bristande underlag utan beror snarare p& andra omsténdigheter pa den aktuella platsen.

Komplexiteten i arenden varierar
Komplexiteten i ett drende beror av flera faktorer. Exempel pa vad som paverkar om ett
drende dr av mer avancerad eller enklare art redogors for nedan.

Komplexare &renden

Handlidggningstiden blir ldngre nér det finns flera berérda parter och remissinstanser som
behdver horas i drendet. Berorda parter kan vara flera fastighetségare, fiskerittségare,
servitutsinnehavare, arrendatorer och myndigheter.

Ett drende blir mer komplext nér det finns hdga naturvérden i vattenomrédet och pataglig
risk for negativ paverkan pé miljokvalitetsnormer (MKN). Komplexiteten och
handlaggningstiden 6kar om det finns féroreningar i sedimenten i vattenomradet som gor
att ytterligare utredningar kravs for att kunna avsétta korrekta forsiktighetsmétt for
atgiarden. Vidare kan muddringar som medfor grumling i ett stérre omrade, eller att en
storre ddmning krévs for att genomfora atgirden dka komplexiteten i drendet.
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Andra scenarion som skulle kunna innebéra en langre handlaggningstid 4r om en kabel
behover ldggas over en stricka med flera vattenomraden, over flera fastigheter och dér ett
flertal av vattenomradena har fisk och kénsliga biotoper som paverkas. Andra exempel &r
storre infrastrukturprojekt, stora bryggor i kénslig havsmiljo eller arbeten i vérdefulla
vattendrag med péverkan pé flera allménna och enskilda intressen.

Enklare &renden

Arenden av enklare karaktir innehéller siledes inte de faktorer som omnimns ovan.
Exempelvis dr drendet av enklare karaktédr ndr en anmélan adr komplett ndr den inkommer
till myndigheten, det finns fa eller inga berdrda parter samt ett litet eller inget behov av att
skicka drendet pa remiss. Verksamheten kan dven sjdlv ha ldmnat forslag pa rimliga
forsiktighetsmatt i anmélan. Allt ovanstdende minskar ddrmed handldggningstiden.

Maxtak for tillsynsavgiften vid en timavgift

Aterremissyrkandet papekar att det i tjinsteutlatande (§ 119 MKN 2024-8488) inte
presenteras ndgot maxtak for debiteringen som miljéforvaltningen kan ta ut i samband
med ett anmélningsdrende. Att infora ett maxtak for avgiften finns det for ndrvarande inte
stod for i1 den taxa som géller for milj6- och klimatndgmndens verksamhet enligt
miljobalken. Det &r heller inte praxis utifran miljoférvaltningens kdnnedom att tillimpa
maxtak for tillsynsavgifter enligt miljobalken. Miljéforvaltningen har i sin taxa stod for
att sdtta ner eller efterskianka avgiften, om det finns sirskilda skél med héansyn till
verksamhetens eller atgérdens art, omfattning, tillsynsbehovet, nedlagd handldggningstid
eller 6vriga omsténdigheter (4 §).

Minoritetsaterremiss
Milj6- och klimatndmnden beslutade att avsta fran att besvara minoritetsaterremissen och
har ddrmed inte gjort ndgon ytterligare utredning med anledning av den.

Miljo- och klimatnamndens bedomning

Milj6- och klimatndmnden bedomer att de uppfyller samtliga de krav som anges i

1 kap. 6-12 och 20 §§ miljotillsynsforordningen som Lansstyrelsen ska ta hansyn till vid
sin provning av begéran av Overlatelse av tillsyn.

Det kan inte anses foreligga nagon jévssituation internt i kommunen da
miljoforvaltningen har en fristdende milj6- och klimatndmnd, i enlighet med kraven i
1 kap. 20 § miljétillsynsforordningen.

Miljo6- och klimatndmnden beddmer att miljoforvaltningens inspektdrer har tillrécklig
kompetens for den tillsyn som de foreslar att ta over. Kompetensen kan dven forstirkas
om behov uppstar.

Vidare konstateras i nimndens beddmning att milj6tillsynsavdelnings inspektorer har god
vana av att genomfora tillsyn, handlédgga anmaélningar och hantera klagomal vid olika
typer av verksamheter och med olika tillsynsmetoder. I tillsynsansvaret ingar att hantera
tillstdndsansokningar, anmélningar och klagomaél enligt foreskrifter for respektive
vattenskyddsomrade. Miljoforvaltningen utfor 4ven planerad tillsyn inom vattenskydds-
omraden, pa dagvattenanldggningar, pa det kommunala avloppsledningsnitet som leds till
Gryaab (Ryaverket) samt pa enskilda avlopp.

Tillsynen har bedrivits under ldng tid och inspektdrerna har god erfarenhet av respektive
tillsynsomrade och har dirmed byggt upp en specialistkompetens inom omradet.
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Det finns uppbyggda och inarbetade rutiner och bedémningsgrunder for hur tillsynen ska
bedrivas systematiskt och rittssékert.

Milj6- och klimatndmnden bedomer att forslaget kommer att innebéra en forenkling for
verksamhetsutovare eftersom en enda myndighet ska ha tillsynsansvaret Gver all
anméilningspliktig verksamhet som rdr vatten, avlopp och markfororeningar enligt
miljobalken. Vidare bedomer ndmnden att frigan om vattenverksamheter kommer att
kunna lyftas tidigare i processen vid ett plan- och bygglovsforfarande. I dagsldget svarar
miljoforvaltningen pé plan- och bygglovsremisser fran stadsbyggnadskontoret. Namnden
ser fordelar med att fragor om vattenverksamhet kan fangas upp tidigt i processen och
dédrmed minska riken for att tgérder i vatten gors utan att det har foregétts av ett
anmélningsforfarande.

Miljoforvaltningen har under lang tid bedrivit tillsyn over storre infrastrukturprojekt sa
som Tingstadstunneln, Hisingsbron och Maricholmsforbindelsen. Férvaltningen har
saledes god erfarenhet av att hantera fragor som uppkommer i samband med storre
projekt, varfor nimnden anser att dven tillsynen over tillstandspliktiga
vattenverksamheter kan bedrivas av miljéforvaltningen. Tillstdndspliktiga
vattenverksamheter som stricker sig over en eller flera kommuner samt innebér en
regional paverkan ingér dock inte i detta foreslag om Overlatelse. For sddana
verksamheter foreslés tillsynsansvaret fortsatt vara kvar hos Lansstyrelsen.

Milj6- och klimatndmnden bedomer att det fortsatt dr av stor vikt att forvaltningen har en
nira samverkan med Lansstyrelsen gillande tillsynsomradet om vattenverksamheter. Pa
sikt ger det en kompetenshdjning och bidrar till 6kad samverkan mellan
tillsmyndigheterna.

Stadsledningskontorets bedémning

Stadsledningskontoret konstaterar att miljo- och klimatndmnden avstar fran att svara pa
minoritetsaterremissen om en ytterligare redogorelse om hur véntetiderna for
verksamhetsutovare som anmaéler vattenverksamhet paverkas av den foreslagna
forandringen, samt forslag pa hur samverkan med Lansstyrelsen kan formaliseras och
stirkas for att effektivisera arbetet med storre infrastrukturprojekt, sdsom Véstlianken.

Utifrén miljo- och klimatndmndens svar pd kommunfullméktiges aterremiss avseende att
utreda och redovisa hur enskilda personer, féreningar och féretag kommer att paverkas
ekonomiskt samt tydliggérande om det foreligger risk for mycket stora debiteringar i
avancerade fall, gor stadsledningskontoret ingen annan bedémning &n tidigare.

Stadsledningskontoret delar miljo- och klimatndgmndens bedomning ovan och foreslar att
kommunfullméktige hemstéller hos Lansstyrelsen Véstra Gotaland om att kommunen
genom miljo- och klimatndmnden far dverta tillsyn 6ver vattenverksamheter enligt

11 kap. miljobalken.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktdr Arende och utredning Stadsdirektor
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Bilaga 1

Kommunfullmaktige

Protokollsutdrag
Sammantradesdatum: 2024-12-12

§ 547 Arendenummer SLK-2024-00790

Begadran om overlatelse av tillsynsansvar fran Lansstyrelsen
Vastra Gotaland for vattenverksamhet enligt 11 kap.
miljobalken

Beslut
Enligt &terremissyrkande fran M, D, L och KD med viss justering:

Milj6- och klimatndmnden fér i uppdrag att utreda och redovisa hur enskilda personer,
foreningar samt foretag kommer paverkas ekonomiskt av den forandring som foreslas,
samt tydliggdra om det foreligger risk for mycket stora debiteringar i avancerade fall.
Aterredovisningen ska ske skyndsamt.

Enligt aterremissyrkande fran SD:

Arendet aterremitteras till miljo- och klimatnimnden for att begira en ytterligare
redogdrelse om hur véntetiderna for verksamhetsutovare som anmaler vattenverksamhet
paverkas av den foreslagna forandringen, samt forslag pa hur samverkan med
Lénsstyrelsen kan formaliseras och stirkas for att effektivisera arbetet med storre
infrastrukturprojekt, sdsom Véstlénken.

Tidigare behandling
Bordlagt den 21 november 2024, § 477.

Handlingar
2024 nr 198.
Aterremissyrkande fran M, D, L och KD den 20 november 2024.

Yrkanden
Hanan Baalbaki (S) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag.

Emma Altenhammar (SD) yrkar i forsta hand att drendet ska aterremitteras till milj6- och
klimatndmnden enligt yrkande fran SD i kommunstyrelsen och i andra hand att drendet
ska aterremitteras enligt yrkande fran M, D, L och KD den 20 november 2024.

Emmyly Bonfors (C), Samuel Brase (KD) och Patrik Hostmad (D) yrkar att drendet ska
aterremitteras till miljo- och klimatndmnden enligt yrkande fran M, D, L och KD

den 20 november 2024 med justeringen att orden “innan arsskiftet” i sista meningen
stryks. Vidare yrkar Patrik Hostmad (D) att drendet dven ska aterremitteras enligt yrkande
frén SD i kommunstyrelsen.
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Kommunfullmaktige

Protokollsutdrag
Sammantradesdatum: 2024-12-12
Propositionsordning
Yrkande om aterremiss och motivering ska ses som en helhet enligt 5 kap 50 §
kommunallagen. Om inget av aterremissyrkandena bitrdds av en tredjedel av ledamé&terna
faller yrkandena. Ordféranden foreslar med anledning hirav att proposition forst stélls pa
bifall respektive avslag pé varje aterremissyrkande med sin motivering.
Kommunfullmiktige godkénner redovisad propositionsordning.

Ordftranden stéller forst propositioner pa bifall respektive avslag pa aterremissyrkandet
med motiv fran SD och finner att det har avslagits. Omrostning begérs.

Omrostning
Godkénd voteringsproposition: ”Ja for avslag och Nej for bifall till aterremissyrkandet
med motiv frén SD.”

Omrostningen utfaller med 43 Ja mot 37 Nej. 1 ledamot &r franvarande. Hur var och en
rostar framgér av bilaga 12.

Ordf6randen finner att kommunfullméktige beslutat aterremittera &rendet till miljo- och
klimatndmnden med motiv fran SD genom en minoritetsaterremiss.

Propositionsordning

Ordf6randen stiller hérefter propositioner pa bifall respektive avslag pé
aterremissyrkandet med motiv fran M, D, L och KD med viss justering och finner att det
har avslagits. Omrdstning begérs.

Omrostning
Godkénd voteringsproposition: ”Ja for avslag och Nej for bifall till aterremissyrkandet
med motiv fran M, D, L och KD med viss justering.”

Omrostningen utfaller med 40 Ja mot 41 Nej. Hur var och en rostar framgar av bilaga 13.

Ordforanden finner att kommunfullmaktige beslutat dterremittera arendet till milj6- och
klimatndmnden med motiv fran M, D, L och KD med viss justering genom en
majoritetsiterremiss.

Protokollsutdrag skickas till
Milj6- och klimatndmnden (minoritetsaterremiss samt aterremiss)
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Bilaga 2

Milj6- och klimatndmnden

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2025-02-11

§ 34 Dnr MKN-2024-8488

Komplettering efter kommunfullmaktiges aterremittering av
begaran om overlatelse av tillsynsansvar fran Lansstyrelsen
Vastra Gotaland for vattenverksamhet enligt 11 kap.
miljobalken

Beslut

1. Milj6- och klimatndmnden godkédnner komplettering efter kommunfullméaktiges
aterremiss den 12 december 2024 § 547 av begédran om &verlételse av tillsynsansvar
fran Lansstyrelsen Vastra Gotaland for vattenverksamhet enligt 11 kap. miljobalken
enligt tjansteutlatandet.

2. Miljo- och klimatndmnden skickar tjansteutldtandet som svar pa aterremiss den 12
december 2024 § 547 om begiran om dverlatelse av tillsynsansvar fran Lansstyrelsen
Vistra Gotaland enligt 11 kap. miljobalken, till kommunfullméktige.

3. Miljo- och klimatndmnden avstar fran att besvara aterremiss i den del om
handldggningstider for verksamhetsutovare som anmdler vattenverksamhet paverkas
av den foreslagna forédndringen, samt forslag pa hur samverkan med Lansstyrelsen i
Vistra Gotaland kan formaliseras och stédrkas for att effektivisera arbetet med storre
infrastrukturprojekt, sdésom Véstlidnken, enligt vad som framgar i férvaltningens
tjénsteutlatande.

Tidigare behandling

Milj6- och klimatndmnden hemstéllde den 27 augusti 2024 § 119 till kommunfullméktige
att gora en framstéllan till lansstyrelsen om Overlételse av tillsynsansvar for
vattenverksamhet enligt 11 kap. miljébalken.

Handlingar
Milj6forvaltningens tjansteutldtande daterat 2025-01-31 med bilagor

Handlingar skickas till
Kommunfullmiktige

Goteborgs Stad Miljo- och klimatnamnden, utdrag ur protokoll 1(2)



Milj6- och klimatndmnden

Dag for justering
2025-02-14

Vid protokollet

Sekreterare
Sara Alander

Ordférande
Klara Holmin (MP)

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2025-02-11

Justerande
Tomas Holst (D)

Justering av protokollet har tillkédnnagivits genom anslag pd kommunens anslagstavla 2025-02-14.
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Miljéférvaltningen

o Goteborgs
Stad

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2025-01-31 Ingeborg Helge
Diarienummer 2024-8488 Telefon: 031-368 37 26

E-post: ingeborg.helge@miljo.goteborg.se

Eveline Karlsson
Telefon: 031-368 37 99
E-post: eveline.karlsson@miljo.goteborg.se

Komplettering efter kommunfullmaktiges aterremittering av
begaran om overlatelse av tillsynsansvar fran Lansstyrelsen
Vastra Gotaland for vattenverksamhet enligt 11 kap.
miljobalken

Forslag till beslut

1. Milj6- och klimatndmnden godkédnner komplettering efter kommunfullméaktiges
aterremiss den 12 december 2024 § 547 av begédran om verlatelse av tillsynsansvar
frén Lénsstyrelsen Vistra Gotaland for vattenverksamhet enligt 11 kap. miljobalken
enligt tjansteutlatandet.

2. Milj6- och klimatndmnden skickar tjdnsteutlatandet som svar pa aterremiss den 12
december 2024 § 547 om begiran om Overlatelse av tillsynsansvar fran Lansstyrelsen
Vistra Gotaland enligt 11 kap. miljobalken, till kommunfullméktige.

3. Miljo- och klimatndmnden avstér fran att besvara aterremiss i den del om
handlaggningstider for verksamhetsutdvare som anmaéler vattenverksamhet paverkas
av den foreslagna forédndringen, samt forslag pa hur samverkan med Lansstyrelsen i
Vistra Gotaland kan formaliseras och stédrkas for att effektivisera arbetet med storre
infrastrukturprojekt, sdsom Vistlanken, enligt vad som framgar i forvaltningens
tjénsteutlatande.

Sammanfattning

Milj6- och klimatndmnden har fatt i uppdrag att utreda och redovisa hur enskilda
personer, foreningar samt foretag kommer paverkas ekonomiskt med anledning av ett
eventuellt 6vertagande av tillsynen Gver anmalningspliktig vattenverksamhet fran
Léansstyrelsen 1 Vastra Gotaland (hddanefter lansstyrelsen), samt tydliggdra om det
foreligger risk for mycket stora debiteringar i avancerade fall.

Enligt uppgifter fran lénsstyrelsen var den genomsnittliga handlédggningstiden per
anmélningsdrende 17,6 timmar under 2024. Vidare var den genomsnittliga
handldggningstiden for de tillfrigade kommunerna Umed, Ostersund och Skellefte 4,4
timmar per anmélningsédrende. Milj6forvaltningen bedomer att avgiften kommer att 6ka
for den som anmaler vattenverksamhet om milj6forvaltningen tar 6ver tillsynsansvaret,
dock bedoms den inte bli s& hog att den anses vara oskalig eller konkurrenssnedvridande.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

En 6verlatelse av tillsynen Gver viss vattenverksamhet fran lansstyrelsen till
miljoforvaltningen beddms innebdra dkade kostnader for verksamhetsutdvare. De 6kade
kostnaderna for att anmaéla en atgédrd i vatten beror alla typer av verksamhetsutdvare séa
som myndigheter, stadens forvaltningar, foretag, foreningar och enskilda personer.

I dagsléget tilldimpas en fast avgift pd 1660 kronor for handldggning av en anmélan om
vattenverksamhet hos lansstyrelsen. Det motsvarar cirka en timmes handlaggningstid med
miljoférvaltningens nuvarande timtaxa (1439 kronor ar 2025). Om tillsynsansvaret
overlats till miljoforvaltningen foreslas att en timtaxa att tillimpas. Det innebér att den
nedlagda handldggningstiden multipliceras med timavgiften. Darav avspeglas avgiften for
den faktiska nedlagda handldggningstid som myndigheten har dgnat drendet. Enligt
uppgift fran linsstyrelsen var genomsnittstiden per drende cirka 17,6 timmar under 2024.
Andra kommuner som Overtagit tillsynen éver anmalningspliktig vattenverksamhet som
miljoforvaltningen varit i kontakt med har en genomsnittlig handlédggningstid pa cirka 4,4
timmar. Allt beroende pa drendets karaktir, komplexitet och kvalitet pa
anméilningshandlingar. Lansstyrelsen har sen 2018 beslutat i 241 anmélningsérenden fran
Goteborgs kommun. Effekten mot medborgare och foretag i Goteborgs kommun kan
ddrmed betraktas som nistintill ométbar jimfort med andra drenden som forvaltningen
ansvarar for och tar ut avgift for. Av de 43 drenden fran G6teborg som Lansstyrelsen
beslutade i under 2024 sé ir ett drende fran en privatperson, ca 25% av drendena ar fran
olika féreningar och privata foretag, resten ca 70% ar fran Goteborgs stads olika
forvaltningar och kommunala foretag.

Utifrén ovanstidende uppgifter kommer séledes avgiften att 6ka vid ett dvertagande av
tillsynen. Trots det bedoms avgiften inte bli sa hog att den riskerar att bli oskalig eller
konkurrenssnedvridande.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifrén denna dimension.

Beddmning ur social dimension
Forvaltningen har inte funnit nigra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Bilagor
1. Protokollsutdrag Kommunfullmiktige 2024-12-12 (§ 547)
2. Aterremissyrkanden

3. Tjénsteutlatande § 119, 2024-08-27, Begiran om Overlételse av tillsynsansvar fran
Léansstyrelsen for vattenverksamhet enligt 11 kap. miljobalken
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Arendet

Den 12 december 2024 (§ 547) beslutade kommunfullméktige att ge miljo- och
klimatndmnden i uppdrag att utreda och redovisa hur enskilda personer, féreningar samt
foretag kommer paverkas ekonomiskt med anledning av ett 6vertagande av
tillsynsansvaret 6ver anmalningspliktig vattenverksamhet fran lansstyrelsen, samt
tydliggora om det foreligger risk for mycket stora debiteringar i avancerade fall.

Beskrivning av arendet

Milj6forvaltningen har blivit tillfragad av ldnsstyrelsen om att 6verta tillsynen over
vattenverksamheter enligt 11 kap. miljobalken. Tillsynen omfattar handldggning av
anmalningsdrenden, klagomal och viss tillstandspliktig objektstillsyn.

Den 27 augusti 2024 § 119 (MKN 2024-8488) fattade milj6- och klimatndmnden beslut
om att hemstélla att kommunfullméktige gor en framstéllan till lansstyrelsen om en
Overlatelse av tillsynsansvar enligt 11 kap. miljobalken. Beslutet bif6lls och dversédndes
till kommunfullméktige, se bilaga 1.

Kommunfullmaktige gav vid sitt sammantrdde den 12 december 2024 § 547 (SLK 2024—
00790) miljo- och klimatndmnden i uppdrag, genom ett terremissyrkande (M, D, L och
KD), att utreda och redovisa hur enskilda personer, foreningar samt foretag kommer
paverkas ekonomiskt av den fordndring som foreslas, samt tydliggéra om det foreligger
risk for mycket stora debiteringar i avancerade fall. Yrkandet lyfter att det &r viktigt att
belysa den osdkerhet som rader kring den stora avgiftsskillnaden som presenterats i
arendet. Spannet for de nya avgifterna for enskilda personer, foreningar samt foretag
behover redovisas mer grundligt och med konkreta exempel pé fall som riskerar att leda
till hoga avgifter.

Forvaltningens bedomning

Forvaltningen har i tjdnsteutlatandet fran den 27 augusti 2024 (bilaga 1) redogjort for att
kostnaden for en anmaélan av vattenverksamhet kommer att 6ka jamfort med de avgifter
som 1 dagsldget tas ut for den handldggning och tillsyn som utfors av lédnsstyrelsen.
Lénsstyrelsen tar idag ut en fast avgift pa 1660 kronor for handlédggning av en anmélan
om vattenverksamhet. Miljoforvaltningen avser i stéllet att tillaimpa en timavgift for
handldggningen av en anmélan, det vill séga inte en fast avgift bestimd pé forhand. Den
fasta avgiften motsvarar en dryg timmes handlaggningstid utifran milj6forvaltningens
timtaxa. Handldggningstiden for anmélningsirenden &r normalt mer &n en timme. I
tidigare tjansteutltande (bilaga 3) angavs att handldggningstiden hos lénsstyrelsen var i
genomsnitt 20 timmar. Lénsstyrelsen har i januari 2025 meddelat att under 2024 var den
genomsnittliga handldggningstiden cirka 17,6 timmar.

Handlidggningen av drenden ska alltid utforas enkelt, snabbt och kostnadseffektivt utan att
rattssdkerheten eftersitts (9 § forvaltningslag (2017:900)). For anmélningar om
vattenverksamhet géller en lagstadgad handlaggningstid om max 8 veckor.

Avgiftsfinansierad miljétillsyn

Den miljo- och hélsoskyddstillsyn som faller under kommunens ansvar avgiftsfinansieras
och den tid som motsvarar tillsynsarbetet ska ligga till grund for de avgifter som tas ut.
Négon exakt storlek pé de avgiftsuttag som far ske regleras inte i miljobalken eller
tillhdrande forordningar eller foreskrifter p& miljo- och hélsoskyddsomrédet. I proposition
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1997/98:45 anges att en viss schablonisering av tillsynsavgifter kan vara nédvandig, men
det framhalls dven att avgiften maste sta i rimlig proportion till de kostnader som den
avgiftsbetalande ger upphov till hos myndigheten'. Avgifterna ska enligt propositionens
beddmning omfatta myndigheternas kostnader i samband med prévning och tillsyn.

Négot 6verskott ska didremot inte uppkomma.?

Vidare géller principen om att férorenaren betalar (Polluter Pays Principle, PPP).
Principen finns inkorporerad i den svenska miljobalken och internationella
overenskommelser. Den anger att den som ska bedriva en verksamhet som kan férorena
miljon ér skyldig att vidta forsiktighetsmatt for att hindra eller &tminstone motverka
miljoriskerna. Fororenaren maste sjilv sta for kostnaderna for att grundldggande
miljokrav ska uppfyllas.?

Att ta ut en timavgift for handldggning av anmélningar om vattenverksamhet har bedémts
som mest ldmpligt utifran de modeller av avgiftsuttag som finns tillgéingliga. Majoriteten
av alla anmélningsidrenden som handlaggs av miljéforvaltningen avgiftsfinansieras
genom timavgift. Timavgiften dr 1439 kr &r 2025. Miljoforvaltningen har d&ven mojlighet
att ta ut en fast avgift for tillsyn. Detta tillimpas pa ansékningar om tillstand for enskilt
avlopp samt for virmepumpsanldggningar (anldggningar som tar sin virme fran berg,
jord, grund- och ytvatten). Avgiften for att prova en tillstdndsansdkan for enskilt avlopp
uppgar ar 2025 till 10 x timavgiften vilket ger en avgift pd 14 390 kr. Avgiften ar
utformad med bakgrund av att det normalt tar 10 timmar att handlégga en ansokan om
enskilt avlopp. For att prova en ansdkan om tillstdnd for virmepump utgéar en fast avgift
om 4 x timavgiften for mindre anldggningar (totalt 5 756 kr ar 2025) och 6 x timavgiften
for storre anldggningar (totalt 8 634 kr ar 2025). Den fasta avgiften ses kontinuerligt over
i syfte att spegla den faktiska handldggningstiden sa att avgiften star i proportion till den
tid som myndigheten behdver dgna at drendet.

Det har inte bedomts vara lampligt att infora en fast avgift for handlédggning av en
anméilan om vattenverksamhet eftersom drendena kan skilja sig at i storlek och
komplexitet.

Olika typer av anmalningsarenden

Anmilningar om vattenverksamhet omfattar flertalet olika typer av atgérder i vatten.
Samtliga anmélningspliktiga vattenverksamheter kan i praktiken anmélas av bade
enskilda personer, foretag, kommuner, myndigheter eller féreningar. I Géteborgs
kommun &r den vanligaste vattenverksamheten som anméls av enskilda personer
anldggande eller renovering av brygga. Foretag och forvaltningar inom staden anméler
ofta anldggande av ledningar, trummor men dven ménga andra typer av arbeten i vatten
sasom brorestaureringar, spontning, palning och anldggande av erosionsskydd.

I tabell 1 nedan listas exempel pa &tgérder som &r anmélningspliktiga.

I Proposition 1997/98:45. Del 2 sid. 288

2 Proposition 1997/98:45, Del 1 sid. 516

3 Michanek & Zetterberg, Den svenska miljéritten (2021, JUNO), under rubriken 3.4. Rittsliga
principer
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Tabell 1. Olika typer av atgirder i vatten som utgdr anmalningspliktig vattenverksamhet
enligt Forordning (1998:1388) om vattenverksamheter.

Typ av atgérd i vatten
1 | Anldgga vatmark dér ytan understiger 5 hektar.

2 | Uppfora en anliggning eller fyllning i ett vattenomride®, om den bottenyta som
berors dr hogst 500 kvadratmeter i vattendrag eller hogst 3000 kvadratmeter i
andra vattenomréaden.

3 | Gréva, schakta, muddra eller sprianga i ett vattenomrade, om den bottenyta som
berors dr hogst 500 kvadratmeter i vattendrag eller hogst 3000 kvadratmeter i
andra vattenomréaden.

4 | Bygga en bro, anldgga en trumma cller byta en trumma i ett vattendrag med en
medelvattenforing som &r hogst 1 kubikmeter per sekund.

5 | Grava om ett vattendrag med en medelvattenforing som ar hogst 1 kubikmeter per
sekund, om étgérden inte 4r markavvattning.

6 | Leda bort hogst 600 kubikmeter ytvatten per dygn fran ett vattendrag, dock hogst
100 000 kubikmeter per éar.

7 | Leda bort av hogst 1 000 kubikmeter ytvatten per dygn fran ett annat
vattenomrade &n vattendrag, dock hdgst 200 000 kubikmeter per ar.

8 | Lagga ner eller byta en kabel, ett ror eller en ledning i ett vattenomrade.

9 | Leda bort hogst 600 kubikmeter ytvatten per dygn fran ett vattendrag, dock hogst
100 000 kubikmeter per ér, eller utférande av anldggningar for detta.

10 | Utrivning av en vattenanldggning som tillkommit till f61jd av en verksamhet
enligt 1-10.

Underlag fran lansstyrelsen

Lénsstyrelsen har meddelat att de inte méter handlédggningstiden i enskilda drenden da de
inte tar ut timavgift utan en fast avgift. De kan déarfor endast gora uppskattningar av
tidsatgangen per drende. Enligt uppgift var genomsnittstiden per drende 17,6 timmar
2024, vilket dr en minskning jamfort med tidigare ar. Lansstyrelsen har inte tillgang till
nagon nationell statistik 6ver handlaggningstiden i anmélningsdrenden géillande just
vattenverksamheter. Lansstyrelsen har dven upplyst om att de bedomer att deras
handlaggningstid dr nagot ldngre jamfort med andra ldnsstyrelser eller kommuner.

Underlag fran andra kommuner

Milj6forvaltningen har varit i kontakt med andra kommuner som har 6vertagit tillsynen
over vattenverksamheter fran lansstyrelsen. Uppgifter om genomsnittlig handlédggningstid
har inhimtats fran Skellefted, Ostersunds och Umea kommun. Aven uppgifter om vilka
typer av verksamhetsutdvare som anmalt vattenverksamhet har inhdmtats. Den
genomsnittliga handlaggningstiden for alla tre kommuner sammanslaget uppgar till 4,4
timmar.

4 Ett vattenomrade ar enligt 11 kap. 4 § miljébalken (1998:808) ett omrade som ticks av vatten vid
hdgsta forutsebara vattenstdnd. Exempelvis sjoar, vattendrag, diken, kérr och konstgjorda
vattensamlingar sdsom regleringsdammar och bevattningsmagasin.
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o Skellefted kommun har en fast avgift om 2 timmar for handldggning av ett
anmalningsdrende. Timavgiften var 1386 kr/timme &r 2024. Handldggningstiden for
ett drende har uppskattats till cirka 2—3 timmar. Tidvis inkommer anmélningar som
kraver mer handldggning, exempelvis storre kabelarbeten som passerar flertalet olika
vattendrag med olika forutsédttningar och forhéllanden. Da kontaktas anmélaren som
meddelas att timtaxa kommer att tillimpas i stéllet for den fasta avgiften.

e Umed kommun tilldmpar timavgift for handldggning av ett anmélningsédrende. Totalt
inkom 44 anmalningsdrenden under 2023 och 2024 varav den genomsnittliga
handléggningstiden uppgick till 2,9 timmar. Intervallet for handldggningstiden var
mellan 1-7 timmar per &rende. Foretag stod for den storsta andelen av anmélningarna
(28 %). Dérefter enskilda privatpersoner (22 %), féreningar (20 %), myndigheter (20
%) och kommuner (7 %).

e Ostersunds kommun tillimpar timavgift for handliggning av ett anmélningsérende.
Totalt inkom 14 anmilningsdrenden under 2023 och 2024 varav den genomsnittliga
handldggningstiden uppgick till 7,4 timmar. Intervallet for handldggningstiden var
mellan 1,5-26 timmar per drende. Kommun/forvaltning stod for den storsta andelen av
anmadlningarna (50 %). Darefter foretag (21 %), foreningar (14 %) och enskilda
privatpersoner (14 %). Négra drenden fran myndighet finns inte registrerade.

Olika typer av verksamhetsutovare

Underlag fran lénsstyrelsen visar att 73 anmélningar om vattenverksamhet inom
Goteborgs kommun har handlagts av lansstyrelsen under 2023 och 2024 (Tabell 2).

Den grupp som stér for de flesta anmalningar om vattenverksamheter ér féretag och
kommun/forvaltningar (81 %). Enskilda personer, féreningar och myndigheter star for de
resterande anmaélda vattenverksamheterna. En detaljerad férdelning framgér av tabell 2.

Liknande fordelning aterfinns nidr man ser till inkomna anméalningar om vattenverksamhet
for hela Vistra Gotalands 1dn under samma period. Under perioden inkom 758
anmilningar till linsstyrelsen. Arenden fran foretag och kommuner/forvaltningar stod for
majoriteten av inkomna drenden (63,5 %). Anmélningar fran enskilda personer utgjorde
den minsta andelen drenden. Antalet anmélningar fran foreningar och myndigheter var
nagot hogre jamfort med drenden som rorde atgarder inom Goteborgs kommun. En
detaljerad fordelning framgér av tabell 2.

Tabell 2. Antal anmélningsdrenden om vattenverksamhet inkomna till Lansstyrelsen i
Vistra Gotaland mellan 2023-2024 fordelat utifran olika typer av verksamhetsutdvare.

Verksamhetsutovare Goteborg (antal och procent) | Totalt i Vastra Gétaland (antal och
procent)

Enskild privatperson 2(2,5%) 47 (6,2 %)

Forening 7 (10 %) 123 (16,2 %)

Kommun/férvaltning 30 (41 %) 164 (21,6 %)

Foretag 29 (40 %) 319 (42 %)

Myndighet 5(6,5 %) 105 (13,8 %)

Goteborgs Stad Miljéforvaltningen, tjansteutlatande



Nedan gors en analys av paverkan pa varje enskild grupp baserat pa den erfarenhet
miljoforvaltningen har av anmélningsdrenden. Vi har i analysen lyft in den erfarenhet och
de underlag som inkommit fran lansstyrelsen och kommuner.

Enskilda personer

For Goteborgs kommun var den vanligast forekommande typen av anmélningar atgérder
som rorde nybyggnation eller reparation av brygga. Totalt har tvd anmélningar fran
enskilda personer inkommit 2023 och 2024 vilket motsvarar 2,5 % av samtliga
anmélningar for Goteborg.

Utifrén erfarenheter fran andra typer av anmélningsdrenden som miljoforvaltningen
handlagger har vanligtvis enskilda personer som lamnar in anmélningshandlingar liten
erfarenhet av att ta fram det ibland omfattande underlag som kan krévas for en anmélan
enligt miljobalken. En anmélningshandling frén enskilda riskerar ddrmed att inte vara
komplett nir den inkommer till myndigheten, vilket forlanger handlaggningstiden.

Foreningar

Foreningar kan vara ekonomiska eller ideella foreningar. Ideella foreningar kan jamforas
med enskilda personer i det avseendet att de kan vara kinsliga for hoga avgifter och
oforutsdgbarheten som en timavgift innebdr. Foreningar kan 4ga eller forvalta en
parkeringsplats, en vig eller en gronyta. Under 2023 - 2024 inkom till l&nsstyrelsen sju
anmélningar om vattenverksamhet som avsag atgirder inom Goteborgs kommun fran
foreningar (10 %). Den typ av anmélningar som frémst inkommer frén foéreningar ar
nybyggnation, underhall och reparation av bryggor. Ovriga drenden som har inkommit ir

underhall av dammvall och ny béckfara, anliggande av trumma samt och palning i vatten.

Likt for enskilda personer kan det dven for foreningar finnas fa erfarenheter av att ta fram
det underlag som krivs, eller smé ekonomiska resurser att anlita extern kompetens som
tar fram underlaget. En anmélningshandling frn férening kan ddrmed behova
kompletteras nir den inkommer till myndigheten, vilket forlanger handlaggningstiden.

Kommuner/forvaltningar

Av alla anmélningar som inkom till lansstyrelsen under 2023-2024 och som avsag
atgirder inom Goteborgs kommun stod kommun/forvaltning for den storsta andelen (41
%). Forvaltningar inom staden som anmaéler vattenverksamhet ar vanligtvis de som
arbetar med olika utbyggnads- eller exploateringsprojekt. De forvaltningar som framst
kommer att berdras inom Goteborgs stad &r Exploateringsforvaltningen,
Stadsmiljoforvaltningen och Kretslopp och Vatten. Forvaltningar inom staden har
normalt stor vana av att ta fram de underlag som krévs till en anmélan vilket medfor att
drendet vanligtvis innehdller alla de uppgifter och underlag som kréavs och ett behov av
kompletteringar &r mindre. Darmed &r det troligt att handldggningstiden inte kommer att
fordréjas pa grund av bristande underlag. De anmilningar om vattenverksamheter som
inkommer frén forvaltningar inom staden kan dock vara av mer komplex karaktér dé det
kan innebéra ingrepp i titbebyggda omraden som berdr flertalet andra aktorer och
intressen. Det kan rora sig om storre infrastrukturprojekt sdsom framdragande av nya
végstrackor, planering for nya dammar/dagvattenanldggningar eller byggnation av nya
bostadsomraden.
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Foretag

I lanet som helhet uppgick andelen anmélningar som inkommit frén ett foretag till 42 %,
vilket utgor den storsta andelen av samtliga drenden. Andelen anmélningar som inkommit
frén foretag som avség atgérder inom Goteborgs kommun uppgick till 40 %. Vanligt
forekommande drenden dr anldggning av kabel, bryggor samt 6vriga andra typer av
vattenverksamheter sd som griavning, schaktning med mera. Likt for
kommuner/forvaltningar beddms foretag ha stdrre vana av att ta fram, eller anlita rétt
kompetens for att ta fram de underlag som kréavs till en anmélan. Det innebér att anmélan
vanligtvis innehéller alla de uppgifter och underlag som krévs och ett behov av
kompletteringar dr mindre. Dédrmed é&r det troligt att handldggningstiden inte kommer att
fordrdjas pa grund av bristande underlag.

Myndigheter

I lénet som helhet stod antalet anmélningar fran myndigheter for cirka 13 % av det totala
antalet inkomna anmaélningar. I G6teborg var andelen nagot lagre (6,5 %).

Trafikverket stod for samtliga anmélningar som inkommit fran en myndighet av de
drenden som rorde Goteborgs kommun. Den vanligaste typen av atgérder man anmaéler
ror anldggande av trummor och kulvertar med mera. Av erfarenhet fran andra
anméilningsidrenden som inkommer frén myndigheter finns ofta god kunskap om de
underlag som kravs och kunskap om vilka eventuella forsiktighetsméatt som kan bli
aktuella. Darmed ar det troligt att handldggningstiden inte kommer att fordréjas pa grund
av bristande underlag utan beror snarare p& andra omsténdigheter pé den aktuella platsen.

Komplexiteten i arenden varierar
Komplexiteten i ett drende beror av flera faktorer. Exempel pa vad som paverkar om ett
drende dr av mer avancerad eller enklare art redogors for nedan.

Komplexare drenden

Handliggningstiden blir ldngre nér det finns flera berérda parter och remissinstanser som
behover horas 1 drendet. Berdrda parter kan vara flera fastighetsiagare, fiskerdttsdgare,
servitutsinnehavare, arrendatorer och myndigheter.

Ett drende blir mer komplext néir det finns hdga naturvérden i vattenomréadet och pétaglig
risk for negativ paverkan pa miljokvalitetsnormer (MKN). Komplexiteten och
handlaggningstiden 6kar om det finns fororeningar i sedimenten i vattenomradet som gor
att ytterligare utredningar kravs for att kunna avsétta korrekta forsiktighetsmétt for
atgiarden. Vidare kan muddringar som medfor grumling i ett stérre omrade, eller att en
storre ddmning krévs for att genomfora atgirden dka komplexiteten i drendet.

Andra scenarion som skulle kunna innebéra en lingre handléggningstid &r om en kabel
behover ldggas 6ver en stracka med flera vattenomraden, over flera fastigheter och déar ett
flertal av vattenomradena har fisk och kénsliga biotoper som paverkas. Andra exempel dr
storre infrastrukturprojekt, stora bryggor i kénslig havsmiljo eller arbeten i vérdefulla
vattendrag med paverkan pa flera allminna och enskilda intressen.
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Enklare drenden

Arenden av enklare karaktiir innehdller siledes inte de faktorer som omnimns ovan.
Exempelvis dr drendet av enklare karaktédr ndr en anmélan ar komplett ndr den inkommer
till myndigheten, det finns fa eller inga berdrda parter samt ett litet eller inget behov av att
skicka drendet pa remiss. Verksamheten kan éven sjélv ha l&dmnat forslag pé rimliga
forsiktighetsmatt i anmédlan. Allt ovanstdende minskar ddrmed handlaggningstiden.

Maxtak for tillsynsavgiften vid en timavgift

Aterremissyrkandet papekar att det i tjéinsteutlatande (§ 119 MKN 2024-8488) inte
presenteras ndgot maxtak for debiteringen som miljoforvaltningen kan ta ut i samband
med ett anmalningsdrende. Att infora ett maxtak for avgiften finns det for ndrvarande inte
stod for 1 den taxa som géller f6r milj6- och klimatndmndens verksamhet enligt
miljobalken.’ Det ér heller inte praxis utifrin miljéforvaltningens kannedom att tillimpa
maxtak for tillsynsavgifter enligt miljobalken. Miljéforvaltningen har i sin taxa stod for
att sitta ner eller efterskéinka avgiften, om det finns sérskilda skil med hansyn till
verksamhetens eller atgdrdens art, omfattning, tillsynsbehovet, nedlagd handlaggningstid
eller 6vriga omstiandigheter (4 §).

Maria Jacobsson Peter Berntsson

Direktor Avdelningschef

5 Goteborgs Stads taxa for miljo- och klimatnimndens verksamhet enligt miljobalken
(SLK-2023-01131, 2024-03-21, § 109)
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Milj6- och klimatnamnden

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2024-08-27

§ 119 Dnr MKN-2024-8488

Begaran om overlatelse av tillsynsansvar fran Lansstyrelsen
for vattenverksamhet enligt 11 kap. miljobalken

Beslut

Milj6- och klimatndmnden hemstéller att kommunfullméktige gor en framstéllan till
Lénsstyrelsen Vistra Gotaland om Gverlatelse av tillsynsansvar enligt miljobalken i
enlighet med tjénsteutlatandet.

Handling
Miljoforvaltningens tjansteutldtande daterat 2024-08-16.

Handlingar skickas till
Kommunfullméiktige

Dag for justering
2024-08-30

Vid protokollet

Sekreterare
Sara Alander

Ordforande Justerande
Karin Pleijel (MP) Tomas Holst (D)

Justering av protokollet har tillkdnnagivits genom anslag pa kommunens anslagstavlia 2024-08-30.
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Miljéforvaltningen

Stad

x’ Goteborgs

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2024-08-16 Ingeborg Helge
Diarienummer 2024-8488 Telefon: 031-368 37 26

E-post: ingeborg.helge@miljo.goteborg.se

Eveline Karlsson
Telefon: 031-368 37 99
E-post: eveline.karlsson@miljo.goteborg.se

Begaran om overlatelse av tillsynsansvar fran
Lansstyrelsen for vattenverksamhet enligt
11 kap. miljobalken

Forslag till beslut

Milj6- och klimatndmnden hemstéller att kommunfullméktige gor en framstéllan till
Léansstyrelsen Vistra Goétaland om 6verlatelse av tillsynsansvar enligt miljobalken i
enlighet med tjansteutlatandet.

Sammanfattning
Miljoforvaltningen har blivit tillfragad av Lansstyrelsen Vistra Gotaland (hddanefter
Léansstyrelsen) att overta tillsynen Over vattenverksamheter enligt 11 kap. miljobalken.

Milj6forvaltningen bedomer att den kompetens och de resurser som kréavs for att bedriva
tillsynen finns inom forvaltningen.

Miljoforvaltningen foreslar darfor att tillsynsansvaret over vattenverksamheter 6vergér
frén Lansstyrelsen till miljo- och klimatndmnden. Tillsynsansvaret foreslas dverga till
miljo- och klimatndmnden den 1 januari 2025.

Tillsynsansvaret foreslas omfatta f6ljande omraden:

Tillsyn over Overlétna tillstandspliktiga vattenverksamheter. Framst avses lokala
infrastrukturprojekt inom Géteborgs kommun.

e  Hantering av inkommande anmélningar om é&ndring av tillstandspliktig
vattenverksamhet for de objekt ddr miljoforvaltningen har fatt tillsynen dverlaten.

e  Hantering av inkommande anmélningar om vattenverksamhet samt anmélningar om
andring av anmélningspliktig vattenverksamhet, enligt 19 § férordning om
vattenverksamheter (1998:1388).

e  Hantering av inkommande klagomal rérande ovanstaende vattenverksamheter.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

En 6verlatelse av tillsynen enligt férslaget innebér att miljo- och klimatndmndens intékter
kommer att 6ka. Intékterna kommer dock att motsvara de 6kade kostnader som uppstar
till £61jd av det utdkade tillsynsansvaret. For verksamhetsutdvare bedomer
miljoforvaltningen att kostnaden for en anmélan av vattenverksamhet kommer att 6ka
jamfort med de avgifter som i dagslédget tas ut for den handlaggning och tillsyn som
utfors av Lansstyrelsen. Lansstyrelsen tar idag ut en fast avgift pa 1660 kronor for
handldggning av en anmélan om vattenverksamhet. Det motsvarar drygt en timmes
handlaggningstid med milj6forvaltningens nuvarande timtaxa. Enligt uppgifter fran
Lénsstyrelsen laggs 1 genomsnitt 20 timmars handldggningstid i ett anmélningsdrende om
vattenverksamhet. Det betyder att dessa typer av anmélningsédrenden till storsta del
finansieras av skatteintdkter idag. Om tillsynsansvaret dvertas fran Lansstyrelsen bedoms
en timavgift kunna tas ut for de drenden som handléggs inom ramen for
vattenverksamheter for att béttre spegla den faktiska nedlagda handléggningstiden. Ur ett
samhéllsekonomiskt perspektiv medfor det att principen om att férorenaren betalar pa ett
bittre sitt kommer tilldmpas i enlighet med 2 kap. 8 § miljobalken.

Den taxa for miljo- och klimatndmndens verksamhet enligt miljobalken som reglerar
vilken typ av tillsyn som ndmnden har rétt att ta ut avgift for kommer att behdva revideras
infor ett eventuellt dvertagande av tillsynen. I tjénsteutlaitande MKN-2024-13352 har
forvaltningen lagt fram de forslag till andringar som krévs for att ndimnden ska ha rétt att
ta ut avgift for handlaggningen av drenden om vattenverksamhet.

Bedomning ur ekologisk dimension

Det finns fordelar med att kommunen har tillsynsansvar over vattenverksamheter dé det
ger en bittre helhetsbild av den samlade miljopaverkan fran verksamheter i Géteborg
med avseende pa utsldpp till luft, vatten, mark, buller med mera, exempelvis i samband
med byggnationsprojekt. Vidare innebar det att miljoforvaltningen genomgéaende kan
anvanda sin kunskap om lokala miljoforhallanden vid handlaggningen av drenden som
ror vattenverksamheter.

Beddmning ur social dimension

For verksamhetsutovare bedoms forslaget innebéra en forenkling eftersom det innebér att
en enda myndighet har tillsynsansvaret Gver all anmalningspliktig verksamhet avseende
vatten - och avloppsfragor samt markfororeningar enligt miljobalken.
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Arendet

Milj6forvaltningen foreslar att tillsynsansvaret 6ver vattenverksamheter 6vergér fran
Lénsstyrelsen till miljo- och klimatndgmnden.

Milj6- och klimatndmnden hemstéller ddrmed att kommunfullméktige gor en framstéllan
till Lansstyrelsen om G6verlatelse av tillsynsansvar enligt miljobalken i enlighet med detta
tjédnsteutlatande.

Tillsynsansvaret foreslas dvergé till miljo- och klimatndmnden den 1 januari 2025.

Beskrivning av arendet

Lénsstyrelsen har idag tillsyn &ver vattenverksamheter och hanteringen av klagomal pa
vattenverksamheter. Lansstyrelsen har informerat miljoforvaltningen om att de ser det
som positivt att kunna overléta dessa tillsynsuppgifter till kommunen, genom
miljoforvaltningen, for att kunna stiarka och utnyttja baida myndigheternas resurser for
tillsyn effektivt. Miljoforvaltningen och Lénsstyrelsen har i dialog kommit fram till att
det dr lampligt att kommunen begir att fa Gverta denna tillsyn.

Fordelningen av tillsynsansvaret for miljofarlig verksamhet och hélsoskydd regleras i
miljobalken (1998:808) och i milj6tillsynsforordningen (2011:13). Kommunens ansvar
framgér av 26 kap. 3 § miljobalken samt 2 kap. 9 och 31 §§ miljotillsynsforordningen.

Enligt miljotillsynsforordning 2 kap. 29 § ansvar Lénsstyrelsen for tillsynen i fridga om
vattenverksamheter.

Miljoétillsynsforordningen beskriver dven vilket tillsynsansvar som kan Gverlatas frén en
statlig tillsynsmyndighet till kommunen (1 kap. 18-20 §§). Overlatelse far ske efter
begiran fran kommunfullmiktige. Av miljotillsynsférordningen framgéar dven vilka
forutsattningar den 6verlatande myndigheten ska ta hansyn till vid en sddan begéiran.

Tidigare overlatelser

Miljoforvaltningen har tidigare hanterat dverlatelser av tillsyn enligt miljobalken, senast i
miljoforvaltningens tjansteutlatande daterat 2023-01-05, diarienummer MKN-2022-
19439. Da i fraga om Gverlatelse av tillsyn dver avfallsverksamheter som utgér A- och B-
verksamheter, samt overlatelse av tillsyn over ett flertal vattenskyddsomréden.

Foreslagen tillsyn som ska overlatas

Milj6forvaltningen har i samrad med Lénsstyrelsen kommit fram till att det finns
mojligheter for miljoférvaltningen att Gverta tillsynsansvaret dver vattenverksamheter
enligt miljobalkens 11 kapitel enligt nedan.

e Tillsyn over dverlatna tillstandspliktiga vattenverksamheter. Framst avses lokala
infrastrukturprojekt som bedrivs inom Goteborgs kommun och som inte &r
kommunéverskridande eller har en regional paverkan.

I dagsléget dr det aktuellt med foljande tre lokala tillstdndspliktiga projekt som
miljoforvaltningen foreslar ska 6verlatas:

o Renovering av kanalmurar och gangbro vid Rosenlundskanalen

o Renovering av Packhuskajen

o Renovering av kanalmurar vid Avigen
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Vidare foreslar miljoférvaltningen att framtida tillkommande tillstandspliktiga
infrastrukturprojekt i vatten som ska bedrivas inom Gdoteborgs kommun och som inte
stracker sig over en eller flera kommuner eller har en regional paverkan, ska kunna
overlatas om Léansstyrelsen bedomer det som lampligt.

Tillsyn over vattenverksamhet som bedrivs inom projektet for Véstlanken avser
miljofoérvaltningen inte overta.

e Hantering av inkommande anmélningar om adndring av tillstandspliktig
vattenverksamhet for de objekt dar miljoférvaltningen har fatt tillsynen Gverlaten.

e Hantering av inkommande anmélningar om vattenverksamhet samt anmélningar om
andring av anmélningspliktig vattenverksamhet, enligt 19 § férordningen om
vattenverksamheter (1998:1388). De typer av anldggningar som berdrs ar anldggande
av bryggor, trummor, vatmarker, kajer, pirar, vagbrytare, ledningsdragning,
schaktning, dikning, muddring och erosionsskydd med mera.

e Hantering av inkommande klagomal rérande ovanstaende vattenverksamheter.

Forvaltningens bedomning

Miljoforvaltningens miljétillsynsavdelning bestar idag av ca 60 arsarbetare och néstan 70
anstéllda. Idag bedoms forvaltningens inspektorer ha tillrédcklig kompetens for den tillsyn
som foreslas tas over. Kompetensen kan dven forstarkas om behov uppstar. Inspektérerna
vid forvaltningen har god vana av att genomfora tillsyn, handldgga anmélningar och
hantera klagomal vid olika typer av verksamheter och med olika tillsynsmetoder.

Miljo6forvaltningen har redan Gvertagit tillsynsansvaret 6ver vattenskyddsomraden sa som
Gota dlvs vattenskyddsomréde. I tillsynsansvaret ingar att hantera tillstindsansokningar,
anméilningar och klagomal enligt foreskrifter for respektive vattenskyddsomréde.
Milj6forvaltningen utfor dven planerad tillsyn inom vattenskyddsomraden, pa
dagvattenanldggningar, pa det kommunala avloppsledningsnétet som leds till Gryaab
(Ryaverket) samt pa enskilda avlopp. Tillsynen har bedrivits under lang tid och
inspektorerna har god erfarenhet av respektive tillsynsomrade och har ddrmed byggt upp
en specialistkompetens inom omradet. Det finns uppbyggda och inarbetade rutiner och
beddmningsgrunder for hur tillsynen ska bedrivas systematiskt och réttssikert.

Miljoforvaltningen beddmer att forslaget kommer att innebéra en forenkling for
verksamhetsutdvare eftersom det innebér att en enda myndighet har tillsynsansvaret over
all anmalningspliktig verksamhet som ror vatten, avlopp och markféroreningar enligt
miljobalken. Miljoforvaltningen beddmer ocksé att frigan om vattenverksamheter
kommer att kunna lyftas tidigare i processen vid ett plan- och bygglovsforfarande. 1
dagslédget svarar miljoforvaltningen pa plan — och bygglovsremisser fran
stadsbyggnadskontoret. Miljoforvaltningen ser fordelar med att fragor om
vattenverksamhet kan fangas upp tidigt i processen och dirmed minska riken for att
atgirder i vatten gors utan att det har foregatts av ett anméalningsforfarande.

Miljoforvaltningen har under 14ng tid bedrivit tillsyn 6ver storre infrastrukturprojekt sa
som Tingstadstunneln, Hisingsbron och Marieholmsforbindelsen. Forvaltningen har
saledes god erfarenhet av att hantera fragor som uppkommer i samband med storre
projekt, varfor milj6forvaltningen anser att dven tillsynen 6ver tillstandspliktiga
vattenverksamheter kan bedrivas av miljoforvaltningen. Tillstdndspliktiga
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vattenverksamheter som striacker sig ver en eller flera kommuner samt innebar en
regional paverkan ingér dock inte i detta foreslag om overlételse. For sddana
verksamheter foreslés tillsynsansvaret fortsatt vara kvar hos Lansstyrelsen.

Inledningsvis foreslds en overlatelse av tillsynen 6ver tre tillstandspliktiga projekt som
pagar samt ska paborjas inom Goteborg kommun. Vidare foreslar miljoforvaltningen att
framtida tillkommande tillstdndspliktiga infrastrukturprojekt i vatten som ska bedrivas
inom Gd&teborgs kommun och som inte stricker sig dver en eller flera kommuner eller har
en regional paverkan, ska kunna overlatas om kommunen och Lénsstyrelsen kommer
Overens om det.

Vidare bedéms det fortsatt vara av stor vikt att forvaltningen har en nédra samverkan med
Lénsstyrelsen géllande tillsynsomradet om vattenverksamheter. Pa sikt ger det en
kompetenshdjning och bidrar till 6kad samverkan mellan tillsmyndigheterna.

Det anses inte foreligga nagon javssituation internt i kommunen da miljoforvaltningen
har en fristdende milj6- och klimatndmnd, i enlighet med kraven i 1 kap. 20 §
miljotillsynsforordningen.

Sammantaget bedomer milj6forvaltningen att vi uppfyller samtliga de krav som anges i 1
kap. 6-12 och 20 §§ miljotillsynsférordningen som Léansstyrelsen ska ta hénsyn till vid
sin provning av begéran av Overlételse av tillsyn.

Peter Berntsson Kristina Frisén

Tillférordnad direktor Tillférordnad avdelningschef
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