Kommunstyrelsen och kommunfullmaktige

Tillaggsyrkande KD
Sarskilt yttrande C
2024-12-05 34

Tillaggsyrkande avseende - Hemstallan fran
Tre Stiftelser om verksamhetsovergang fran
Stiftelsen Goteborgs sjukhem, Stiftelsen
Alderdomshemmet i Géteborg, Stiftelsen
Otium samt Tre Stiftelser Service
handelsbolag

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméaktige:

1. Aldre samt vard- och omsorgsnimnden fir i uppdrag att, niir alla mellanhavanden

mellan staden och Tre Stiftelser &r 16sta, aterkomma till Kommunfullméktige med en
plan for hur verksamheterna inom dagens tre stiftelser skall kunna 6verlatas i annan

regi, foretrddesvis idéburen sédan.

Yrkandet

Tre stiftelser har sedan mycket lang tid tillbaka erbjudit en mycket uppskattad och unik
verksamhet 1 Goteborg. Vart mal ar att verksamheten ska kunna drivas i samma slags
anda som bidragit till att den varit s& uppskattad. Eftersom vi tror att annan regi 4n den
kommunala har béttre forutséttningar for att bevara och vidareutveckla verksamhetens
unika karaktdr och kvalitet 4r l0sningen med en verksamhetsdverging i nuldget en
n6dlosning till £61jd av tidsbrist och juridiska komplikationer.

Givet de manga komplexa ekonomiska och juridiska problemen som stiftelserna och
staden nu star infor, dr den tryggaste vigen framat for framforallt hyresgéster och
personal pa boendena att kommunen tillfélligt tar 6ver driften av verksamheten. Planen
ska dock redan frén verksamhetsovergingens start vara att driften pa 1ang sikt ska ske
extern regi — foretrddelsevis idéburen sédan.
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Kommunstyrelsen

Yrkande Demokraterna, Moderaterna, Liberalerna

2024-12-06 34, SLK-2024-01093

Yrkande angaende Hemstallan fran Tre
Stiftelser om verksamhetsovergang fran
Stiftelsen Goteborgs sjukhem, Stiftelsen
Alderdomshemmet i Géteborg, Stiftelsen
Otium samt Tre Stiftelser Service
handelsbolag

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméaktige:

1. Kommunstyrelsen i samverkan med &dldre- samt vard och omsorgsndmnden far i
uppdrag att teckna ett ramavtal pa 358 platser, dar Tre Stiftelser har samma
mojlighet som andra externa aktorer att konkurrera om dessa platser.

2. Kommunstyrelsen i samverkan med Higab AB, exploateringsndimnden och
stadsfastighetsndmnden fér 1 uppdrag att 16sa ut Tre Stiftelsers skulder till
Goteborgs Stad genom att efter erforderlig vardering forvarva Goteborgs
sjukhems och Otiums fastigheter.

3. Kommunstyrelsen i samverkan med dldre- samt vard och omsorgsndmnden far i
uppdrag att teckna 6vergangsavtal fran 1 januari 2025 tills ramavtal ar tecknat sa
att stiftelsens verksamhet kan 6verbryggas och att inga boende behover flytta.

4. Kommunstyrelsen och édldre- samt vard och omsorgsndmnden far i uppdrag att
samverka med Tre Stiftelser for att 10sa situationen med sdrskild hénsyn till de
boende.

5. Kommunfullméktige godkanner att Tre Stiftelser far avyttra Géteborgs sjukhems
och Otiums fastigheter.

6. Kommunfullmiktige godkénner att Higab AB och exploateringsndgmnden, i
samarbete med stadsfastighetsndmnden, far forvarva Goteborgs sjukhems och
Otiums fastigheter for upp till maximalt 500 mnkr.

Yrkandet

Tre Stiftelser har under lang tid givet ett unikt bidrag till Goteborgs dldreomsorg, med en
verksamhet som priglas av hog kvalitet och omsorg. Som en stiftelse utan vinstsyfte har
de kunnat fokusera pa att skapa trygghet och kontinuitet for de dldre.

Avtalet fran 2004 har visat sig innehalla juridiska och ekonomiska aspekter som riskerar
att strid mot lagen, bland annat roérande stadens borgensétaganden, pensionsavsittningar
och lén till stiftelserna. For att trygga stiftelsernas uppskattade verksamhet behdvs nu en
bred politisk enighet och en langsiktig 16sning.
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Det nuvarande forslaget fran stadsledningskontoret om att kommunalisera verksamheten
innebar slutet for den historiskt framgéngsrika stiftelseformen i Goteborg. Det skapar
dessutom omfattande juridiskt och organisatoriskt arbete i onddan.

For att sdkerstdlla att Tre Stiftelser kan fortsétta bedriva sin verksamhet behdver bade
juridiska och ekonomiska problem 16sas. Goteborgs Stad kan inte direktupphandla
platserna frén stiftelsen. Stiftelsens befintliga 358 platser behover i stillet ramupphandlas
pa samma sétt som platserna hos ovriga privata aktdrer. Detta bor accepteras av
marknadens aktorer som har befintligt ramavtal da tre stiftelser inte tar frén stadens
begriansade antal budgeterade platser. De 358 platserna ér inte reserverade for Tre
Stiftelser och kan tillfalla samtliga aktorer utifran de boendes val.

Goteborgs Stad har enligt avtalet sedan 2004 stottat delar av stiftelserna ekonomiska
situation. Detta kan vara otilldtet statsstod. Forslagsvis genom att fastigheterna i
Géteborgs sjukhem (Anggardsbacken) och Otium forvirvas av staden underforutsittning
av stiftelserna fér hyra in sig i lokalerna. Det ger stiftelserna mojlighet att 16sa samtliga
skulder till staden (ca 304 mnkr) och ddrmed behalla Vegahemmet (till exempel genom
att Goteborgs sjukhem och Otium gér in som delégare i Vegahemmet).

For att kortsiktigt trygga verksamheten behovs dvergangsavtal frén 1 januari 2025
samtidigt som den nya langsiktiga 16sningen genomfors. Overgdngsavtal behdvs oavsett
val av inriktning géllande kommunalisering eller fortsatt drift av stiftelserna.

Enligt Wistrands PM om Tre Stiftelser under punk 7.5.6 om direktupphandling och i
Forvaltningsrittens dom (mél 3497-24) framgar att “synnerliga skdl kan foreligga och
mojliggora att vissa hilso- och sjukvardstjdnster samt socialtjdnster kan
direktupphandlas om det dr en fraga om sddana tjdinster ddr relationen mellan
vdrdgivare och vdard- och omsorgstagare skulle storas och varden eller omsorgen dirmed
forsdmras” respektive att “Vissa hdilso- och sjukvardstjdnster samt social tjdnster bor
dock kunna direktupphandlas. Det dr framst sdadana tjanster ddr relationen mellan
vardgivare och vard- och omsorgstagare skulle storas och varden eller omsorgen dirmed
forsamras”, bdda med hénvisning till forarbeten till LOU.

Forvaltningsrittens dom utesluter inte att synnerliga skél forelag, men ansag att staden
inte bevisat att tillrackligt starka synnerliga skil foreldg. Stadens forsvar inriktade sig i
forsta hand pa att det skulle rora sig om undantag for intern upphandling samt tidsbristen
i kommunens olika beslutsnivder. Domen hénvisade i stillet till ett starkt allménintresse
av att vard- och omsorgstagare sa langt som mojligt far bo kvar pd samma boende samt
att ogiltighet av avtalet skulle f4 oacceptabla konsekvenser for dldreomsorgen i
kommunen. Avtalet fick ddrmed besta inkluderande &dven nya vardplatser.

Staden ska sjélvklart argumentera for att starka synnerliga skél foreligger medan juridiska
och ekonomiska férehavanden skyndsamt hanteras och ramavtal ingés. Vardkedjan far
inte brytas och detta forutsétter dven att stiftelsernas verksamhet far ekonomiska
forutséttningar att bedriva korrekt vard, vilket innebér att stiftelsens véardplatser behover
fyllas.

Det viktiga ér att inga av de boende behdver flytta och att stiftelserna kan fortsatta att
driva sin uppskattade verksamhet. Samtidigt kan staden undvika att dras in i en utdragen
kommunaliseringsprocess. Uppdragen forutsétter att Tre Stiftelser medverkar till den
foreslagna 16sningen.
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(P Goteborgs
74 Stad

Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2024-11-25 Karin Magnusson
Arendenummer SLK-2024-01093 Telefon: 031-368 05 80
E-post: karin.magnusson@stadshuset.goteborg.se

Hemstallan fran Tre Stiftelser om
verksamhetsovergang fran Stiftelsen
Goteborgs sjukhem, Stiftelsen
Alderdomshemmet i Géteborg, Stiftelsen
Otium samt Tre Stiftelser Service
handelsbolag

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméaktige:

Kommunstyrelsen och dldre samt vard- och omsorgsnamnden fér i uppdrag att vidta de
atgérder som behdvs for att ta Over driften av Tre Stiftelsers (Stiftelserna Goteborgs
sjukhem, Alderdomshemmet och Otium, samt Tre Stiftelser Service handelsbolag)
verksamhet enligt vad som framkommer i stadsledningskontorets tjdnsteutlatande.

Sammanfattning

Stiftelsen Goteborgs sjukhem (som dven innehar forvaltaruppdraget for Stiftelsen
Alderdomshemmet i Géteborg och Stiftelsen Otium) inkom 2024-11-20 med en
hemstéllan till Goteborgs Stads kommunfullméktige att ta stallning till om staden genom
en verksamhetsovergang kan ta 6ver Tre Stiftelsers verksambhet.

Av hemstillan framgér att Tre Stiftelser vill att Goteborgs Stad tar 6ver Tre Stiftelsers
verksamhet avseende all verksamhet (inklusive omsorgstagare, personal och tillgang till
lokaler med mera), men inte stiftelsernas fastigheter. Hemstéllan inkluderar Tre Stiftelser
Service handelsbolag (kdksverksamheten).

Tre Stiftelsers tillstand fran IVO ar villkorat med att det finns ett avtal med Goteborgs
Stad. D4 det inte &r mojligt att genom direktupphandling teckna ett likalydande véardavtal
efter arsskiftet finns en 6verhdngande risk att Tre Stiftelser inte har tillstdnd att bedriva
verksamhet. Detta &r ett skél till att staden bor ta over driften och pa sa sétt sdkerstélla att
de boende fortsatt kan bo kvar. Stadsledningskontoret beddomer att beslut i enlighet med
Tre Stiftelsers hemstéllan varnar savil de boende som medarbetare. Att fa bo pa sarskilt
boende inom de centrala stadsdelarna dr eftertraktat, vilket ocksa ér en viktig aspekt.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen och kommunfullméktige beslutar att
kommunstyrelsen och dldre samt vard- och omsorgsndmnden far i uppdrag att vidta de
atgirder som behovs for att ta over driften.

Tidsaspekten for att ta 6ver verksamheten ar svar att bedoma men uppskattas uppga till
cirka sex méanader.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Ett 6vertag av driften av Tre Stiftelsers verksamhet kommer innebdra merkostnader for
dldre samt vard- och omsorgsndmnden i ett kortsiktigt perspektiv. Detta da det innebér en
omfattande arbetsinsats att inforliva Tre Stiftelsers verksamhet. Stadsledningskontoret kan
i dagslaget inte bedoma kostnadernas omfattning.

Bedomning ur ekologisk dimension
En verksamhet i Goteborgs Stads regi innebér att medarbetare och ledning ska forhélla
sig till de styrande dokument som staden har beslutat inom omradet.

I 6vrigt har stadsledningskontoret inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran
denna dimension.

Beddmning ur social dimension
Cirka 360 personer har beslut om sérskilt boende och bor pa Tre Stiftelsers boenden.
Verksamheten har ungeféar 400 anstallda.

Goteborgs Stad har genomgéaende under den process som varit gillande osékerheten kring
Tre Stiftelsers tillstand fran [IVO och utredningen om Gd&teborgs Stads forhallande till

Tre Stiftelser haft ambitionen att virna om de som bor inom Tre Stiftelsers sirskilda
boenden samt verksamhetens medarbetare.

I det fall Goteborgs Stad tar 6ver driften av verksamheten sikerstélls att de boende
fortsatt kan bo kvar. Ett 6vertag av driften innebér ocksa att anstillda pa de tre stiftelserna
overgér till Goteborgs Stad och utfor vard- och omsorg men med en ny huvudman och
med Goteborgs Stad som arbetsgivare.

Samverkan
Samverkan 1 CSG 2024-11-26.

Bilaga
1. Hemstéllan fran Tre Stiftelser 2024-11-20
2. Protokollsutdrag fran CSG 2024-11-26
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Arendet

Arendet avser en hemstillan fran Tre Stiftelser om en verksamhetsdverging fran
Stiftelsen Géteborgs sjukhem, Stiftelsen Alderdomshemmet i Géteborg, Stiftelsen Otium
och Tre Stiftelser Service handelsbolag till Goteborgs Stad.

Hemstédllan inkom till Géteborgs Stad 2024-11-20.

Beskrivning av arendet

Arendets beredning

Aktuellt tjénsteutlatande syftar till att utgora tillrackligt underlag for att
kommunstyrelsen/kommunfullméktige ska kunna ta stéllning till Tre Stiftelsers
hemstéllan om att Goteborgs Stad ska ta 6ver driften av deras verksamhet.

Stadsledningskontoret har fort dialog med representanter fran dldre samt vard- och
omsorgsforvaltningen. De stéller sig positiva till Tre Stiftelsers hemstéllan om att staden
ska Overta deras verksambhet.

Bakgrund
Beslut i kommunfullméktige om att avsluta mellanhavanden i strid med lag

Stadsledningskontoret har tidigare utrett Goteborgs Stads forhallande till Tre Stiftelser,
drendenummer 2023-307 och kommit fram till att det finns mellanhavanden som star i
strid med lag och darmed behover avslutas. Kommunfullmiktige beslutade 2024-09-12
§ 354 att ge kommunstyrelsen i uppdrag att siga upp Overenskommelsen, som reglerar
Goteborg Stads forhéllande till Tre Stiftelser, daterad 2003-12-19 godkénd av
kommunstyrelsen i 2004-02-04 § 5. Vidare beslutade kommunfullméktige 2024-09-12
§ 354 att ge kommunstyrelsen i uppdrag att vidta atgarder for att avsluta de
mellanhavanden som regleras i Overenskommelsen och som str i strid med lag, i
enlighet med vad som framgar i stadsledningskontorets tjansteutlatande. De
mellanhavanden som &r kdnda idag avser:

e Avsluta och aterkréva lan som Goteborgs Stad har gett till Tre Stiftelser.

e Aterkriiva de investeringar som Géteborgs Stad gjort i Tre Stiftelsers fastigheter.

e Sédga upp hyresavtalen mellan Goteborgs Stad och Tre Stiftelser vid lamplig tidpunkt
i forhallande till kommande upphandling.

e Verka for att avveckla ansvaret for pensionsataganden enligt Tre stiftelsers
redovisade ansvarsforbindelse 2002-12-31.

e Verka for att avsluta borgensataganden for vissa av Tre Stiftelsers pensionsutfastelser
pa Stiftelsen Otium och Stiftelsen Alderdomshemmet Géteborg.

Aldre- samt vard-och omsorgsnimnden har ett tillfalligt vardavtal med Tre Stiftelser som
giller i ett &r med start frdn 2024-01-01. Avtalet har varit foremal for réttsliga processer
avseende avtalets giltighet. I tvd domar har Forvaltningsritten i Géteborg 2024-10-11
beddmt att upphandlingen inte dr undantagen fran Lag (2016:1145) om offentlig
upphandling (LOU). Undantaget for intern upphandling beddmdes inte kunna tillimpas
eftersom kommunen inte hade visat att den utdvar tillracklig kontroll 6ver Tre Stiftelser.
Vidare bedomde Forvaltningsrétten att det har varit friga om en otillaten
direktupphandling men att det var motiverat av tvingande hénsyn till ett allménintresse att
avtalet skulle fa bestd. Domen betyder att dldre samt vard- och omsorgsndmnden inte har
mojlighet att genom direktupphandling teckna ett likalydande avtal med Tre Stiftelser.
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Tre Stiftelser tillstdnd fran IVO é&r villkorat med stiftelsens avtal med Géteborgs Stad.
Upphor avtalet att gélla ska Tre Stiftelser meddela IVO.

Eftersom en verksamhetsovergang inte kan vara klar till nuvarande avtal l6per ut arbetar
dldre samt vard- och omsorgsforvaltningen for att hitta en kortvarig 16sning for hur vard
och omsorg for de boende pa Tre Stiftelser ska 16sas fran 2025-01-01.

Tre Stiftelsers hemstallan

Styrelsen for Stiftelsen Goteborgs sjukhem (som &ven innehar férvaltaruppdraget for
Stiftelsen Alderdomshemmet i Géteborg och Stiftelsen Otium) beslutade 2024-11-14 att
hemstélla till Goteborgs Stads kommunfullméktige att ta stéllning till om staden genom
en verksamhetsovergéng kan ta dver Tre Stiftelsers verksambhet.

Av hemstillan framgér att Tre Stiftelser vill att Goteborgs Stad tar 6ver Tre Stiftelsers
verksamhet avseende all verksamhet (inklusive omsorgstagare, personal och tillgang till
lokaler med mera), men inte stiftelsernas fastigheter. De har i ett fortydligande framfort
att medarbetare inom Tre Stiftelser Service handelsbolag (koksverksamheten) inkluderas i
hemstéllan.

Vidare framgéar av hemstéllan att de ndrmare forutsittningarna for en sddan
verksamhetsovergang fir forhandlas mellan parterna.

Om Goteborgs Stad godtar hemstéllan, innebar det att Goteborgs Stad tar 6ver driften av
hela den verksamhet som stiftelserna bedriver inom sarskilt boende och dartill kopplade
verksamheter, som koksverksamhet.

Verksamhetsovergang i arbetsrattslig mening

Skyddslagstiftning

Den grundléggande regeln om verksamhetsovergéng finns i 6 b § i lagen (1982:80) om
anstillningsskydd, LAS. Bestimmelsen bygger pa EU-direktivet om skydd for
arbetstagares réttigheter vid dverlatelse av foretag, verksamheter eller delar av foretag
eller verksamheter. Syftet med direktivet ar att skapa ett skydd for arbetstagarnas
rattigheter vid byte av arbetsgivare. Vid en verksamhet som omfattas av skyddsreglerna i
LAS overfors arbetstagarnas anstéllningar och anstéllningsférhéllanden automatiskt till
forvérvaren.

Utgangspunkter fér bedémning

Reglerna om Gvergang kan vara tillampliga 4ven om inte hela verksamheten Gverlats utan
bara en del och da kan det ofta vara svarare att avgora om det &r frdga om en
verksamhetsovergang enligt 6 b § LAS. For att det ska vara fraga om en
verksamhetsoverging enligt 6 b § LAS maste verksamheten bevara sin identitet. Det
krivs darfor en bedomning av om det foreligger identitet mellan den verksamhet som
overlataren bedrev och den verksamhet som forvirvaren ska 6verta och bedriva.
Utgangspunkten for en sadan beddmning dr de kriterier som anges i den sa kallade
Spijkers-domen (EU-domstolen 24/85).

1. arten av foretag eller verksambhet,

2. frégan om foretagets materiella tillgangar, till exempel byggnader och 16sdre, har
Overlatits eller inte,

3. viérdet av Overlatna immateriella tillgdngar (till exempel good-will och varumaérken)
vid dverlatelsetidpunkten,

4. frédgan om forvirvaren tagit 6ver den storsta delen av arbetsstyrkan,
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5. fragan om forvirvaren tagit Gver kunderna,
6. graden av likhet mellan verksamheten fore och efter 6verlatelsen, samt
7. 1 forekommande fall, den tidsperiod dé verksamheten har legat nere.

Det ska goras en samlad bedomning av ovanstdende och vilka av de sju kriterierna som
viger tyngst beror pa vilken typ av verksamhet som Overlats.

Overféringen bedéms vara verksamhetsévergéng enligt LAS

Tre stiftelser vill att Goteborgs Stad tar 6ver all verksamhet (inklusive omsorgstagare,
personal och tillgang till lokaler med mera) inklusive Tre Stiftelser Service Handelsbolag
(koksverksamheten). Goteborgs stad ska dock inte Gverta stiftelsernas fastigheter.

Utifran en samlad bedomning av kdnda omstandigheter, skulle en dverféring av Tre
stiftelsers verksamhet till Goteborgs Stad utgéra verksamhetsovergang enligt 6 b § LAS.
Det innebér att Goteborgs Stad tar Gver ansvaret for de medarbetare som &r anstéllda i Tre
stiftelser vid tidpunkten for verksamhetsdvergang. Medarbetare har dock ratt att motsatta
sig att f0lja med i verksamhetsovergéngen.

Tid for férhandlingar och férberedelser infér verksamhetsévergang

Om Tre Stiftelser har andra kollektivavtal &n Goteborgs Stad, har kommunen enligt 28 §
MBL skyldighet att tillimpa anstdllningsvillkoren i Tre Stiftelsers kollektivavtal i langst
ett &r. Hur stora skillnaderna i kollektivavtal och anstéllningsvillkor 4r, paverkar normalt
sett hur lang tid det tar att praktiskt hantera en verksamhetsovergang. Anledningen ar att
skillnader i kollektivavtal och anstéllningsvillkor av praktiska skél behover hanteras i en
sa kallad inrangeringsforhandling infor 6vergangen. Kollektivavtalade pensioner och
forsakringsvillkor behdver hanteras sdrskilt nogsamt. En inrangeringsférhandling syftar
bland annat till att teckna ett kollektivavtal som gor det mdjligt att tillimpa kommunens
kollektivavtal.

Ytterligare fragor som kan behova hanteras i en verksamhetsovergang ar exempelvis
hantering av eventuella individuella 6verenskommelser, undersdkning av om nagra
anstéllda inte vill g& med Over, kostnadsférdelningen av intjdnade réttigheter som inte
utbetalats hos dverlataren.

En annan faktor som kan paverka tidsaspekten i detta drende, &r att
verksamhetsovergangen ror fyra olika juridiska personer. Tiden for att forbereda och
genomfora inrangeringsforhandlingar dr svér att uppskatta, men beddms for detta drende
uppga till cirka sex manader.

Sarskilda aspekter pa avtal med stiftelser

En stiftelse &r utifran bestdmmelserna i stiftelselagen (1994:1220) starkt bunden till sitt
andamal och ligger under tillsyn av Lansstyrelsen. For Goteborgs Stads vidkommande ar
detta relevant att beakta nér staden ska inga avtal med Tre Stiftelser eftersom
rattshandlingar som stér i strid med stiftelsernas &ndamal och stiftelselagen kan komma
att angripas. Enligt stiftelselagen kan tillsynsmyndigheten bland annat foreldgga
stiftelsens foretriddare att fullgdra sina aligganden, forbjuda dessa att verkstélla beslut och
vidta réttelse av redan verkstéllda beslut.

Hur dessa regler ska tolkas och tilléimpas i fraiga om eventuellt kommande avtal kring att
Goteborgs Stad ska ta over driften av stiftelsernas verksamheter och vad detta kan betyda
for Goteborgs Stad, gar inte att bedéma pé forhand.
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Stadsledningskontorets bedémning

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen och dldre samt vard- och
omsorgsnamnden far i uppdrag att vidta de atgdrder som behdvs for att ta Gver driften av
Tre Stiftelsers (Stiftelserna Goteborgs sjukhem, Alderdomshemmet och Otium samt Tre
Stiftelser Service handelsbolag) verksamhet enligt vad som framkommer i
stadsledningskontorets tjinsteutldtande. Overtaget bor omfatta all verksamhet (inklusive
omsorgstagare, personal och tillgang till lokaler med mera), men inte stiftelsernas
fastighet/byggnader.

Goteborgs Stad har genomgéende under processen géllande osdkerheten kring

Tre Stiftelsers tillstand fran [IVO och utredningen om Géteborgs Stads forhallande till
Tre Stiftelser haft ambitionen att virna de som bor inom Tre Stiftelsers sérskilda boenden
samt verksamhetens medarbetare. Tre Stiftelsers tillstand fran IVO &r villkorat med att
det finns ett avtal med Goteborgs Stad. D4 det inte 4r mdjligt att genom
direktupphandling teckna ett likalydande vérdavtal efter arsskiftet finns en 6verhéngande
risk att Tre Stiftelser inte har tillstdnd att bedriva verksamhet. Detta &r ett skl till att
staden bor ta ver driften och pa sa satt sdkerstélla att de boende fortsatt kan bo kvar. Ett
Overtag av driften innebér ocksé att medarbetare anstéllda pa de tre stiftelserna dvergér
till Goteborgs Stad och utfor vard- och omsorg men med en ny huvudman och med
Goteborgs stad som arbetsgivare. Stadsledningskontoret bedomer att beslut i enlighet
med Tre Stiftelsers hemstdllan varnar sdvil de boende som medarbetare. Att f4 bo pa
sarskilt boende inom de centrala stadsdelarna ar eftertraktat, vilket ocksa &r en viktig
aspekt.

Om kommunfullméktige beslutar i enlighet med stadsledningskontorets férslag behover
beslut fattade i kommunfullméktige 2024-09-12 § 354 géllande pensionsataganden och
hyresavtal omprovas. Om Goteborgs Stad tar 6ver Tre Stiftelsers personal far det en
paverkan pa pensionsdtagandena. Om staden tar ver driften av verksamheten kan det i
stéllet for att sdga upp hyresavtalen bli aktuellt att omforhandla befintliga avtal alternativt
teckna nya. Nér det géiller 1&n och investeringar &r detta mellanhavanden som behdver
avslutas. Ett 6vertag av driften fordndrar inget i detta avseende eller nar det géller
uppsigning av Overenskommelsen. Flertalet av de mellanhavanden som finns mellan
Goteborgs Stad och Tre Stiftelser har sin utgangspunkt i Overenskommelsen. For att
mellanhavandena ska kunna hanteras krivs saledes att Overenskommelsen upphér att
giélla.

Det kommer sannolikt uppkomma fragor under arbetets gdng. Det &r inte uteslutet att
ytterligare politiska stéllningstaganden kan komma att behdvas. Exempelvis kan staden
behdva ta dver eller ersitta olika typer av avtal som Tre Stiftelser tecknat for sin drift,
exempelvis avtal om tjdnster kopplade till inventarier, IT-system eller lokalvérd.

Det ar svart att bedoma hur lang tid det tar att forbereda och genomfora ett 6vertag av
driften. Stadsledningskontorets ambition ar att det ska vara klart vid halvarsskiftet 2025.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktor Arende och utredning Stadsdirektor

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande
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Till: Goteborgs stads kommunfullmaktige

Hemstéllan om verksamhetsévergang

Bakgrund

Stiftelsen Goteborgs sjukhem (org. nr 857200-6453), Stiftelsen
Alderdomshemmet i Géteborg (org. nr 857201-9621) och Stiftelsen Otium (org.
nr 857202-2138) (tillsammans “Tre Stiftelser”) tillhandahaller sedan mycket lang
tid aldreomsorg pa uppdrag av Goteborgs stad (”Staden”). Ar 2005 ingick Staden
och Tre Stiftelser ett avtal rérande Tre Stiftelsers tillhandahallande av sadan
dldreomsorg pa vard- och omsorgsboendena Otium, Vegahusen och
Anggardsbacken i Goteborg. | november 2021 ingick parterna ett tilldggsavtal till
2005 ars avtal rérande utokning av antalet omsorgsplatser som Tre Stiftelser
tillhandahaller pa uppdrag av Staden till sammanlagt 360 omsorgsplatser.

Den 22 december 2022 sade Staden upp 2005 ars avtal till upphérande den

31 december 2023. Den 7 september 2023 beslutade Goéteborgs
kommunfullmaktige att Staden skulle inga ett nytt avtal med Tre Stiftelser
rorande tillhandahallande av omsorgstjanster efter den 31 december 2023. Den
22 december 2023 ingick Staden ett nytt (tillfalligt) avtal med Tre Stiftelser
rorande tillhandahallande av aktuella omsorgstjanster under perioden 1 januari
2024 till och med den 30 juni 2024, med mdjlighet for Staden att forlanga
avtalsperioden till och med den 31 december 2024. Staden har nyttjat sddan
mojligheten till forlangning. 2023 ars avtalet innehaller ingen mojlighet till
ytterligare forlangning. Staden har informerat Tre Stiftelser om att staden inte
kommer att forlanga innevarande uppdrag for tiden efter den 31 december 2024.

Privata foretag pa omsorgsmarknaden har ansokt om 6verprévning av giltigheten
enligt lagen om offentlig upphandling ("LOU”) av 2023 ars tillfalliga avtal hos
Forvaltningsratten i Goteborg. Den 11 oktober 2024 avslog forvaltningsratten
bolagens ansokningar. Férvaltningsratten fann att Staden hade ingatt 2023 ars
tillfalliga avtal i strid mot annonseringsskyldigheten i LOU, men att det var
motiverat med hansyn till allmanintresset att avtalet fick besta. 2023 ars tillfallig
avtal fortsatter darmed att galla till och med den 31 december 2024.
Forvaltningsrattens domar har inte 6verklagats av foretagen och har nu fatt laga
kraft (mal nr 3497-24 och 5644-24).

Tre Stiftelser och Staden har fort samtal om en 6vergang av Tre Stiftelsers
verksamhet fran Tre Stiftelser till Staden. Mot denna bakgrund och da Staden inte
kommer att forlanga det uppdrag som Tre Stiftelser i nulaget bedriver efter den
31 december 2024 (da innevarande avtal upphor) framstar en 6vergang av
verksamheten fran Tre Stiftelser till Staden som det basta handlingsalternativet.
Styrelsen for Stiftelsen Goteborgs sjukhem (som dven innehar férvaltaruppdraget
for Stiftelsen Alderdomshemmet i Géteborg och Stiftelsen Otium) beslutade

Transaktion 09222115557532227669

Signerat HA, AS
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darfor den 14 november 2014 att stiftelserna ska hemstalla hos Stadens
kommunfullmaktige att verksamhetsdvergang ska ske fran stiftelserna till staden.

Hemstallan om verksamhetsovergang

Tre Stiftelser hemstaller till Kommunfullmaktige i Staden att ta stallning till om
Staden genom verksamhetsévergang, kan ta 6ver Tre Stiftelsers verksamhet
avseende all verksamhet (inklusive omsorgstagare, personal och tillgang till
lokaler m.m.), men inte stiftelsernas fastigheter.

De ndarmare forutsattningarna for en sadan verksamhetsovergang far férhandlas
mellan parterna.

Goteborg den 2024-11-20

For Tre Stiftelser

dA—

Hans Aronsson Anders Sundberg
Ordf. styrelsen Vice ordf. styrelsen

Transaktion 09222115557532227669

Signerat HA, AS
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qfi Goteborgs Stad
& Stadsledningskontoret
Central Samverkansgrupp Protokoll 21/2024 Arendenr:SLK-2024-00058
(Extra CSG) Sammantradesdatum
2024-11-26

Tid: 26 november 2024 kI 11:45-12:15
Plats: Digitalt via teams

Narvarande:
Lotta Sjoberg Ordférande
Ida Lofgvist Arbetsgivare
Anna Wilsson Sekreterare
Anders Ehlén Sacoradet
Andrea Meiling Sveriges Larare
Marie Lokkeberg Kommunal
Erén Andersson Sacoradet
Helena Hellashjarta Vision
Johanna Morgensterns Akademikerforbundet SSR
Martha Zoura Kommunal
Elin Pellegrino Vision
Anne Haggendahl Vardforbundet
Foredragande:

4a) Karin Magnusson och Jonas Kinnander, Stadsledningskontoret

§ 1 Métet 6ppnas
Lotta Sjoberg forklarar motet oppnat.

8§ 2 Faststallande av dagordning
Dagordningen faststélls.

§ 3 Utseende av justerare
Erén Andersson, Saco
Marie Lokkeberg, Kommunal
Elin Pellegrino, Vision/Tco
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8§ 4 Samverkan fore beslut

a) Samverkan i drendet gallande Tre Stiftelsers hemstéllan arendenr SLK 2024-01093
Tjansteutlatande med forslag till beslut samt powerpoint-bilder skickades ut dagen innan
motet. Karin Magnusson foredrar drendet.

Stadsledningskontoret ger foljande forslag till beslut i tjansteutlatandet.

| kommunstyrelse och kommunfullméaktige:

Kommunstyrelsen och &ldre samt vard- och omsorgsnamnden far i uppdrag att vidta de
atgarder som behovs for att ta dver driften av Tre Stiftelsers (Stiftelserna Géteborgs
sjukhem, Alderdomshemmet och Otium, samt Tre Stiftelser Service handelsbolag)
verksamhet enligt vad som framkommer i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Parterna har kommit dverens om att hantera drendet i snabb takt pa grund av de sarskilda
omsténdigheterna i darendet. Karin Magnusson beskriver den planerade politiska
hanteringen och att d&ven den processen hanteras skyndsamt.

Pa fraga fran fackliga organisationer fortydligas att de arbetstagare som omfattats av
verksamhetsévergangen kommer att fa tillgodorékna sig anstallningstiden hos Tre
stiftelser vid berakning av anstallningstiden hos Géteborgs Stad efter verlatelsen.
Kommunal betonar vikten av att verksamhetsévergangen hanteras pa ett satt som
sakerstaller arbetsmiljon aven for de berérda medarbetarna pa Tre stiftelser

De fackliga férbunden framfor foljande.

- Det betonas att pengar behdver tillskjutas till Aldre- och vérd och
omsorgsforvaltningen (AVO) for de merkostnader som 6verforingen kan innebéra.

- Verksamhetsdvergangen kommer att innebara mycket merarbete for flera
yrkesgrupper pa AVO men aven inom andra forvaltningar i staden.

o P&AVO handlar det bland annat om socialsekreterare inom avdelning myndighet
- 1 och med att verkstallighet i beslut behdver &ndras - samt HR-specialister som
ska stotta i verksamhetsovergangen.

o | sammanhanget lyfter Kommunal fram att verksamhetsovergangen skulle kunna
inneb&ra hdgre belastning dven for stadsfastighetsforvaltningen om staden ska
hantera underhallet av lokalerna.

o Vision papekar att verksamhetsévergangen kommer ha en stor paverkan pa
medarbetare som behdver 16sa det administrativa. Intraservice kommer
exempelvis att behtva 16sa alla tekniska och digitala 16sningar och se till att
konton skapas for alla medarbetare. Vision ser ocksa att det kan behdva tas med i
berdkningarna att dven Intraservice kommer fa 6kade kostnader for att losa
verksamhetsovergangen under inforandeprojektet.

- For att sdkra arbetsmiljon behdver riskbeddomning ur ett arbetsmiljoperspektiv goras
for de som berdrs direkt och indirekt av fordndringen.

- Det ar viktigt att AVO arbetar tatt med de fackliga organisationerna.

- Som en del av verksamhetsovergangen behdver flera fragor belysas narmare, sa som
I6nebilden och uthildningsnivan for medarbetarna.
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- De fackliga organisationerna lyfter fram vikten av att den hdga kvaliteten i Tre
stiftelsers verksamhet ska kunna bibehallas.

Akademikerforbundet SSR lyfter vikten av att ha en bild av Tre stiftelsers skulder, hur de
ska hanteras och hur det kan komma att paverka staden.

Det noteras att fler fragor kommer att behéva hanteras i inférandeprojekt infor
verksamhetsévergangen. Hur tidplanen ser ut framat ar dnnu inte klart. AVO kommer att
ha en stor del i arbetet och SLK kommer att stétta AVO i dvertagandet. Efter ett beslut i
Kommunfullméktige kommer inférandeprojektet att behdva planeras. Som en del av
inforandet lyfter Vision att cheferna och administratorerna pa Tre stiftelser behover fa
kompetensutveckling for att kunna agera som chefer och administratorer i Géteborgs stad
olika system och verktyg.

Stadsledningskontoret har en pagaende dialog med AVO. Vidare har AVO och Tre
stiftelser kontakt géllande den kommunikation som gar ut till boende och medarbetare.

Det antecknas att partssamverkan har fullgjorts.

Punkten forklaras omedelbart justerad

Vid protokollet

Anna Wilsson

Protokollet justeras

Lotta Sjoberg, Arbetsgivare Erén Andersson, Saco

Marie Lokkeberg, Kommunal Elin Pellegrino Vision/Tco
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