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Redovisning av uppdrag gallande krav pa
cirkularitet i upphandlingar vid nybyggnation
och renoveringar

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Redovisning av kommunstyrelsens uppdrag 2022-01-26 § 60, punkt 2, till
stadsledningskontoret, att i samverkan med berérda forvaltningar och bolag redovisa pa
vilka sitt staden stéller krav pa cirkularitet i upphandlingar vid nybyggnation och vid
renovering samt hur man kan stirka dessa krav, antecknas och forklaras fullgjort.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen beslutade 2022-01-26 § 60, punkt 2, att ge stadsledningskontoret i
uppdrag att i samverkan med berérda forvaltningar och bolag redovisa pé vilket sétt
staden stdller krav pa cirkularitet i upphandlingar vid nybyggnation och vid renoveringar
av lokaler samt hur man kan stdrka dessa krav.

Idrotts- och foreningsforvaltningen, stadsfastighetsforvaltningen samt Higab AB bedoms
vara de som i huvudsak berérs av uppdraget. I syfte att ge en relevant nuldgesbeskrivning
har stadsledningskontoret stéllt en serie fragor till dessa parter. Utifrdn den bild som
anges av parterna gor stadsledningskontoret bedomningen att samtliga parter idag i olika
omfattning och pé olika vis stéller krav pa cirkularitet i upphandlingar vid nybyggnation
och vid renoveringar av lokaler.

Kopplat till fragan om cirkularitet och &terbruk finns det i nuléget flertalet reglerande
styrande dokument som i kombination med andra initiativ pd omradet definierar olika
krav och malsittningar. Utifran dessa redovisar samtliga tillfrigade parter olika tankar
kring hur arbetet kopplat till cirkularitet och aterbruk skulle kunna stérkas i huvudsak
utifran ett internt perspektiv. Utifran ovanstdende &r det stadsledningskontorets
beddmning att det i nuldget sannolikt inte &r kraven och malsittningarna som behdver
stirkas utan snarare att sikerstilla maluppfyllelse gentemot redan stillda krav.

Beddmning ur ekonomisk dimension
En fordndrad inriktning avseende cirkularitet och aterbruk bedéms kunna ge ekonomiska
konsekvenser.

Utifrén perspektivet nytt byggnadsmaterial &r det sannolikt att kostnaderna dkar om krav
stélls pa att materialet ska vara cirkuldrt och atervinningsbart i framtiden. Det ar ocksa
sannolikt att kostnaderna kan 6ka i enskilda projekt frédmst kopplat till en 6kad tidsétgang
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for att hitta fungerande atervunnet byggnadsmaterial som gar att anvanda utifran de krav
som stills 1 de enskilda projekten. Utifran ett langsiktigt perspektiv, givet en framtida
utveckling ddr dterbruk och cirkularitet blir ett vedertaget arbetssétt, gar det inte att
utesluta att det ocksa kan leda till en béttre prisbild.

Det gar heller inte att utesluta att det sannolikt kommer uppsté 6kade lagerkostnader for
aterbrukat material givet att staden sjilv ska lagerhalla det material som blir tillgénglig
vid rivning och ombyggnation for framtida projekt.

I forlangningen kan detta innebéra att kostnaden for medborgare, niringsliv och stadens
ovriga verksamheter kan komma att 6ka eftersom berdrda nimnder och styrelser
finansierar verksamhetslokaler genom intékter i form av avgifter och hyror.

Bedomning ur ekologisk dimension

Okade krav pa cirkularitet och &terbruk beddms vara positivt utifrén ett ekologiskt
perspektiv och vil méta flera av del mal som kommunfullméktige har definierat inom
miljoomradet exempelvis genom Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram och
malsittningen att minska klimatpaverkan fran inkdp.

Vid eventuella framtida beslut om en fordndrad inriktning med 6kade krav pa cirkularitet
och aterbruk driver det sannolikt ett behov av diskussion och prioritering sett utifran
kopplingen mellan 6kade ekonomiska kostnader i férhallande till en battre
klimatmaélsuppfyllnad.

Bedomning ur social dimension

En 6kad anvédndning av cirkulédra och aterbrukade produkter kommer sannolikt bidra till
utveckling av savil nya produkter som tjanster inom omradet. Det bedoms ocksa kunna
bidra till att generera nya arbetstillfdllen och pa sa vis bidra till en forbattrad social
héllbarhet.

Bilaga
Kommunstyrelsens protokollsutdrag 2022-01-26 § 60 samt tillaggsyrkande MP, V
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Arendet

Kommunstyrelsen beslutade 2022-01-26 § 60, punkt 2, att ge stadsledningskontoret i
uppdrag att i samverkan med berérda forvaltningar och bolag redovisa pé vilket sétt
staden stdller krav pa cirkularitet i upphandlingar vid nybyggnation och vid renoveringar
av lokaler samt hur man kan stérka dessa krav.

Beskrivning av arendet

I drendet redovisar stadsledningskontoret pa vilka sétt staden stéller krav pa cirkularitet i
upphandlingar vid nybyggnation och vid renoveringar av lokaler samt redogor for berdrda
forvaltningar och bolags uppfattningar avseende hur dessa kan stérkas.

Utifrén sitt respektive ansvar, for olika typer av verksamhetslokaler, bedoms idrotts- och
foreningsforvaltningen, stadsfastighetsforvaltningen samt Higab AB vara de som i
huvudsak ber6rs av uppdraget. I syfte att ge en relevant nuldgesbeskrivning stéllde
stadsledningskontoret foljande fem fragor till ovanstidende parter.

1. Vilka krav stills pé cirkularitet i forvaltningens/bolagets
byggentreprenadupphandlingar idag?

2. Hur skulle kraven kunna stérkas? Ytterligare styrning frdn kommunfullmaiktige eller
egen namnd/styrelse?

3. Pagar nagot utvecklingsarbete kring — eller pa vilket sitt skulle
forvaltningens/bolagets arbete kring cirkularitet kunna forbéttras?

4. Vilka ar de primira utmaningarna med cirkularitet utifran forvaltningens/bolagets
perspektiv?

5. Ovriga kommentarer

Resultatet av undersdkningen redovisas per fraga och per berérd part.

Fraga 1 — vilka krav stélls idag

Stadsfastighetsférvaltningen

Specifika krav pa cirkularitet stdlls i dagsldget endast i enskilda projekt. I samtliga
entreprenader stélls dock krav i miljoplanen om att materialméten om mdojligt ska
monteras for ldtt demontering.

Forvaltningen har pabdrjat kravstéllning kopplat till rivningsentreprenader samt att i
tekniska krav och anvisningar (TKA) stélla dels krav pa klimatatgarder dels fororda att
anvénda aterbrukat material. Frdn och med 2023 stiller ocksa forvaltningen krav pé att
varje produkt ska ha en egen identitet i syfte att underldtta dokumentation infor ett
framtida aterbruk.

Idrotts- och féreningsforvaltningen

Forvaltningen har skrivit under Business Region Goteborgs (BRG) initiativ handslaget.
Fran 2022 i samband med omléggning av konstgrésplaner ombeds entreprendrerna
aterbruka savil sand som gummigranulat. Infor rivning av ishallen Isdala i Kortedala har
forvaltningen genomfort en aterbruksinventering.

Higab AB

Av bolagets miljoplan for byggnader framgér att in den mén det gér, ska material
ateranvandas. Omfattningen avgors av ansvarig projektledare i respektive projekt. I
projekt som omfattar kulturhistoriska fastigheter sker cirkularitet naturligt utifran det
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kulturbevarande uppdraget. I 6vriga projekt sker cirkularitet i mycket begransad form och
da enbart drivet utifran ekonomiska incitament.

Fraga 2 — hur skulle kraven kunna starkas

Stadsfastighetsforvaltningen

Klimatatgérder genom cirkularitet driver enligt forvaltningen dkade lokalkostnader vilka
skulle vara mojliga att kompensera for i den arliga budgetprocessen. Forvaltningen gor
ocksa bedomningen att bevarandet av byggnader behover fér en starkare roll i
stadsplaneringsprocessen och krav bor stéllas pa att ombyggnation och foradling av
byggnader framfor rivning. Fran och med 2023 har forvaltningen med effektmal avseende
klimatbudget i alla nybyggnationer.

Idrotts- och féreningsférvaltningen
Har inte identifierat ndgot behov utan pekar pa samarbetet inom BRG:s initiativ
handslaget.

Higab AB

Bolaget lyfter behov av tydligare interna riktlinjer avseende omfattning och pé vilka sétt
bolagets medarbetare forvintas jobba med cirkularitet. Bolaget pekar pé ett behov av
tydliga mél som gar att f6lja och som belyser hur berdrda medarbetare kan jobba med
cirkularitet i alla faser av ett byggprojekt. Bolaget lyfter vidare fram fragan om
cirkularitet och &terbruk skulle kunna inkluderas som en separat egenkontroll i stadens
gemensamma byggprocess.

Fraga 3 — pagar nagot utvecklingsarbete

Stadsfastighetsférvaltningen

Forvaltningen anger att de har ett stort fokus pa cirkularitet och ser aterbruk som ett
huvudfokus i syfte att uppna flera av delméalen i Goteborgs Stads miljo- och
klimatprogram.

Forvaltningen har gatt med i BRG AB:s initiativ handslaget och har som malsittning att
ar 2025 ska &terbruk vara forvaltningens forstahandsval. Forvaltningen dr ocksa
projektledande part i forskningsuppdraget ReCirculate och deltar aktivt i olika
samverkansarenor sdsom centrum for cirkuldrt byggande och dterbruk vést.

Idrotts- och féreningsférvaltningen

Forvaltningen har tagit fram utkast till en ny miljoplan for byggande dér cirkularitet dr en
del, miljoplanen &r tankt att utgoéra underlag gentemot entreprendrer. Utdver miljoplanen
arbetar forvaltningen ocksé aktivt med att bygga upp den interna kompetensen kring
cirkularitet.

Higab AB

Bolaget har en intern aterbruksgrupp som haller pa att fram riktlinjer/metoder for hur
bolaget ska arbeta med aterbruk och cirkularitet i ny- och ombyggnationsprojekt.
Gruppen jobbar parallellt med olika pilotprojekt ddr man testar aterbruk i verkligheten.
Syftet ér att kunna dra ldrdom och ge input baserat pé verkligheten till ett bolags
gemensamt arbetssétt avseende aterbruk.
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Fraga 4 — vilka dr de primédra utmaningarna

Stadsfastighetsférvaltningen

Det finns fa aktdrer som erbjuder cirkuldra [6sningar inom bygg. Framst ar det aktorer
som dr aterforsiljare och CE — mérkta, eller pa annat sitt kvalitetssikrade byggvaror.

Idrotts- och féreningsférvaltningen

Forvaltningen lyfter fram utmaningen med att anvidnda dtervunnet material 1 byggnationer
dér stora krav pé slitage och miljo stélls likt bad- och ishallar men till viss del ocksa
sporthallar. Materialen behéver kunna moéta olika sporters krav dar den framsta
utmaningen ménga ganger ér att klara fukt och kyla. I flera av forvaltningens
byggnationer uppfyller inte dterbrukat material dagens krav pa exempelvis ljud, buller,
fukt och kyla.

Higab AB

Bolaget ser kunskapsbrist, intern sdvil som extern, som en av de primédra utmaningarna. |
sak handlar det som hur man ska arbeta med &terbruk i praktiken. Skulle det exempelvis
vara mojligt att projektera ett projekt utifrdn de material som finns tillgéngliga i stéllet for
utifrén vad som stér foreskrivet. Vad skulle ett sadan angreppssitt fa for konsekvenser —
estetiska, ekonomiska, tidsmassiga och garantiméassiga. Fragestillningen blir ocksa
relevant sett utifran ett upphandlingsperspektiv, vilka krav dr rimliga att sétta, hur skulle
en utvirdering utifran aterbruk se ut.

Vidare lyfter bolaget hur staden sékerstéller intern kunskap om egna resurser i form av
tillgéngligt byggmaterial. Om det exempelvis genom nigon form av systematik skulle
vara mojligt att identifiera vilka material som kan komma att bli tillgdngliga i ett cirkulért
perspektiv fran olika projekt. I detta sammanhang vill bolaget ocksé peka pé att aterbruk
och rekonditionering av material tar tid och kréver helt andra tidsspann.

Fraga 5 — 6vriga kommentarer

Stadsfastighetsforvaltningen

Samarbetet inom forvaltningen behdver stirkas och ytterligare resurser tillsdttas, sérskilt
inom upphandling. For att ta storre kliv behovs resursforstarkning for att mojliggdra
inventering, kvalitetssékring, demontering, emballering, transportering, lagerhallning och
aterforsdljning av material lampliga for aterbruk.

Idrotts- och féreningsférvaltningen
Inga 6vriga kommentarer.

Higab AB

Bolaget lyfter behov av samarbete och en gemensam cirkulationsplats for byggmaterial
inom staden i syfte att battre kunna nyttja befintligt Gverblivet material och frimja att
staden tar tillvara sina egna resurser mellan stadens forvaltningar och bolag.

Exempel pa befintlig styrning och andra initiativinom
omradet

Goteborgs Stads riktlinje for gemensam byggprocess

Syftet med den gemensamma byggprocessen (GBP) ér att den ska utgora ett stdd och
trygghet for stadens chefer och medarbetare vid bestdllning och utférande av bygg- och
anldggningsuppdrag samt mdjliggora likvérdiga och transparenta arbetssétt i staden.
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Goteborgs Stads riktlinje for inkép och upphandling

Riktlinjen for inkép och upphandling har en viktig roll i hur staden kan styra inkopare
och anvindare i stadens alla forvaltningar och bolag mot mer héllbara val. I den senaste
omarbetningen tydliggjordes i storre utstrickning det strategiska arbetet med klimatfragor
vid inkdp och upphandlingar.

Av riktlinjen framgér bland annat: ”Gd&teborgs Stads ambition &r att till 2030 bli en
héllbar stad. Det betyder att bland annat att klimatpaverkan fran inkép behdver minska
mycket kraftigt och i snabb takt. Det innebar i sin tur att de totala inkdpen méste minska
och det &r darfor viktigt att varje verksamhet har tydliga inkdpsrutiner dér varje inkop
behovsprovas. Cirkulédra 16sningar ska efterstrivas, relevanta miljokrav ska stéllas och
foljas upp och upphandlingar kan utformas for att frimja innovation och nya losningar.
Att gora inkdp och upphandling efter den cirkuldra ekonomins principer innebér att
uttaget av ravaror, framfor allt fossila och dndliga, ska minimeras, och att material som
kops in ska ingd i ett giftfritt kretslopp. Att i storre utstrackning dela pa produkter genom
att 1ana, hyra eller anlita tjanster ar en central del av den cirkuldra ekonomin.”

Staden miljé och klimatprogram och avfallsplan

Milj6- och klimatprogrammets huvudmal avseende klimat lyder Goteborgs klimatavtryck
ar néra noll - med delmalet G6teborgs Stad minskar klimatpéverkan frén inkop. I stadens
avfallsplan finns malet Det ska finnas forutséttningar for kommunens verksamheter att
ateranvanda produkter. Milj6 och klimatprogrammet innehaller bland annat strategierna
Vi agerar som foregangare, Vi driver pa utvecklingen av cirkular ekonomi och Vi driver
pé utvecklingen for héllbart byggande.

Av strategin: Vi driver pd utvecklingen for ett héllbart byggande framgér att - allt
byggande 1 Goteborg ska ske med fokus pa ménniskors behov av livskvalitet, god hilsa
och hushallning med resurser. Strategin inkluderar nybyggnation, ombyggnation och
renovering av byggnader och anldggningar samt lokalanpassningar. Staden forvéntas
stéilla hogre krav pd metoder med mindre miljopaverkan, bidra till utveckling av metoder
och bidra till att formulera relevanta funktionskrav.

Miljoledningssystemet

Miljoledningssystemet ska sékerstélla att Goteborgs Stads forvaltningar och bolag
planerar, genomfor, foljer upp och forbéttrar sina insatser och arbetsformer for att né
stadens gemensamma mal som till exempel aterfinns i miljé- och klimatprogrammet samt
att minska verksamhetens egen betydande miljopaverkan. Varje verksamhet tar fram
lokala miljomaél bland annat verksamhetsspecifika klimatmal.

Handslaget — Business Region Goéteborg

Initiativet Handslaget ska mynna ut i anvéndbart ldrande och konkreta atgirder inom
cirkuldrt byggande som okar aterbruket. Syftet &r att stimulera och etablera en
aterbruksmarknad i Goteborgsregionen samt fler foretag och nya jobb inom omrédet.

Privata och offentliga fastighetsédgare i Goteborg ingér i samarbetet genom att signera en
avsiktsforklaring dar man lovar att skala upp arbetet med cirkular byggnation.

Goteborgs plattform for klimatneutralt byggande

P& Goteborgs plattform for klimatneutralt byggande samlas berdrda parter i hela
vardekedjan kring tio konkreta dtaganden, som tar avstamp i de fem nyckelfaktorerna i
fardplanen for en fossilfri bygg- och anldggningssektor.
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Parterna samarbetar behovsdrivet kring tdnkbara utmaningsomraden — allt fran regelverk
till nya material — for att mdjliggora en omstéllning till en klimatneutral byggbransch.

Stadsledningskontorets bedémning

De huvudsakliga utmaningarna géllande cirkularitet och aterbruk som parterna har
identifierat kan kopplas till att det ar fa aktorer som erbjuder cirkuléra 16sningar.
Utmaningen finns i m&tet mellan &terbrukat material och de moderna tekniska krav som
stélls samt forstaelse for att aterbruk och rekonditionering av material tar tid och kriaver
helt andra tidsspann.

Utifrén den bild som anges av tillfragade parter gor stadsledningskontoret bedémningen
att samtliga parter idag i olika omfattning stéller krav pa cirkularitet i upphandlingar vid
nybyggnation och vid renoveringar av lokaler. Det &r ocksa tydligt att samtliga parter
aktivt arbetar med frégan i syfte att utveckla och forbittra sitt arbete med cirkularitet och
aterbruk.

Cirkularitet och aterbruk finns i nuldget i flertalet reglerande styrande dokument som i
kombination med andra initiativ pa omradet definierar olika krav och malsittningar.
Utifran dessa redovisar samtliga tillfragade parter olika uppfattningar kring hur arbetet
med cirkularitet och aterbruk kan stdrkas framst utifran ett internt perspektiv.
Stadsledningskontorets beddmning r att det i nuléget sannolikt inte &r kraven och
malsdttningarna som behdver stirkas utan snarare att siakerstilla maluppfyllelse gentemot
redan stillda krav.

Magnus Andersson Eva Hessman

Ekonomidirektor Stadsdirektor
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Kommunstyrelsen

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2022-01-26

Redovisning av uppdrag att utreda
mojligheten att konvertera befintliga lokaler
mellan olika funktioner, beroende pa hur
behoven skiftar over tid

§ 60, 1635/20

Beslut
Enligt stadsledningskontorets forslag med tillagg enligt yrkande fran MP och V och
yrkande fran S och D:

1. Redovisning av kommunstyrelsens uppdrag 2020-12-09 § 1030 punkt 5, att utreda
maéjligheten att konvertera befintliga lokaler mellan olika funktioner, beroende pa hur
behoven skiftar dver tid, antecknas och forklaras fullgjort.

2. Stadsledningskontoret far i uppdrag att i samverkan med berérda forvaltningar och
bolag redovisa pa vilka satt staden stéller krav pa cirkularitet i upphandlingar vid
nybyggnation och vid renoveringar av lokaler samt hur man kan stérka dessa krav.

3. Stadsledningskontoret far i uppdrag att, i samverkan med de fastighetsdgande
forvaltningarna, identifiera lampliga tomstéllda eller l1agt nyttjade fastigheter som
skulle kunna konverteras till studentbostader.

Tidigare behandling
Bordlagt den 15 december 2021, § 988 och den 12 januari 2022, § 19.

Handlingar

Stadsledningskontorets tjansteutlatande den 22 november 2021.
Tillaggsyrkande fran MP och V den 10 januari 2022.
Tillaggsyrkande fran S och D den 21 januari 2022.

Yttrande fran M, L, C och KD den 26 januari 2022.

Yrkanden

Karin Pleijel (MP), Jessica Blixt (D), Jonas Attenius (S) och tjanstgdrande ersattaren

Henrik Munck (-) yrkar bifall till stadsledningskontorets forslag, tillaggsyrkande fran
MP och V den 10 januari 2022 och tillaggsyrkande fran S och D den 21 januari 2022.

Ordforanden Axel Josefson (M) yrkar bifall till stadsledningskontorets férslag och avslag
pa ovriga yrkanden.

Propositionsordning
Kommunstyrelsen beslutar forst att bifalla stadsledningskontorets forslag.
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Kommunstyrelsen

Ordféranden stéller harefter propositioner pa bifall respektive avslag pa tillaggsyrkandet
fran MP och V och finner att det bifallits.

Ordforanden staller propositioner pa bifall respektive avslag pa tillaggsyrkandet fran
S och D och finner att det bifallits.

Protokollsanteckning
Representanterna fran M, L, C och KD antecknar som yttrande en skrivelse fran
den 26 januari 2022.

Protokollsutdrag skickas till
Stadsledningskontoret

Dag for justering
2022-02-24

Vid protokollet

Sekreterare
Mathias Skoéld

Ordférande Justerande
Axel Josefson Daniel Bernmar
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Kommunstyrelsen

Tillaggsyrkande (Miljopartiet, Vansterpartiet)

2022-01-10 Arende nr2.2.7

Yrkande angaende redovisning av uppdrag att

utreda mojligheten att konvertera befintliga
lokaler mellan olika funktioner, beroende pa
hur behoven skiftar over tid

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

1. Stadsledningskontoret far i uppdrag att i samverkan med berdrda forvaltningar och
bolag redovisa pa vilka satt staden stéller krav pa cirkularitet i upphandlingar vid
nybyggnation och vid renoveringar av lokaler samt hur man kan stérka dessa krav.

2. 1 06vrigt bifalla tjdnsteutlatandet.

Yrkandet

Tjansteutlatandet beskriver pa ett tydligt satt hur staden arbetar med flexibla
lokallosningar och utmaningen med dessa. Enligt tjénsteutlatandet kan det vara svart att
pa forhand planera lokaler utifran att de ska kunna anvandas for andra &ndamal ldngre
fram i tiden.

Ett alternativ till att bygga flexibla lokaler kan vara att nya lokaler byggs och befintliga
renoveras utifrén cirkuléra principer. De kan handla om att aterbruka delar frén lokaler
som rivs eller renoveras eller att planera for att de komponenter som anvénds i
byggnation och renovering av lokaler ska kunna aterbrukas i framtiden. Att tinka
cirkuldrt har potential att spara bade pengar och milj6. I Géteborgs Stads miljo- och
klimatprogram fastslas att staden ska driva pé utvecklingen for héllbart byggande och att
en av strategierna dr att genom upphandling gynna det cirkulédra byggandet.

Inom byggbranschen finns mojlighet att leverera aterbrukade produkter och nya
produkter som kan ateranvindas i framtiden dock efterfragas cirkuldra 16sningar i for
liten utstrdckning. Dérfor vill vi fa en redovisning av hur staden arbetar med att stélla
krav pé cirkularitet i upphandlingar vid byggnation och renovering av lokaler.
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