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Forslag till beslut

| inkdps- och upphandlingsndmnden:
1. Uppdrag om utredning av effektivare varutransporter givna den 18 maj 2022 samt
19 oktober 2023 forklaras utforda.

2. Utredningarna kring effektivare varutransporter ska sandas till Géteborgs Stads
Leasing AB.

3. Utredningarna kring effektivare varutransporter ska séndas till Kommunstyrelsen
som inspel infor budgetarbetet 2025.

Sammanfattning

Vid méte den 18 maj ar 2022 beslutade Goteborgs stads inkdps- och upphandlingsnamnd
att en utredning skulle genomforas kring hur stadens transporter kan optimeras och
samordnas. Utredningen redovisades for namnden den 24 augusti ar 2023. Namnden
bordlade arendet fram till nAmndmatet den 10 oktober ar 2023 da namnden beslutade om
aterremittering med tillkommande utredningsuppdrag for redovisning vid namndmotet i
maj manad ar 2024. Denna tillkommande utredning redovisas vid nimndmote den 16 maj
dar fragor om kostnader, lokala leverantorer, EU-stod samt rabattsatser redovisas.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Utredningen gor en bedémning av kostnaden for inférande av en samlastningsfunktion i
Goteborgs stad. Utredningens initiala bedémning om den arliga nettokostnaden ar
oférandrad. Nettokostnaden (med antagna kostnadssankningar pa varukostnader
bortréknade) ar ca 35 miljoner konor vid ett fullskaligt inférande, ca 8 miljoner kronor
vid ett inférande i mindre skala samt 3-4 miljoner kronor vid ett litet inférande som
bygger pa en utveckling av verksamheten hos Géteborgs stads leasing AB (GSL).

Utredningen anger dven att det krévs “’betydande resurser” i staden for implementering av
en samlastningsfunktion men att dessa resurser inte &r medréknade i kostnadsanalysen
och inte heller har preciserats. Kostnaden for dessa resurser ska foljaktligen adderas till
nettokostnaden, men denna kostnad kréver ytterligare utredning for att kunna preciseras.

Utredningen visar sammantaget pa en tydlig ekonomisk kostnad vilken behdver vagas
mot de nyttor som beddms finnas.

Beddmning ur ekologisk dimension
Utifran den ekologiska dimensionen gor utredningen en analys av en
samlastningsfunktions paverkan pa minskade klimatutslapp. Utredningen visar att en
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samlastningsfunktion skulle ha en sadan paverkan, med som mest en arlig minskning med
350 ton CO2 vid ett fullskaligt inférande. Utredningen visar att den berédknade kostnaden
per minskat kilo CO2 ar mycket hdg.

Beddmning ur social dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Bilagor
1. Samlastning for Géteborgs Stad, en fordjupning kring ekonomi- och
leverantdrsperspektiv — 2024-04-29

2. Samlastning for Goteborgs Stad, en kostnads- och nyttoanalys — 2023-08-07
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Arendet

Arendet avser en rapportering av genomford utredning kring optimering och samordning
av transporter, beslutad av Goteborgs stads inkdps- och upphandlingsndmnd (ndmnden)
den 10 oktober ar 2023.

Beskrivning av arendet

Bakgrund
Den utredning namnden beslutat om galler foljande fragor, kopplade till tidigare

genomfdrd utredning:
- klargora vilka kostnader som berdknas inga i den tankta upphandlade

transporttjansten samt belysa vad som &r interna kostnader i kommunen och vilka
som ingdr i naringslivets leveranskostnader for tjansten.

- utforligare belysa hur lokala och mindre leverantérer kan ha fordel av att transporter
och varor upphandlas var for sig, och utveckla resonemanget kring hur en
samordning av varudistributionen kan bidra till att sddana producenter far storre
mojlighet att bli leverantorer till Goteborgs stad.

- undersoka méjligheterna till ndgon form av EU-stod for att genomféra samordnad
varudistribution.

- fa fram mer sakra uppgifter om hur stora de faktiska rabatterna blivit for de
kommuner som anvéant samordnad varudistribution under en langre tid, dar de nya
arbetssatten och avtalen med leverantérer kommit pa plats ordentligt.

Det beslutades vidare att utredningen skulle redovisas senast pd namndmaotet i maj 2024,
for att sedan séndas till kommunstyrelsen som en del av budgetforutsattningarna infor
budget 2025.

For att genomféra utredningen har kontakt tagits med samtliga kommuner som infort
samordna varudistribution (i vissa fall via en central kommun i kluster) samt nagra
kommuner som utrett fragan men valt att inte infora samordnad varudistribution. Dialog
har aven forts med leverantérer av olika slag, vilka kommit i kontakt med samordnad
varudistribution i olika roller.

Fortydliga kostnadsfordelning

Utredningen fortydligar kostnadsférdelningen utifran den redogérelse som angivits i
tidigare utredning, fortydligandet avser férdelning mellan interna kostnader och kostnader
for externa tjanster. Denna del i utredningen ar enligt férvaltningen okomplicerad och
gors med anledning av en otydlighet i tidigare utredning, som kunnat atgardas genom att
uppgifter strukturerats pa annat satt i den aktuella tabellen.

Faktiska rabatter

En stor del av utredningsarbetet har lagts pa att fa fram mer sékra uppgifter pa “faktiska
rabatter”. For att gora detta har utredningen behovt fa en helhetsbild 6ver de olika
affarsupplagg som finns i olika kommuner samt framfor allt fa en tydligare bild dver hur
vél verifierade de olika uppfattningarna kring ekonomiskt utfall & i kommunerna. Det
finns ett antal olika uppféljningar i de aktuella kommunerna men dessa ar av mycket
varierande kvalitet.

Utredningen har delat in genomférda uppféljningar i fyra kategorier

Tjansteutldtande, Redovisning av uppdrag: kompletterat d&rende - Utredning av effektivare 3(6)
varutransporter for Géteborgs stad



o Komplett eller omfattande genomlysning, och dér resultat och effekter verifierats
av extern/oberoende part

e Interna uppféljningar och analyser, och dar resultat bygger pa angivna parametrar
och nyckeltal som ej verifierats av oberoende part

e Erfarenhetshaserade bedémningar och uppskattningar dar analys och/eller mer
detaljerat underlag saknas

e Ingen, eller mycket begrénsad tillganglig information avseende resultat och
effekter

Utredningen har endast funnit en uppféljning som verifierats av en extern part och har
funnit ytterligare en uppfoéljning gjord av en kommunrevision, som i denna utredning
likstalls med extern part. Forvaltningens uppfattning &r att uppféljningar dér analyser,
underlag och 6vrig information helt eller delvis saknas kan noteras men att man bor vara
forsiktig i att anvanda dessa som beslutsunderlag.

En dialog har dven forts med olika leverantorer for att fa en samlad bild av
leverantorernas och transportforetagens uppfattning.

Sammanfattningsvis dr det utredningens bedémning att nivaerna pa forvantade
prisreduktioner ar nagot hogre an vad som angivits tidigare for livsmedel medan de &r
nagot lagre for omsattningsvaror. Den sammanvagda forandringen mot tidigare
bedémning ar marginell, da justeringarna tar ut varandra. Omfattningen av
rabatt/prisreduktion fran tidigare utredning ar foljaktligen fortfarande aktuell.

Utredningens beddmning &r att den genomsnittliga forvantade rabatten for livsmedel &r
4,5%, medan motsvarande potential avseende omsattningsvaror ar 0,6%. Sammantaget ar
den uppskattade besparingspotentialen 16-17 Mkr per ar.

Mindre och lokala leverantorer

Utredningen gor bedémningen att fragan om att locka eller gynna mindre och lokala
leverantorer ar komplex, inte minst nar det kommer till livsmedelsomradet. En vanlig
I6sning &r att mindre aktorer gar samman med grossister for att l6sa logistikutmaningen,
vilket minskar eller tar bort behovet av en samlastningsldsning. En samlastningslésning
beddms trots allt vara positiv pa livsmedelsomradet for att locka eller gynna mindre och
lokala leverantérer men kommunerna ar samstammiga i att samlastning maste
kombineras med andra I6sningar och aktiviteter.

Utfallet for kommuner tycks ocksa vara mycket varierat. Nar utvarderingar visar pa
begransade resultat kan det dock bero pa att utvarderingen gjorts for tidigt for att visa
resultat eller att andra parallella aktiviteter inte genomforts pa ett bra satt.

EU-stod

Utredningens bedodmning &r att det idag saknas utlysningar av EU-stod som det gar att
soka utifran samlastningslosningar. Skalet till detta ar att de utlysningar som skulle kunna
vara aktuella for omradet forvantas ha ett innovativt inslag, och det ar enligt utredningen
svart att hitta innovativa perspektiv i en sa etablerad modell som samlastning.
Utredningen menar vidare att det ar vart att bevaka fragan utifran exempelvis aterbruk,
cirkular ekonomi samt forsorjningsrisker och beredskap. Utredningen har inte hittat nagra
utlysningar inom dessa omraden men menar att det finns en majlighet att det kan komma
i framtiden.
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Forvaltningens beddmning
Forvaltningen gor bedémningen att utredningen besvarar de fragor som ingar i uppdraget
och gor detta pa ett tydligt satt.

For att fa helhetsbild &r det viktigt att utredningen blir last tillsammans med den
ursprungliga utredningen. Denna tillkommande utredning hanvisar i delar till den
ursprungliga och viss korslasning mellan dokumenten krévs.

Forvaltningen tycker att det &r vart att notera hur fa kommuner det & som genomfort mer
ordnade utvarderingar av samlastningsfunktioner. Detta kan bero pa att kommuner inte
satt upp matbara mal eller inventerat ett utgangslage att jamfora mot innan
samlastningsldsningen infordes. Om det saknas mal och matbart utgangslage ar det svart
att i efterhand utvérdera ett resultat. Det ar bara en kommun som fatt en utvardering
verifierad av en extern part och ytterligare en kommun som fatt utvarderingen genomford
av kommunrevisionen.

Den nytta som varderas tydligast i utredningarna rér minskad klimatbelastning, dar denna
blivit uppskattad i kostnad i kronor per minskad kilo CO2. Utredningens beddmning ar
fortsatt att denna kostnad uppgar till runt 100 kr per minskad kilo CO2. Detta kan
jamforas med skattenivan pa kring 1,20 kr per kg, stadens interna klimatvaxlingssystem
pa 1,50 kr per kg och den maximala avgiften enligt lagen om reduktionsplikt pa 7 kr per
kg. Kostnaden per minskad kilo CO2 beddms alltsa enligt utredningen vara mycket hog.

Utredningarna gor daven en bedomning kring nyttan utifran fragan om att locka eller
gynna mindre och lokala leverantérer. Utredningen har i denna del fokuserat pa
livsmedelsomradet. Det gar att konstatera att fragan ar komplex men att det ar en generell
uppfattning bland berérda kommuner att en samlastningsldsning ar av vikt for att locka
eller gynna mindre och lokala leverantérer pa livsmedelsomradet.

Utredningarna redovisar tva olika forslag pa samlastningsfunktion, med ett storre och ett
mindre alternativ (dessa redovisas samlat i utredningen fran augusti 2023). | bada fallen
ar kostnaden hog i forhallande till nyttan.

Utredningen fran augusti ar 2023 tar dven upp ett inspel pa ett tredje forslag, vilket inte &r
detaljerat vare sig i omfattning eller kostnad utan redovisas dversiktligt. Detta tredje
forslag &r en samlastningsfunktion i liten skala i intern regi hos Goteborgs stads leasing
(GSL). Forslaget ar att I6sningen riktas mot nagra fa mindre avtalsomraden dar det finns
en stor andel mindre leverantorer och dar nyttan i forhallande till kostnad bedoms vara
storst. Skélet till att forslaget &r en drift i egen regi ar bland annat det behov staden har av
en trygg logistikfunktion i handelse av kris. Detta var nagot som staden hade en stor
utmaning i vid pandemin, nar ordinarie leveranser av skyddsprodukter slutade fungera
och staden fick sétta upp helt nya inkdps- och logistikfunktioner.

Nar det géller handelse av kris ska sérskilt ndmnas den organisation staden beslutat for att
hantera hojd beredskap och krigssituationer, Goteborgs stads riktlinje for hojd beredskap
beslutad av kommunfullméktige 2021-10-28 8§ 14. Som komplement till stadens ordinarie
organisation har femton férvaltningar och bolag utsetts till sa kallade resursfunktioner,
med uppdraget att starka formagan att koordinera och samarbeta kring atgarder och
I16sningar mellan forvaltningar och bolag. Inkdps- och upphandlingsndmnden och GSL &r
tva av dessa resursfunktioner. Utifran fragorna som berdrs av detta tjansteutlatande kan
man enkelt uttryckt sdga att inkdps- och upphandlingsndmnden har uppdraget att képa in
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och GSL har uppdraget att transportera varor till de verksamheter som har behov. Detaljer
kring hur detta ska organiseras tas nu fram mellan férvaltningar och bolag.

Lardomar fran pandemin &r att det finns ett stort varde i att ha nagon form av verksamhet
att skala upp fran, om det uppstar en kris. Det tar tid att bygga upp nagot helt nytt, och i
krissituationer &r snabbhet valdigt viktig. En samlastningsfunktion i liten skala i intern
regi hos GSL skulle kunna vara den transport- och logistikverksamhet som staden skulle
kunna vaxla upp fran. Fragan behover dock utredas vidare och detta maste goras av GSL
da det ar GSL som har rollen som resursfunktion for logistik och transporter enligt
stadens riktlinje for hdjd beredskap.

Henrik Karlsson
Forvaltningsdirektor
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