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Uppdatering av gemensamma miljokrav for
storstaderna och Trafikverket vid
upphandling av entreprenader

Forslag till beslut

1. Stadsmiljondmnden godkénner forslaget till reviderade miljokrav, enligt bilaga 1 till
stadsmiljoforvaltingens tjansteutlatande, vid upphandling av entreprenader och
overenskommelsen om de gemensamma miljokraven samt uppdrar &t
stadsmiljoforvaltningen att tillimpa miljokraven i kommande upphandlingar

2. Stadsmiljondmnden hemstéller till kommunfullméktige att faststélla miljokraven
enligt bilaga 1 till stadsmilj6forvaltingens tjdnsteutlatande, att gélla samtliga
upphandlingar av entreprenader inom stadens forvaltningar och bolag.

Sammanfattning

Stadsmiljoforvaltningen har i samarbete med representanter for Stockholms stad, Malméo
stad och Trafikverket reviderat de gemensamma miljokraven vid upphandling av
entreprenader. I revideringen har flera av de nu, géllande kraven anpassats till EU-krav
och teknikutveckling samt de olika organisationernas klimat- och miljomal.
Uppdateringen foreslas gilla fran 1 januari 2024.

Revideringen innebdr att i korthet att inblandningskravet pa andel fornybart drivmedel
skarps och att en arsvis 6kning av kravnivaer fram till 2030 (trappa) fors in 1
kravdokumentet. Krav pé fordon skérps och klimatkrav pa stél och betong skérps fran
2025. Ett klimatkrav pé asfalt och ett krav pa andel nollutsléppsfordon liaggs till. I dvrigt
foreslas fortydliganden, hogre krav pa redovisning och drivmedelsstandarder uppdateras.

De gemensamma miljokraven vid upphandling av entreprenader utgoér en bas- eller
grundniva som géller for alla forvaltningar och bolag i staden. Till dessa krav kan och bor
andra krav ldggas till beroende pé upphandlat objekt och tillimpning. Forslaget har
remitterats till berérda forvaltningar och bolag inom storstdderna och inom Trafikverket
samt entreprenadbranschen. Arbetsgruppen genomforde ett webbinarium 1 Mars 2023 dér
forslaget presenterades och deltagarna hade mojlighet att I&imna synpunkter.
Arbetsgruppen kan konstatera att flertalet synpunkter &r likartade for lokala och nationella
instanser. Generellt dr remissinstanserna positiva till att kraven revideras och
synpunkterna bestar framst i fortydliganden, forslag till skiarpning av vissa krav samt
allménna synpunkter. Mindre fordndringar 4r gjorda efter analys av remissvaren
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Den mest utmanande delen att bedoma har varit hur tillgang och priser pa férnybara
drivmedel kommer att utvecklas dé detta ar starkt beroende av hur reduktionsplikten
kommer att utvecklas. Andra omvérldsfaktorer som inflation och oroligheter i vér
omviérld ar ocksé svarbedomda.

Att kraven dr gemensamma for de ingdende parterna och att de utgor ett samlat
kravdokument ar en styrka. De bidrar till att forenkla kravstédllandet och uppfyllandet av
dessa for bestillarorganisationerna och de entreprendrer som ldmnar anbud. Samarbetet
mellan storstiderna och Trafikverket innebar att miljokraven far ett stort genomslag och
omfattar entreprenadupphandlingar i storleksordningen 50-250 mdkr per ar. Att kraven
skérps stegvis och med framhallning ger viktig tid for omstéllning for att kunna mota
kraven och planera investeringar i nya maskiner och fordon samt anpassa sina
organisationer. Darmed beddms inte forslaget till nya krav vara kostnadsdrivande i nagon
storre omfattning. En omstéllning till mer klimat- och miljomassigt anpassade
entreprenader innebdr dock forédndringar i arbetssitt och kan innebédra utmaningar i
investeringar i nya fordon och ny teknik.

Bedomning ur ekologisk dimension

Foreliggande forslag till reviderade miljokrav kommer att bidra till att driva pa
utvecklingen for att na malen i Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram. Forslaget
innebdr en uppdatering och skdrpning av kraven utifran stadens mal, EU-krav och
teknikutveckling. Goéteborgs Stad har som mal att minska klimatpaverkan fran bygg- och
anldggningsprojekt med 90% till 2030. Kravnivéerna i de reviderade miljokraven ricker
inte for att na stadens klimatmal, utan utgdér en miniminiva som alla entreprenader ska
omfattas av. For att na stadens mal behover en bedomning av mojligheten att stilla hogre
klimatkrav dn baskraven goras for varje specifikt projekt utifran dess férutséttningar.
Anvindningen av de gemensamma miljokraven ger dock en hog basniva och mojliggdr
samarbete mellan stadens verksamheter kring tex uppfoljning av kraven.

Beddmning ur social dimension

God luftkvalitet och mindre exponering av farliga &mnen &r sarskilt viktigt for barns hélsa
och utveckling. Minskad klimatpaverkan ar ocksa sérskilt viktigt for kommande
generationer.

Bilagor

1. Forslag till reviderade krav

2. Jamforelse befintliga och reviderade krav

3 Redovisning av remissynpunkter inom Goteborg stad och bemdtande av
dessa

4 Motiv och konsekvensbeskrivning

Arendet

Stadsmiljoforvaltning har reviderat i samarbete md representanter for Stockholms stad,
Malmo stad och Trafikverket de Gemensamma miljokraven vid upphandling av
entreprenader. I revideringen har flera av de nu, gillande kraven anpassats till EU-krav
och teknikutveckling samt de olika organisationernas klimat- och miljomal.
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Uppdateringen forslas gélla fran 1 januari 2024. Forslag till reviderade krav finns i bilaga
1. I bilaga 2 finns en jémforelse mellan befintliga och reviderade krav.

Beskrivning av arendet
Bakgrund

Stockholms, Goteborgs och Malmo Stad samt Trafikverket har sedan slutet av 1990-talet
samarbetat med att stélla miljokrav vid upphandling av entreprenader. Kraven har
reviderats 16pande utifran aktuella fragestillningar, teknikutveckling samt anpassning till
nationella, regionala och lokala miljo- och klimatmal. Senaste uppdateringen gjordes
2018. Stadsmiljoforvaltningen dr Goteborgs Stads representant i arbetet med att forvalta
och utveckla de gemensamma miljokraven. Kraven i de Gemensamma miljokraven for
entreprenader beslutas av kommunfullméktige och géller for alla forvaltningar och bolag i
Goteborg Stad.

Malséttningen med uppdateringen har varit att pé ett kostnadseffektivt sitt uppnd miljo-
och klimatnytta genom krav som &r tydliga, relevanta och som gér att f6lja upp.

De gemensamma miljokraven dr minimum/baskrav som ska upprétthéllas i alla
entreprenaduppdrag.

De uppdaterade kraven &r ténkta att tilldmpas i upphandlingar frén och med 1 januari
2024 efter beslut i respektive organisation.

Syftet med uppdateringen ér att f6lja omvirldskrav, marknadens forutsittningar och den
tekniska utvecklingen, bestéllarnas mal och forvéntningar.

De uppdaterade kraven utgar fran kunskap och slutsatser fran olika utredningar som
gjorts inom projektet, omvérldsrapporter samt samverkan/dialog med branschen.

Viisentliga dindringar och tilligg i remitterat forslag till gemensamma miljokrav kan
sammanfattas enligt nedan:

e Inblandningskrav pa fornybart* drivmedel (50%) utover reduktionsplikten frén och
med 2024 samt en arsvis 6kning av kravnivéer fram till 2030 (trappa)
e  Skérpt krav for létta fordon till Euroklass 6 fran och med 2024
e Krav pa nollutslappsfordon (personbilar och litta lastbilar) fran och med 2024
e Klimatkrav pa material och varor
o Krav pad CO2-utslapp for tillverkad asfaltsmassa fran 2024/2025
o Nya kravnivéer pa CO2-utslapp for tillverkad armering och cement/betong
fran 2025

*El fran fornybara energikéllor och/eller héllbara hoginblandade och hallbara rena biodrivmedel

Remissynpunkter

Stadsmiljéforvaltningen har skickat forslag till uppdaterade gemensamma miljokrav for
storstdderna och Trafikverket pa remisser till beroérda forvaltningar och bolag inom
Goteborg Stad. Remissen sandes 2023-04-12 som forvaltnings-/bolagsremiss och
svarstiden var 4 veckor. Det finns till exempel remissinstanser som onskat eller efterlyst
hogre krav pa grund av Goéteborg stads hoga ambitioner. Bemotandet ér att de
Gemensamma miljokraven ér baskrav och man kan och bor stilla hdgre krav om mojligt.
Det finns vissa synpunkter om att kemikaliekravet &r komplicerat och da héanvisas till att
det finns en 6versittningsnyckel géllande andra bedomningssystem. Kemikaliekravet
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stodjer malet Goteborg Stad minskar anvdndningen av skadliga &mnen i Goteborg stads
miljo- och klimatprogram. Méanga remissinstanser papekar att det krdvs kompetens
resurser vid upphandling och uppf6ljning. I bilaga 3 finns en redovisning av alla
remissynpunkter inom Gdoteborg stad och bemétande av dessa.

Kravforslaget har d&ven remitterats till entreprenadbranschen och andra relevanta
organisationer. Remisshantering har skett parallellt i Stockholms och Malmo Stad samt
inom Trafikverket. Forankring av forslaget har skett genom ett gemensamt webbinarium
med bransch och bestéllare i de olika organisationerna samt i arbetsgrupper och kontakter
och mé&ten med experter.

Mer dn 400 skriftliga synpunkter pa remissforslaget har inkommit som har bearbetats av
arbetsgruppen. En samlad redovisning av synpunkter och arbetsgruppens kommentarer
finns pa Trafikverkets hemsida. (lank ska ldggas in)

Arbetsgruppen har gemensamt och i samverkan kommit fram till stdllningstaganden och
kommentarer till de forslag som ldmnats av olika intressenter. Det kan konstateras att
flertalet synpunkter ar likartade for lokala och nationella instanser. Generellt &r man
positiv till att kraven revideras och synpunkterna bestér framst i fortydliganden, forslag
till skérpning av vissa krav samt allménna synpunkter. Mindre foérdndringar ar gjorda
efter analys av remissvaren

Forvaltningens/bolagets bedomning

Forvaltningen anser att foreliggande forslag till reviderade miljokrav kommer att bidra till
och driva pa utvecklingen for att na stadens ambitioner och mal inom klimat- och
miljdomrédet. De innebér en uppdatering och skérpning samt anpassning till stadens mal,
EU-krav och teknikutveckling. Eftersom kraven foreslas att gilla for hela staden efter
beslut i kommunfullméktige kommer de att bidra till enkelhet och vara padrivande 1
utvecklingen mot mer klimat- och miljéanpassade entreprenader. Forslaget kommer att
bidra till att nd malen i Goteborg Stads miljé- och klimatprogram.

Att kraven dr gemensamma for de ingdende parterna och att de utgor ett samlat
kravdokument &r en styrka. De bidrar till att forenkla kravstillandet och uppfyllandet av
dessa for bestdllarorganisationerna och de entreprenorer som ldmnar anbud. Samarbetet
mellan stdderna och Trafikverket innebér att miljokraven far ett stort genomslag och
omfattar entreprenadupphandlingar i storleksordningen 50-250 mdkr per ar. Att kraven
skérps stegvis och med framhallning ger viktig tid for omstéllning for branschen for att
kunna méta kraven och planera investeringar i nya maskiner och fordon samt anpassa
sina organisationer

Handldggarens namn Chefens namn
Maria Aronsson Kerstin Elias
Miljohandldaggare Avdelningschef Planering och investering
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