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1 Inledning

Socialforvaltningen Nordost och forskoleforvaltningen har tillsammans tittat pa
forutsattningarna for att starta planering av en blivande familjecentral i
Hammarkullen. En familjecentral &r en samlokaliserad verksamhet som minst
bestar av barnmorskemottagning (BMM), barnhalsovard (BVC), 6ppen forskola
och socialtjanst med inriktning mot férebyggande arbete. Om inte
samlokalisering &r mojlig for alla parter kan en familjecentralsliknande
verksamhet? vara ett alternativ, dar samverkan sker utan samlokalisering av
barnmorskemottagningarnas verksamhet. Resultatet av uppdraget redovisas i
denna rapport tillsammans med forslag till vidare hantering.

1 Ny definition av familjecentralslikande verksamhet kommer att komma i det nya
Lansgemensamma samverkansavtalet for familjecentraler och familjecentralsliknande verksamheter
under forutséattning att beslut om avtalet tas under 2023.
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2 Sammanfattning

Socialforvaltningen och forskoleforvaltningen har tillsammans fatt ett uppdrag
fran respektive namnd att se Gver forutsattningarna for att starta en
familjecentral i Hammarkullen i samband med planerade om- och
nybyggnationer i omradet. Dialoger har forts med foretradare for stadens
verksamheter, regionens mddra- och barnhalsovard samt med lokalplanerande
funktioner. Forvaltningarna kan konstatera att det finns intresse hos alla parter,
utom barnmorskemottagning, att vara samlokaliserade i en
familjecentralsliknande verksamhet i Hammarkullen. Det finns ocksa
lokalmassiga forutsattningar for detta.

Varje familjecentralsuppstart &r unik och i detta fall ar det uppstart med en
vardaktor som inte redan finns i omradet som ger unika forutsattningar.
Regionens Krav och kvalitetsbok?, anger att vardgivare som dr intresserad av att
starta verksamhet ska anséka om detta. Anstkan ska godkannas av politiken
inom tre manader och darefter ska verksamheten starta inom senast sex
manader. Innan dess finns alltsa ingen garanti for att vardaktoren ska fa starta
verksamhet. Den forhallandevis korta ledtiden paverkar saledes mojligheterna
till samlokalisering da en storre om- eller nybyggnation ar aktuell sa som i detta
fall. Detta innebér att i dagslaget ar Vastra Gotalandsregionen (VGR) inte
beredda att ga vidare i en gemensam uppstartsprocess da de &nnu inte vet om de
kan starta och med vilken vardgivare, offentlig eller privat

Barnmorskemottagningen uppger att det saknas forutséttningar i nulaget for att
starta ytterligare verksamhet i omradet kring Angered men att de vill medverka
i samverkan om de far ett uppdrag fran regionen.

Forvaltningarna ser att fragan kring en familjecentralsliknade verksamhet
behover mer tid for dialog och vidare utredning pa alla nivaer och mellan
berdrda parter. | dagsléget ar det oklart hur en formaliserad samverkan i en
gemensam uppstartsprocess kan se ut.

3 Intresse och forutsattningar for
samverkan och samlokalisering

Uppdragstagarna har haft dialoger med verksamhetsféretradare och olika
stodfunktioner fran stad och region samt med lokalplanerande forvaltning och
politiker. Syftet har varit att ta reda pa parternas forutséttningar och intresse for
samverkan och samlokalisering i Hammarkullen. Sedan uppdraget paborjades
under hosten 2022 har dialogen utvecklats och ett gemensamt intresse har visat
sig fran alla parter. Daremot &r det oklart hur den fortsatta uppstartprocessen
kan se ut.

2 Krav- och kvalitetsbok Vardval Vardcentral 2022/2023 (vgregion.se)
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3.1

3.2

GoOteborgs Stads parter

Oppen forskola: Befintlig oppen forskola pa Bredfjallsgatan 46 onskar fa
mojlighet till samlokalisering i en familjecentral. Nuvarande verksamhet ligger i
bottenplan av en storre fastighet ndra Hammarkullens centrum. Verksamheten
ser positivt pa att fa en mer central och tillganglig placering i omradet dar
lokalen &r mer synlig och forbipasserande kan fangas upp. Befintlig 6ppen
forskola forvantas fa ett 6kat antal besokare via den lotsning till verksamheten
som framfor allt barnhalsovarden kan mojliggora i hogre utstrackning nar man
ar i samma lokal. Oppen férskola &r en relativt okand verksamhet for familjer
fran utomeuropiska lander, medan den i Sverige ar en viktig verksamhet som
fungerar som forsta del i utbildningskedjan och som ingang till ordinarie
forskola, varfor en fysisk lotsning in till verksamheten &r av storsta vikt.

Forebyggande socialtjanst: Socialtjansten har inga egna lokaler i omradet,
men finns regelbundet pa plats i den 6ppna forskolans lokaler. Att vara en del
av en familjecentral skulle starka mojligheterna att 6ka tilliten for
socialtjanstens erbjudande om tidigt stod till barn och familjer i omradet.
Forebyggande socialtjanst vill inga i en samlokalisering.

Regionens parter

Barnmorskemottagning: Den narmaste befintliga barnmorskemottagningen
ligger i Angereds centrum. Mottagningen moter varje ar ca 700 gravida kvinnor
och har nio barnmorskor anstéllda. Mottagningen samverkar med de
familjecentralsliknande verksamheterna i Hjallbo, Lovgérdet och Angereds
centrum. Parten anger att det saknas forutsattningar att 6ppna en mottagning i
Hammarkullen, och meddelar att former for samverkan med en ny
familjecentralslikande verksamhet i Hammarkullen far forsoka hittas om det
kommer ett uppdrag fran regionen.

Vardcentral inklusive BVC:

Regionen har for avsikt att starta en ny vardcentral inklusive barnavardscentral i
Hammarkullen. Narhélsans styrelse skrev under hdsten en avsiktsforklaring
med fastighetsdgaren Géteborgs Stads Bostadsaktiebolag. Den utgér en
forpliktelse mellan parterna att ha som malsattning att férhandla for att uppratta
ett hyresavtal dar hyresgast &r N&rhélsan och hyresvard ar Bostadsholaget. Det
betyder att fastighetségaren tar med lokalbehov for sadana verksamheter i
utformningen av det nya Hammarkulletorget. | borjan av 2023 paborjades dock
en diskussion om andra lokaler an nybyggen som skulle kunna inrymma en
vardcentral i Hammarkullen. Dock &r inga beslut om att starta en vardcentral
tagna. | regionens Krav och kvalitetsbok anges att vardgivare som ar intresserad
av att starta verksamhet ska ansoka om detta. Ansékan ska godkénnas av
politiken inom tre manader och darefter ska verksamheten starta inom senast
sex manader. Innan dess finns alltsa ingen garanti for att vardaktdren ska fa
starta verksamhet. Den forhallandevis korta ledtiden paverkar saledes
mojligheterna till samlokalisering da en storre om- eller nybyggnation ar aktuell
sa som i detta fall. Detta innebér att i dagslaget ar Vastra Gotalandsregionen
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3.3

3.4

3.5

inte beredda att g vidare i en gemensam uppstartsprocess da de annu inte vet
om de kan starta och med vilken vardgivare, offentlig eller privat.

Lokalmassiga forutsattningar i omradet

Hammarkullen r ett av de prioriterade omraden i Goteborgs stad som under
kommande ar ska genomga stora forandringar, ett syfte ar att fa bort omradet
fran polisens lista for sarskilt utsatta omraden. Att det sker om- och
nybyggnation i Hammarkullen &r en unik chans att utforma andamalsenliga
lokaler i samverkan. | uppdraget har lokalmassiga forutsattningar undersokts,
dels om ett nybygge skulle kunna inrymma en familjecentral, dels om befintliga
byggnader skulle kunna byggas om for att bli &ndamalsenliga.

Initialt var det aktuellt med en eventuell familjecentral i kommande nybyggda
lokaler i Hammarkullen. Under arbetets gang har ytterligare mojligheter utretts
tillsammans med parter fran region och fastighetsagare. En méjlighet att bygga
om och tillhandahalla lokal for samlokalisering i den byggnad som kallas
Hammarhus har dykt upp under bérjan av 2023.

Fastighetsagaren for Hammarhus bestamde i samrad med parterna att de skulle
se Over huruvida den befintliga lokalen skulle kunna byggas om och justeras for
att kunna utgora en vardcentral inklusive BVC. Detta alternativ ar méjligt for att
aven inrymma kommunens del av en familjecentral. En etablering i Hammarhus
kommer att kunna ske cirka 3-4 ar tidigare an en eventuell etablering i det
nybyggda omradet och innebar en majlighet till start kring ar 2025/2026. Huset
kommer att genomga en omfattande renovering och dessutom fa en ny fasad.

Politisk dialog

Uppdraget fran Géteborgs stads namnder stamdes av pa ett politiskt dialogméte
mellan Socialngmnd Nordost och Halso- och sjukvardsnamnd Géteborg den 28
oktober 2022 géllande gemensamma samverkansavtal mellan partnerna. Vid
detta mote informerade uppdragstagarna om att det vore vérdefullt med en
politisk avsiktsforklaring fran Goteborgs stad och Vastra Gétalandsregionen,
om en gemensam ambition att starta en familjecentral for att sakra mojligheten
till lokal i den kommande detaljplanen som just nu arbetas fram. Pa dialogen
togs initiativ att bjuda in berdrda politiska ndmnder till en dialog. De ndmnder
som berdrs &r Nérhéalsans styrelse, férskolendmnden och socialndmnden
Nordost. Stora delar av dessa ndmnder byttes ut efter valet 2022 och en dialog
har inte kommit till stand.

Sammanfattning av intresse och forutsattningar

Varje familjecentralsuppstart ar unik och i detta fall &r det uppstart med en
vardaktor som inte redan finns i omradet som ger unika forutsattningar. Det
finns en uttalad vilja att samverka mellan parterna. BMM anger att de dock inte
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3.6

vill delta i samlokalisering varfor en familjecentralsliknande verksamhet ar det
som &r aktuellt i Hammarkullen. | dagsléget ar det dock oklart hur en gemensam
uppstartsprocess kan fortsétta. Grundforutsattningar som behdver vara pa plats
forst ar:

o Tydlig markering (exempelvis en avsiktsforklaring) fran parterna om
gemensam viljeinriktning

 Politiska beslut i respektive namnder® om att ge varje forvaltning i
uppdrag att inleda en forstudie i syfte att starta en familjecentral.

o Beslut om etablering av en vardcentral/BVC fran politisk namnd och
beviljad ansdkan om uppstart.

Kommunens verksamheter har storre vinster av att vara samlokaliserade med
regionens verksamheter &n BMM och BVC har, da dessa ar kallelseindrivna
verksamheter som dérmed har ett hogt besoksantal, medan 6ppen forskola och
socialtjanst ar oppna insatser utefter behov och 6nskemal. En samlokalisering
okar mojligheterna att na fler familjer, ge fler familjer mojlighet till tidigt stod
samt gynnar och utvecklar samverkan mellan professionerna. Omradets
socioekonomi och halsoutfall, motiverar en etablering av denna verksamhet.
Planerad om- och nybyggnation av omradet ar en méjlighet som inte kommer
att komma tillbaka vilket motiverar en etablering. Att anvénda och bygga om
befintliga lokaler i omradet gor att tidsplanen forkortas med cirka 3-4 ar vilket
far anses positivt for befolkningen och verksamheterna.

Forslag pa vidare hantering

ar att be om ett fornyat uppdrag fran forskolenamnd respektive socialngmnd om
forlangd tid for utredning samt att pa olika nivaer ha dialog mellan parterna om
mojligheterna till gemensam uppstartsprocess av en eventuell familjecentral.

Behov och 6nskemal hos befolkningen

Under genomforandet av uppdraget har socialforvaltningen Nordost och
Forskoleforvaltningen involverat lokala halsoguider for att hjalpa till att fora
samtal med befolkningen. Under fyra veckor har sex héalsoguider haft i uppdrag
att prata med boende i Hammarkullen. Halsoguiderna har bred sprakkompetens
och i detta uppdrag har samtal forts pa framfor allt somaliska och arabiska.
Totalt har de pratat med 140 unika individer. Halsoguiderna hade dessutom
uppdraget att i samband med samtal, berédtta om och lotsa till den befintliga
Oppna forskolan i Hammarkullen.

Overlag var respondenterna mycket positiva till att det sker en utveckling i
Hammarkullen och man véarderade sarskilt hdgt att regionens verksamheter ska
finnas pa plats i lokalsamhallet, sd som vardcentral, BVC, tandvard och
modravard. Merparten svarade att oppna férskolan, medborgarkontor, bibliotek
och foraldrastodjare/ familjeradgivning ar viktiga verksamheter for familjer.

3 Socialnamnd nordost, forskolenamnd, styrelsen for narhalsan
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5.1

Samlokalisering lyftes fram som sérskilt viktigt. Orsaker till detta angavs vara
att familjer har manga barn och ont om tid for att ta sig runt till olika stéllen
samt av ekonomiska skal da spéarvagnsbiljetter inte behdver l6sas.

| halsoguidernas samtal med invanare framkom att det finns en stor misstro till
socialtjansten, och dven till andra offentliga verksamheter sa som Gppna
forskola och regionens verksamheter. Denna del tog stort utrymme av samtalen
och det var valdigt tydligt att oro och bristande tillit var omfattande hos manga
familjer de métt. De mottes ocksa av brist pa kunskap om vilket erbjudande om
stod som gar att fa fran de olika verksamheterna. En samlokalisering av
verksamheter i en familjecentral mojliggor tidigare insatser och lotsning mellan
verksamheter.

Beskrivning av omradets socioekonomi
och demografi

Hammarkullen forr, nu och framat

Hammarkullen ligger i Nordostra Goteborg och har en befolkning pa ca 8000
invanare. Hammarkullen &r ett av G6teborgs miljonprogramsomraden och
byggdes huvudsakligen under aren 1968-1970. Det ar ett barnrikt omrade och
en hog andel ar fodda i utlandet eller har utlandsk bakgrund®. Bebyggelsen ar
mestadels flerbostadshus och trangboddheten ar stor.

Pa det lokala torget finns ett mindre utbud av smaskalig handel, det finns
bibliotek, motesplats for unga och aldre, Folkets hus, simhall med mera. En
populdr moétesplats for barnfamiljer &r Hammarkullens parklek som &r en
bemannad lekplats i anslutning till Hammarkulletorget. Pa samma plats finns
ocksa ett unikt koncept i form av en fritidsgard for barn i mellanstadiealdern
Minimix.

| Hammarkullen pagar stora satsningar for att rusta upp det befintliga
bostadsbestandet men ocksa bygga nya bostéader, samhallsservice och
verksamheter. En unik stadsomvandling och satsning har startat inom omradet
och kommer paga i manga ar framéver. Antalet medborgare bedoms 6ka, och
planeringen har utgatt fran att 6ka omradets attraktivitet, 6ka boende och
besokares kénsla av trygghet, 6ka forutsattningar for kvarboende och skapa ett
underlag for offentlig service.

Jamfort med Hjallbo och Lovgardet dér det idag finns familjecentralsliknande
verksamheter &r befolkningen stérre i Hammarkullen, dock &r det narmare till

Angered centrum med flera offentliga verksamheter och ett utbrett serviceutbud.

4 Goteborgsbladet 2022; stadsomrade Nordost inkl primaromrade. Goteborgs Stad Statistik och
analys.
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5.2

Socioekonomi och halsa

Overlag 4 Hammarkullen ett socioekonomisk utsatt omréde som har
utmaningar kopplat till halsa, trygghet, segregation och kriminalitet. |
Hammarkullen ar medelinkomsten och utbildningsnivan lagre an genomsnittet i
Goteborg och arbetslésheten ar hor, med runt 18 procent av invanarna som
saknar arbete. Livsvillkoren paverkar halsan och arbete med tidiga och
framjande insatser behdver starkas for att ge alla barn i Hammarkullen en god
start i livet.

Hammarkullen tillhér mellanomradet Sédra Angered tillsammans med Hjallbo
och Eriksbo (statistik pa primaromradesniva saknas). | detta mellanomrade ar
kariesforekomsten hos barn hog, nagot som &r en indikator for ohalsa senare i
livet. Aven andel barn vid 4 ars alder med dvervikt eller fetma ar hogre &n
genomsnittet och flera andra halsoutfall gallande barn och unga saval som
vuxna och aldre ar 1agre &n Goteborgssnittet.

Gallande barnhalsovard sa visar siffror fran Vastra Gétalandsregionen att
boende i Hammarkullen idag framfor allt soker sig till barnavardscentraler i
Angered centrum dar Narhilsan och Capio har BVC. Aven BVC i Hjallbo har
en del familjer fran Hammarkullen. Om en familjecentralsliknande verksamhet
blir aktuellt behovs ytterligare utredning for att se dver besdksfloden mellan
geografiska omraden och hur det paverkar stadens verksamheter.
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Socialférvaltningen Nordost

E-post: socialnordost@socialnordost.goteborg.se
Forskolefdrvaltningen

E-post: forskola@forskoleforvaltningen.goteborg.se
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