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Yrkande — Fordjupad uppfdljning av sex
planer inom omradet for manskliga rattigheter
samt redovisning av uppdrag om hur afrofobi,
antisemitism, antiziganism, islamofobi och
rasism mot samer tar sig uttryck

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméktige:

1. Kommunstyrelsen far i uppdrag att utreda om det féorekommer myndighetsbeslut som
grundar sig pa rasism eller fordomar inom socialnimnderna, utbildningsndmnden och
grundskolendmnden.

2. Kommunstyrelsen fér i uppdrag att utreda i vilken omfattning stadens anstéllda blir
beskyllda for rasism utan att det finns grund for anklagelsen, samt vilket stod
personalen fér i att hantera dessa anklagelser.

3. Kommunstyrelsen far i uppdrag att utreda om det finns sirskilda grupper som i hogre
utstrackning utsétter minoriteter for rasism.

4. Kommunstyrelsen fér i uppdrag att utreda hur en formaliserad kontakt mellan
Goteborgs Stad och den judiska minoriteten kan se ut.

5. Kommunstyrelsen far i uppdrag att utreda hur staden kan ta ett 6kat ansvar for
kostnaderna for sékerheten kring stadens judiska institutioner.

Yrkandet

Rapporten om minoriteters réttigheter tar upp en angeldgen och viktiga fragestillningar
och har flera bra forslag.

I rapporten tas vid flera tillfédllen frdgan om erfarenheten att vissa kommuner i Sverige
fattar beslut utifran férdomar och inte pa saklig grund. Dessa uppgifter ska tagits fran
rapporten skriven av Lundstrom, M och Wendt Hojer, H (2021). I rapporten bygger dessa
uppgifter pa upplevelser hos enskilda individer. Da det pagér en paverkans kampanj mot
Sveriges socialtjanst om att det skulle forekomma felaktiga tvangsomhéndertagande av
barn inom socialtjénsten, behdver vi ga till botten av denna fraga. Sverige ér en réttsstat
dar myndighetsbeslut kan 6verklagas i flera steg for att alla ska fa sin sak provad pa
saklig grund. Att nadgon upplever att skolan eller socialtjanstens beslut och insatser beror
pa den enskildes etniska bakgrund gor det inte samt utan for att detta ska kunna utredas
behover journalen och annan dokumentation i det enskilda fallet granskas for att se om
det fanns saklig grund for agerandet. Vi behover darfor mer kunskap i detta for att antigen
kunna avfédrda pastdenden eller utveckla arbetet for att forhindra felaktig
myndighetsutévning.
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Att agera pa fordomar har en stor skam med sig i Sverige vilket gor att anstidllda som
beskylls for rasism eller fordomar blir utsatta i sitt arbete. Vi behover darfor sdkerstélla
att var personal inte utsatts for felaktiga beskyllningar och att personalen far adekvat stod
i de fall da de utsétt for felaktiga beskyllningar.

Rapporten har av forklarliga skél, fokus pa de minoriteternas utsatthet, for att kunna gora
kraftfulla atgérder mot rasism och fordomar behdver insatserna vara riktade mot grupper
dér det foreligger 6kad risk for rasism och féordomar mot andra grupper. I rapporten
omnamns tex att det dr vanligare med fordomar och rasism i Norrland mot samer, eller att
det finns skolor med extra stort behov av att komma till synagogan och méte
forintelsedverlevare. For att vi ska gora rtt riktade insatser behdver vi darfor battre veta
var och bland vilka grupper fordomarna &r som storst.

I rapporten framkommer att den judiska gruppen 6nskar en kontaktyta med Goteborg, hur
denna kontaktyta ska organiseras behdver utredas tillsammans med foretradare fran den
judiska minoriteten.

Som framgér av rapporten har sikerhetsatgirder kring verksamheter och arrangemang for
den judiska minoriteten blivit en konsekvens av antisemitismen i var stad. Det handlar
bade om sdkerhetsatgérder kring judiska byggnader och verksamheter och om
mojligheten att genomfora verksamhet for att exempelvis 6ka kunskapen. Det framgar
dven tydligt av rapporten ett behov av ekonomiska resurser s att minoriteten kan vara
Oppet verksam. Behovet har ocksé okat pé senare tid. Vi avsatte i vart budgetalternativ
tva miljoner kronor kommuncentralt for detta indamal. Aven om vart budgetalternativ
inte rostades fram i kommunfullméktige ser vi frdgan som angeldgen och vill darfor ge
kommunstyrelsen i uppdrag att utreda hur staden kan ta ett 6kat ansvar for kostnaderna
for sikerheten kring stadens judiska institutioner.
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Yrkande angaende — Fordjupad uppfdljning av sex planer inom omradet
for manskliga rattigheter samt redovisning av uppdrag om hur afrofobi,
antisemitism, antiziganism, islamofobi och rasism mot samer tar sig uttryck

Forslag till beslut

| Kommunstyrelsen och Kommunfullmaktige:

1. Kommunstyrelsen far i uppdrag att uppratta ett nytt forslag fér Goteborgs
Stads plan for arbetet med hedersrelaterat vald och fortryck 2024-2027.
2. | ovrigt bifalles tjansteutlatandet.

Yrkandet:

Det ar viktigt att staden prioriterar att arbeta brottsférebyggande. Planen for arbetet
med hedersrelaterat vald och fortryck behdver fortsatta och utvecklas.
Sverigedemokraterna anser i nulaget att resterande planer i uppféljningen inte bor
fornyas. Sverige som nation redan har vidtagit atgarder for att bekampa olika former
av rasism och diskriminering med nationella atgardsprogram som antagits mellan
aren 2022-2024. Dessa nationella atgardsprogram, som inkluderar arbete mot
afrofobi, antisemitism, antiziganism, islamofobi och rasism mot samer, har som mal
att adressera och minska dessa problem pa ett heltdckande satt.

Genom att bibehalla separata kommunala planer riskerar vi att duplicera
anstriangningar som redan gors pa nationell niva. Staden kan anvanda resurser
mer effektivt genom att fokusera pa omraden dar vart lokala engagemang faktiskt
kan gora skillnad, som i fallet med hedersrelaterat vald och fértryck, dar nationella
program inte tacker alla lokala nyanser och behov. - Lokala planer som inkluderar
etniska grupper och minoriteter ar dessutom nast intill omdjliga att kvantitativt félja
upp och bevaka pa lokal niva.

Att uppratthalla separata planer for olika grupper kan aven leda till en fragmentering
av vart arbete inom manskliga rattigheter. Detta kan gora det svart att samordna
insatser och att se dvergripande mdnster av diskriminering och rasism. Istéllet for att
separera bor vi strava efter att integrera arbetet med att framja lika rattigheter och
maojligheter for alla invanare i stadens dvergripande policy och strategi. Detta skulle
gora det majligt for oss att behandla alla former av diskriminering som en helhetlig
frdga och undvika att stigmatisera eller sarbehandla vissa grupper.

Kommunallagen faststiller tydligt att kommunen maste arbeta for att framja
lika rattigheter och mojligheter for alla invanare.

Genom att uppratthalla separata planer for olika grupper kan vi riskera att bryta mot
denna princip. Det kan skapa en uppfattning om att vissa grupper ar viktigare eller
mer utsatta &n andra, vilket inte ar férenligt med en rattvis och inkluderande
samhallsutveckling.
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Genom att avskaffa de sex planerna och istéllet inrikta oss pa en évergripande
strategi for manskliga rattigheter kan vi uppfylla kraven i kommunallagen och
se till att alla invanare behandlas rattvist och jamlikt.
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Goteborgs
Stad

Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2023-10-04 Magnus Jansson, Johanna Franzén
Arendenummer SLK-2023-00750 Telefon: 031-368 00 37, 031-368 02 34
E-post: magnus.jansson@stadshuset.goteborg.se,
johanna.franzen@stadshuset.goteborg.se

Fordjupad uppfoljning av sex planer inom
omradet for manskliga rattigheter samt
redovisning av uppdrag om hur afrofobi,
antisemitism, antiziganism, islamofobi och
rasism mot samer tar sig uttryck

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméktige:

1. Fordjupad uppfoljning av sex planer inom omradet for médnskliga réttigheter, i
enlighet med bilaga 1 till stadsledningskontorets tjédnsteutlatande, antecknas.

2. Redovisning av kommunfullméktiges uppdrag fran budget 2023 till kommunstyrelsen
om att i samband med uppfoljningen av Gteborgs Stads plan mot rasism sarredovisa
hur de olika typerna av rasism som afrofobi, antisemitism, antiziganism, islamofobi
och rasism mot samer tar sig uttryck och att limna forslag pa eventuella
gruppspecifika atgirder, i enlighet med bilaga 2 till stadsledningskontorets
tjdnsteutlatande, antecknas och forklaras fullgjort.

Sammanfattning

I foreliggande drende redogor stadsledningskontoret bade for en fordjupad uppfoljning av
sex planer inom ménskliga rittighetsomradet som loper ut 2023 och aterredovisar det
uppdrag som givits till kommunstyrelsen i kommunfullméiktiges budget 2023 om hur
afrofobi, antisemitism, antiziganism, islamofobi och rasism mot samer tar sig uttryck och
lamnar forslag pa gruppspecifika atgérder.

Den fordjupade uppfoljningen ger en beskrivning av i vilken omfattning de sex planerna
omhéndertagits och pa vilket sétt insatserna genomforts i stadens verksamheter. Genom
att géra en gemensam fordjupad uppfoljning mojliggdrs en dvergripande och samlad bild
av utvecklingen. Rapporten belyser likaséa planernas betydelse for styrningen inom
omréadet ménskliga réttigheter.

Aterredovisningen av budgetuppdraget 2023 ger en dvergripande bild av hur rasism mot
afrosvenskar, judar, romer, muslimer och samer kommer till uttryck och lamnar forslag
pa gruppspecifika rekommendationer och atgérder. Detta gors utifran befintligt
kunskapsldge inom forskning och frén myndigheter gillande rasism mot dessa fem
grupper i Sverige idag samt genom dialog med foretrddare for civilsamhéllet och de fem
minoritetsgrupperna i Goteborg samt en riksorganisation.
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Beddmning ur ekonomisk dimension
Stadsledningskontoret bedémer att den férdjupade uppfoljningen och sérredovisningen i
sig inte medfor nagra ekonomiska konsekvenser.

Bedomning ur ekologisk dimension
Stadsledningskontoret inte har funnit nigra sérskilda aspekter pa frdgan utifrén den
ekologiska dimensionen.

Bedomning ur social dimension
De tva rapporterna behandlar den sociala dimensionen till sin helhet.

Den fordjupade uppfoljningen bidrar till att synliggéra hur Géteborgs Stad efterlever de
skyldigheter som offentlig verksamhet har vad giller de grupper som planerna omfattar.
Rapporten utgor ett underlag som pé ett vésentligt sétt kan bidra till uppdraget med en
mer dndamélsenlig styrning inom ménskliga réttighetsomradet.

Rapporten om minoriteters utsatthet for rasism bidrar till att lyfta fram hur och inom vilka

samhillsomraden utsattheten kan yttra sig samt dess paverkan pa individers och gruppers
vardagsliv och tillgéng till sina grundldggande rittigheter. Genom att visa hur olika
minoritetsgrupper utsétts for rasism kan arbetet riktas mer rétt for att motverka
diskriminering, ojamlikhet och att manniskor riskerar att hamna utanfor
samhéllsgemenskapen.

Samverkan
Information har ldmnats i Central samverkansgrupp 2023-11-02.

Bilagor

1. Fordjupad uppfoljning av sex planer inom omradet for médnskliga réttigheter.

2. Om afrofobi, antisemitism, antiziganism, islamofobi, rasism mot samer. Rapport om
minoriteters utsatthet.
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Arendet

Som en del av stadens ordinarie uppfoljningsprocess gors fordjupade uppfoljningar. I
drendet har uppfoljning av sex planer inom ménskliga rittighetsomradet som l6per ut
2023 samlats i en fordjupad uppfoljning for att belysa pa vilket sétt dessa planer
omhéndertagits i stadens verksamheter.

I drendet aterredovisas dven det uppdrag som givits till kommunstyrelsen i
kommunfullméktiges budget 2023 om hur afrofobi, antisemitism, antiziganism,
islamofobi och rasism mot samer tar sig uttryck och ldmnar forslag pa gruppspecifika
atgérder.

Beskrivning av arendet

Fordjupad uppfoljning av sex planer inom manskliga rattighetsomradet

Denna fordjupade uppfoljning dr en uppfoljning av sex av Goteborgs Stads dvergripande
planer inom omrédet ménskliga réttigheter som 16per ut 2023. Planerna som f6ljs upp ar
foljande:

- Plan for stédrkta insatser mot rasism 2020-2023

- Plan for att forbattra hbtg-personers livsvillkor 2017-2023

- Plan for Jamstalldhet 2019-2023

- Plan for arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck 2020-2023
- Plan for arbetet med nationella minoritetsfragor 2020-2023

- Plan for arbetet med finskt forvaltningsomrade 2020-2023

Rapporten ger en beskrivning av i vilken omfattning de sex planerna omhéndertagits och
pa vilket sitt insatserna genomforts i stadens verksamheter. Genom att gora en gemensam
fordjupad uppfoljning mojliggors en dvergripande och samlad bild av utvecklingen.
Rapporten belyser likasé planernas betydelse for styrningen inom omradet ménskliga
rattigheter.

Karaktéren pa de sex planerna i denna uppf6ljning skiljer sig at avseende form och
innehall, till exempel vad géiller konkretionsgrad, struktur, antal delmal och insatser.
Tillgangen till underlag och uppfoljningsinformation ser ocksa olika ut eller saknas. Med
anledning av att planerna ger olika forutsittningar for uppfoljning har metoden och
redovisningen fatt anpassas utifran varje plans struktur och innehall. I flera fall saknas en
baslinje vilket paverkar mojligheterna till att folja eventuella forflyttningar. En
effektutvirdering har ddrmed inte varit mojlig.

For att inte 6ka den administrativa belastningen hos férvaltningar och bolag har
uppfoljningen till stor del utgétt fran befintliga underlag och tidigare rapporteringar fran
forvaltningar och bolag samt i vissa fall kompletterats med fragor till och dialog med
berorda aktorer.

Under planernas 16ptid har yttre begransande faktorer sisom pandemin och
omorganisation inom vélfard, omsorg och utbildning ocksé péverkat genomforandet till
viss del.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande



Redovisning av uppdrag om hur afrofobi, antisemitism, antiziganism,
islamofobi och rasism mot samer tar sig uttryck och forslag pa gruppspecifika
atgarder

Kommunstyrelsen fick i kommunfullméktiges budget 2023 i uppdrag att i samband med
uppfoljningen av Goteborgs Stads plan mot rasism sédrredovisa hur de olika typerna av
rasism som afrofobi, antisemitism, antiziganism, islamofobi och rasism mot samer tar sig
uttryck och att 1dmna forslag pa eventuella gruppspecifika atgarder.
Stadsledningskontoret har tagit fram en rapport diar uppdraget redovisas enligt bilaga 2 till
stadsledningskontorets tjdnsteutlatande.

Rapporten ger en dvergripande bild av hur rasism mot afrosvenskar, judar, romer,
muslimer och samer kommer till uttryck. Detta gors utifran befintligt kunskapsldage inom
forskning och fran myndigheter gillande rasism mot dessa fem grupper i Sverige idag
samt genom dialog med foretrddare for civilsamhillet och de fem minoritetsgrupperna i
Goteborg. Rapporten ger ingen heltickande bild av forekomsten av rasism mot dessa
grupper och inte heller specifikt mot dessa grupper i Goteborg.

Rapporten lyfter fram hur rasism mot respektive grupp synliggdrs genom 1)
stereotypisering och férdomar, 2) diskriminering i méte med offentliga verksamheter och
samhéllsaktorer, 3) misstinkliggérande och sirskild dvervakning, samt 4) hatbrott och
sdkerhet. Rapporten disponeras utifrdn dessa kategorier for att finga olika uttryck for
rasism och hur dessa paverkar tillgdngen till rattigheter och samhélleligt skydd for
afrosvenskar, judar, romer, muslimer och samer. Kunskapsoversikter och studier om de
olika formerna av rasism técker in en stor del av den data som finns tillgénglig och
inkluderar d&ven méanniskors erfarenheter av rasism, genom exempelvis intervjuer och
enkdtundersokningar. Data och underlag om utsatthet for rasism saknas till stor del pa
lokal niva for samtliga grupper.

Den 6vergripande bilden och de olika uttrycken for rasism har varit utgangspunkt i
dialogerna med de fem minoritetsgrupperna inom civilsamhéllet, varav fyra i Géteborg
och en riksorganisation. I rapporten framgar att representanterna kianner igen sig i den
overgripande bilden och de har dven kompletterat med omraden som de ser paverkar
respektive grupp i Goteborg. Representanterna framfor ocksa gruppspecifika
rekommendationer och atgirder for arbetet framat. Flera rekommendationer som
representanterna lyfte i dialogerna sammanfaller med atgérder som genomfors pé
nationell niva utifrén de nationella atgardsprogrammen mot afrofobi, antisemitism,
antiziganism, islamofobi och rasism mot samer. Atgirder i de nationella
atgirdsprogrammen som kan vara relevanta fér kommunen aterges ocksa som exempel i
slutet av rapporten.

Stadsledningskontorets bedémning

Den fordjupade uppfoljningen ger en samlad bild av hur genomforandet av de sex
planerna inom ménskliga réttighetsomradet har omhéndertagits i staden.
Stadsledningskontoret konstaterar att angreppsséttet med en samlad uppf6ljning har
mojliggjort att gemensamma hinder och framgéangsfaktorer kunnat identifieras. Det har
bidragit till en bredare analys och bild av utvecklingen. Stadsledningskontoret bedomer
att slutsatserna har relevans for kommunstyrelsens uppdrag att dterkomma med forslag pa
langsiktig styrning av MR-omradet, kommunfullméktige 2022-10-27 § 34.
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Stadsledningskontorets rapport om afrofobi, antisemitism, antiziganism, islamofobi och
rasism mot samer utgor ett kunskapsunderlag. I likhet med den fordjupade uppfoljningen
av planerna kan rapporten anvéndas i den padgéende 6versynen av styrmiljon inom
ménskliga rittighetsomradet och det fortsatta arbetet for berorda grupper. De
gruppspecifika rekommendationer och atgarder som framfors i rapporten av
representanter for de fem minoritetsgrupperna i Géteborg och en riksorganisation, som
dven sammanfaller med atgérder som finns i de nationella gruppspecifika
atgiardsprogrammen, dr visentliga att beakta i arbetet mot rasism framat.

Magnus Andersson Eva Hessman

Ekonomidirektor Stadsdirektor
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Sammanfattning

Rapporten dr en fordjupad uppfoljning av sex stadsdvergripande planer inom
omradet for méinskliga rattigheter som loper ut 2023. Den gemensamma
uppfoljningen av planerna visar hur genomforandet av respektive plan har gétt
och ger en samlad bild av utvecklingen inom omradet och en analys av planerna
som styrmedel.

Planerna skiljer sig &t avseende form och innehéll. Tillgdngen till underlag och
uppfoljningsinformation ser ocksé olika ut. Med anledning av att planerna ger
olika forutséttningar for uppfoljning har metoden och redovisningen fatt
anpassas utifran varje plans struktur och innehall. For att inte 6ka den
administrativa belastningen hos forvaltningar och bolag har uppfoljningen till
stor del utgétt frin befintliga underlag samt i vissa fall kompletterats med fragor
till och dialog med berérda aktorer.

Planerna har till viss del bidragit till forflyttningar i respektive réttighetsomrade.
Ett relativt stort antal insatser har genomforts helt eller delvis, 1 vissa fall pa ett
annat sétt 4n som angetts i planerna. Vissa insatser har inte paborjats. Generellt
kannetecknas arbetet med planerna av spretighet, brist pa systematik och
begriansad och ojamn tillgéng till verksamhetsnéra stod och kompetens.
Planernas utformning i sig har i delar forsvérat genomforandet. Ytterligare en
svarighet i arbetet dr mojligheten att f6lja upp grupper med kopplingar till olika
diskrimineringsgrunder da kvalitativa och kvantitativa underlag saknas.

Manga av de insatser som finns i de sex planerna &r att betrakta som en
kvalitetssdkring av stadens ordinarie verksamheter och ska dirmed hanteras
inom befintlig finansiering hos berdérda nimnder och styrelser. Vissa insatser
har bedomts som kostnadskriavande och nir utpekad finansiering inte funnits
har verksamheterna haft svarigheter att prioritera dessa och insatserna har
ddrmed uteblivit.

Flertalet av planernas insatser har en stark koppling till stadens grunduppdrag.
Stadsledningskontoret noterar att verksamheterna uppger att de prioriterar sitt
grunduppdrag framfor arbete med specifika planer dé planer uppfattas ligga
delvis utanfor grunduppdraget. Eftersom planerna syftar till att sikerstélla att de
olika grupperna inkluderas i grunduppdraget tyder en sadan prioritering pa att
syftet med planerna inte har natt fram.

Planerna utgér fran vad konventioner och lagstiftning efterfragar men omsétter
direktiven till planlagda mal som blir bade ultimata och tidsbestdmda till sitt
uttryck. Att astadkomma maérkbara resultat under planernas 16ptid i forhéllande
till denna typ av mal &r svért och effekten av planerna blir svag. Ett styrmedel
av mer kortsiktig karaktér &r problematiskt att anvéinda for att mota behovet av
stadigvarande styrning kopplat till ordinarie arbete.

Under planernas 16ptid har yttre begransande faktorer sisom pandemin och
omorganisation inom valfard, omsorg och utbildning ocksa paverkat
genomforandet till viss del.
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1 Fordjupad uppfoljning av
sex planer inom omradet
for manskliga rattigheter

1.1 Inledning

Det hér ar en uppf6ljning av sex stadsovergripande planer inom omradet for
ménskliga rittigheter.

Fdljande planer har ingétt i uppf6ljningen:

e (Goteborgs Stads plan for stirkta insatser mot rasism 2020-2023

e (Goteborgs Stads plan for att forbéttra hbtq-personers livsvillkor 2017-2023

e (Goteborgs Stads plan for Jamstalldhet 2019-2023

e (Goteborgs Stads plan for arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck
2020-2023

e (Goteborgs Stads plan for arbetet med nationella minoritetsfragor 2020-2023

e Goteborgs Stads plan for arbetet med finskt férvaltningsomrade 2020-2023

Planerna 16per ut 2023. I samband med planperiodens slut ska en uppfoljning
goras och stadsledningskontoret har valt att géra en gemensam uppfoljning av
planerna. Férutom att visa resultatet av genomforandet av respektive plan, har
detta mojliggjort en samlad bild av utvecklingen inom omradet och analys av
planerna som styrmedel. En koppling finns till kommunstyrelsens uppdrag att
aterkomma med forslag pa langsiktig styrning av MR-omradet (§34, 2022-10-
27, 1690/20). Slutsatserna fran uppfoljningen som har relevans for den
langsiktiga styrningen beskrivs i avsnittet Planer som styrmedel (2.3).

1.2 Planerna i sitt sammanhang

For att leva upp till olika gruppers ménskliga rattigheter har
kommunfullméktige valt att styra genom ett antal planer inom omradet. Det
finns genomgéende en stark koppling mellan planernas insatser och stadens
grunduppdrag. Detta utifran att det kommunala grunduppdraget handlar om
méinskliga rittigheter; att kommunerna i sina verksamheter sakerstéller
invanarnas rtt till exempelvis utbildning, skilig levnadsstandard och
demokratisk delaktighet. En grundldggande princip for de méanskliga
rattigheterna &r principen om icke-diskriminering.

Planerna har sin utgdngspunkt i FN:s allménna forklaring av de ménskliga
rattigheterna fran 1948. Utifrdn den allméinna forklaringen har en rad
konventioner tillkommit - vilka &r juridiskt bindande efter att ett land har
ratificerat dem. Réttigheterna ar universella och odelbara. Det innebér att de
giller for alla médnniskor utan atskillnad och overallt. I Sverige ér rittigheterna
inforlivade i lagstiftningen.
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Oavsett om kommunens uppgifter ar obligatoriska, sd som social omsorg,
grund- och gymnasieskola, plan- och byggfragor och krisberedskap, eller
frivilliga, som exempelvis fritid och kultur, har kommunen att f6lja
likstallighetsprincipen (likabehandlingsprincipen) som bland annat uttrycks
12 kap 3 § kommunallagen: Kommuner och landsting ska behandla sina
medlemmar lika, om det inte finns sakliga skél for ndgot annat.

1.3 Syfte

Syftet med uppfdljningen dr att visa i vilken omfattning de sex planerna
omhéndertagits och pa vilket sétt insatserna genomforts i stadens verksamheter
samt att skapa en 6vergripande och samlad bild av utvecklingen.

Syftet ar ocksé att belysa planernas betydelse for styrningen inom omradet
ménskliga rittigheter samt eventuellt andra faktorers pédverkan. Slutsatserna
kommer att anvéndas som underlag i uppdraget att se 6ver den langsiktiga
styrningen pd MR-omradet.

1.4 Metod

1.4.1 Delaktighet som princip

Att ta del av synpunkter och erfarenheter fran de som berors ér en grundbult i
arbetet for méinskliga rittigheter. Arbetet som staten och 6vrig offentlig sektor,
skyldighetsbérarna, bedriver for att efterleva sina ataganden vad géller
méinskliga rittigheter vilar pa fyra centrala principer:

e Delaktighet — de som berdrs, rattighetsbararna, ska beredas mojlighet att
delta och komma till tals.

e Icke-diskriminering — rattigheterna ska gélla for alla och envar.

e Transparens — det ska finnas mojlighet att f6lja och granska det som
beslutas och gors.

e Ansvarsutkrdvande — det ska kunna sékerstillas att skyldighetsbirarna tar
sitt ansvar.

Kommunstyrelsens rdd for mandatperioden 2023-2026 holl sina konstituerande
motet forst efter sommaren 2023, vilket har paverkat radens mojligheter till
deltagande i foreliggande uppfoljning. I den man det varit mojligt har berdrda
gruppers synpunkter pa efterlevnaden av planerna omhéandertagits. Detta utifran
vad som framkommit i exempelvis deltidsuppfoljningar, yttranden, remissvar
och webbenkéter samt samrad. Vidare har representanter for de
rattighetsbiarande rdden framfort synpunkter pd kommunstyrelsens uppdrag om
att utreda forutséttningarna for att samordna program och planer inom omrade
folkhilsa, jamlikhet, ménskliga rittigheter inklusive funktionshinder,
kommunfullmiktige 2020-12-10 § 20. Detta sammantaget ligger som underlag i
analysen.
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1.4.2 Upplagg och avgransningar

Program och planer ska foljas upp i samband med att de 16per ut. Karaktéren pa
olika styrande dokument ger olika forutséttningar for uppfoljningen. Det géller
dven de sex planerna i denna uppfoljning, som skiljer sig 4t avseende form och
innehll, till exempel vad géller konkretionsgrad, struktur, antal delmél och
insatser. I en del fall &r formuleringar vaga och flera insatser ar formulerade i
termer av att ndgot ska utvecklas, stirkas eller integreras.

Tillgdngen till underlag och uppfoljningsinformation ser olika ut. For en del
planer finns fordjupade rapporter och studier att utga ifran. For
jamstélldhetsplanen finns verksamhetsnira data och indikatorer att tillga, vilket
de andra planerna saknar. Ett generellt problem é&r bristande tillging pa underlag
och data kopplat till olika diskrimineringsgrunder. I flera fall saknas en baslinje
vilket paverkar mojligheterna till att folja eventuella forflyttningar. En
effektutvardering har ddrmed inte varit mojlig.

Med anledning av att planerna ger olika forutsittningar for uppfoljning har
metoden fatt anpassas utifran varje plans struktur och innehall. Beslut i
kommunfullméktige om framtagande av en ny hbtqi-plan och revidering av en
hedersplanen har dven paverkat redovisningens omféng.

Fokus for uppfoljningen &r att fa en 6vergripande bild av omhéndertagandet av
de sex planerna och deras betydelse for styrningen inom omradet samt
eventuellt andra faktorers paverkan. Genom att ta ett samlat grepp finns
mojligheter att gora sammanfattande och jdmforande analyser av hinder och
framgéng i stadens arbete med ménskliga rittigheter relaterat till planerna.

For att inte 6ka den administrativa belastningen hos férvaltningar och bolag har
uppfoljningen till stor del utgatt fran befintliga underlag som under
planperioderna beddmts vara relevanta for de sex planerna. Syftet for den
fordjupade uppfoljningen har varit vigledande vid hantering av materialet.
Materialet bestar av deltids- och halvtidsuppfoljningar av planerna, ordinarie
deltids- och &rsredovisningar, anteckningar frdn moéten och avstdmningar med
forvaltningar och bolag samt fran nitverksméten i staden dar planerna har
utgjort en del av agendan. Protokoll och remissvar samt yttranden fran flera av
Goteborgs Stads rad och Ungdomsfullméktige har anvénts. Likasé yrkanden
och édrenden i ndmnder och styrelser med béring pa planerna och planernas
maélgrupper. Under planperioden har &dven vissa kunskapsunderlag och rapporter
tagits fram inom staden och av myndigheter med baring pa nagon eller flera av
planerna, vilka har genomlysts. Utover befintligt material har dialog forts med
ett urval aktdrer som har haft en kontaktmannaroll {or sin foérvaltnings eller
bolags ansvar for insatser i planerna. En plan, plan for stérkta insatser mot
rasism, har angett att ndtverk och referensgrupp ska anvéndas vid uppfoljning
av planen och uppféljande dialoger har forts i dessa tva forum. Indikatorer till
en plan, jamstélldhetsplanen, har samlats in.

For att sérskilt belysa betydelsen av planerna som medel {or att styra har
tidigare drenden och rapporter géllande stadens program och planer som
styrmedel anvants.
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Uppf6ljningen har hér dven kompletterats med en enkitundersokning till ett
urval verksamheter vilkas uppdrag berdrs sérskilt av styrningen utifran de sex
planerna: demokrati- och medborgarservice, forskoleforvaltningen,
forvaltningen for funktionsstdd, grundskoleforvaltningen, kulturforvaltningen,
socialférvaltningarna, stadsledningskontoret, utbildningsférvaltningen, éldre
samt vard och omsorgsforvaltningen och Framtiden AB. Fragorna som stélldes
var av generell karaktir och fokuserade p4 hur det &r att bédra vidare styrningen i
praktiken, vad som hindrar och vad som skulle fé storre verkan.

1.5 Disposition

I kapitel 2 gors en sammanfattande analys av de sex planerna samt styrning pé
omradet. Kapitlet inleds med en 6vergripande bild av genomforandet av de sex
planerna for att sedan analysera olika faktorer som paverkat genomforandet.
Direfter beskrivs betydelsen planerna haft som styrmedel, utifran bland annat
den enkétundersdokning som genomfordes och i forlingningen hur den
langsiktiga styrningen bor formas. Kapitlet avslutas med réttighetsbérares
perspektiv pa planernas betydelse for styrning och synpunkter pa planernas
genomforande.

Kapitel 3 bestér av en fordjupad analys av respektive plan, vilka har legat till
grund for analysen i kapitel 2. Redovisningen av planerna utgar ifran en
gemensam mall, men da tillgdngen till material och rapporter skiljer sig
vésentligt at ser redovisningen av varje plan till viss del olika ut.

Planerna anvénder sig av olika begrepp sdsom insatser, atgirder eller aktiviteter.
I kapitel 2 anvénds begreppet insatser genomgaende 1 den gemensamma
analysen. I kapitel 3 anvénds de begrepp som star i respektive plan.
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2 Sammanfattande analys av
de sex planerna inklusive
styrning pa omradet

De sex planerna har beslutats av kommunfullmédktige i syfte att sétta fokus pa
hur Goéteborgs Stad ska arbeta for att sikerstélla nagra utpekade gruppers
mainskliga rittigheter. Flera planer ar de forsta styrdokumenten inom sitt
omrade, exempelvis planen for stiarkta insatser mot rasism och plan for att
forbéttra hbtq-personers livsvillkor. Vad giller de nationella minoriteterna finns
det férutom en europeisk ramkonvention ocksé sérskilda lagkrav pd exempelvis
sprékliga och kulturella réttigheter, samrad och styrande dokument att forhélla
sig till. Arbetet med jamstélldhet har pagatt under manga ar och den planen
kannetecknas av ett behov av samordning och ett arbete utifran négra
utvecklingsomraden.

2.1 Overgripande bild av genomférandet av
planer

Planerna har till viss del bidragit till forflyttningar i respektive rattighetsomrade.
Ett relativt stort antal insatser har genomforts helt eller delvis, 1 vissa fall pa ett
annat sitt 4n som angetts i planerna. Vissa insatser har inte pabdrjats. Detta trots
att flertalet av planernas insatser har en stark koppling till stadens
grunduppdrag. Stadsledningskontoret kan dock notera att planerna haft stor
betydelse som kunskapsunderlag och bidragit till att sétta fokus pa respektive
malgrupps livsvillkor.

Arbetet med planerna kidnnetecknas av spretighet, brist pd systematik och
begriansad och ojamn tillgéng till verksamhetsnéra stod och kompetens.
Planernas utformning i sig har i delar forsvéarat genomforandet. Planerna
innehéller ménga olika insatser dir nigra har varit kostnadskrédvande. D&
specificerad finansiering av dessa insatser inte funnits har ansvariga namnder
och styrelser inte valt eller inte bedomt sig kunna prioritera dessa och insatserna
har ddrmed uteblivit. Ytterligare en svarighet i arbetet 4r mojligheten att folja
upp grupper med kopplingar till olika diskrimineringsgrunder da kvalitativa och
kvantitativa data saknas.

Under planernas 16ptid har yttre begransande faktorer sdésom pandemin och
omorganisation inom vélfard, omsorg och utbildning ocksa paverkat
genomforandet till viss del.

I kommande avsnitt redovisas olika faktorers pdverkan mer utforligt.
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2.2 Faktorer som paverkat genomfoérandet
av planerna

2.2.1 Planernas ambitionsniva och grad av
konkretion

Planernas ambitionsnivé i form av omfattning, malséttningar och antalet
insatser har paverkat genomforandet. Innehallet har ocksa spelat roll dér graden
av konkretion, frdn exempelvis svepande forstirkande insatser till inrdttandet av
ett regnbagshus, fatt konsekvenser for genomforandet.

Sa som planerna &r utformade saknas till viss del mojlighet att virdera mélen
och insatserna. Planernas mal &r kopplade till vad konventioner och lagstiftning
efterfragar, det vill sdga ultimata mal som exempelvis Goteborg &r en stad fri
frén rasism eller att det hedersrelaterade véldet och fortrycket ska upphora.
Maluppfyllelse ar svar att nd och effekten av planer som styrmedel blir svag.
Insatserna &r i en del fall vaga och formulerade i termer av att ndgot ska
utvecklas, stirkas eller integreras utan att ange vad som ska goras. Insatserna ar
ocksa processinriktade i syfte att utveckla verksamheternas systematiska
arbetssitt. I forlingningen forvéntas att organisationens mognad i att arbeta
strukturerat med fragorna ska ge effekt pa rittighetsbirarnas tillgang till sina
rattigheter.

I de flesta fall har planerna tagits fram i samverkan med berérda malgrupper
samt forvaltningar och bolag med avsikt att skapa forutséttningar for ett mer
framgéngsrikt genomforande av insatserna.

2.2.2 Koppling till grunduppdrag

Planernas mal och insatser ligger till stora delar i linje med vad som efterfragas
i lagstiftning och konventioner och ar ddrmed en del av det kommunala
grunduppdraget. Exempelvis aligger det kommunen att tillgodose rétten till
utbildning och demokratisk delaktighet, vilka &r tva exempel pd omrdden som
aterkommer 1 planerna.

Rittigheterna géller alla och planernas insatser kan déarfor sdgas synliggéra och
kompensera olika minoritetsgruppers mojlighet till att pa ett likvardigt sitt &
tillgang till de kommunala verksamheternas service och tjanster. Exempelvis
finns det insatser béde i rasismplanen och hbtg-planen om att inkludera
minoritetsgrupper och hatbrott i det trygghets- och brottsforebyggande arbetet.
Pé liknande sitt tar flertalet planer ocksa upp mdjligheten till likvardig
utbildning, ett inkluderande arbetsmiljoarbete, dldreomsorg pa lika villkor och
allas lika ratt, eller sirskilda rattigheter som for nationella minoriteter, inom
andra kommunala verksamhetsomraden.

Stadsledningskontoret har noterat att verksamheterna uppger att de prioriterar
sitt grunduppdrag framfor arbete med specifika planer d& planer uppfattas ligga
delvis utanfor grunduppdraget.
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Eftersom planerna syftar till att sikerstélla att de olika grupperna inkluderas i
grunduppdraget tyder en sddan prioritering pa att syftet med planerna inte har
natt fram. For att inkludera alla i grunduppdraget och dirmed erbjuda likvérdig
service krivs ett arbete kring olika gruppers villkor och forutsittningar. Det
innebér annars att verksamheter som riktar sig till alla inte alltid nar alla. Ett
exempel som belyser hur rétten till ett likvardigt stod och skydd vid vald i néra
relation kan behova sdrskilt fokus, &r en insats i1 hbtg-planen om skyddat boende
utifran individuell bedomning av behov.

2.2.3 Kompetens och stod

Samtliga sex planer har insatser om 6kad kompetens och medvetenhet kring
kommunens skyldigheter enligt konventioner och lagar inom omradet. Det
inbegriper ocksa kunskap om specifika individers och gruppers mojligheter och
levnadsvillkor och om deras rittigheter i kontakt med stadens verksamheter
utifran de olika diskrimineringsgrunderna och nationell minoritetstillhdrighet.
Vilken kunskap som behovs skiljer sig delvis at bland anstillda beroende pa
roll, verksamhetsomrade och arbetsgivar-, invanar- och verksamhetsperspektiv.

Utbildningar och kompetenshojning forvéntas bade 6ka synligheten kring
frdgorna och de grupper som berdrs samt skapa forutséttningar for ett battre
systematiskt arbete. Samtidigt dr det svart att folja upp vilken betydelse
utbildningsinsatser i sig har for en positiv forflyttning. Trots att ménga
utbildningsinsatser har genomforts 1 enlighet med planerna under planperioden
framf0r rittighetsbarare genom exempelvis samrdd att de upplever en stor
kunskapsbrist i kontakt med stadens verksamheter. En okunskap som de
upplever bidrar till ett osynliggorande och en bristande hantering i fragor som
berdér dem. Forvaltningar uttrycker aterkommande ett behov av utbildning och
processtod for det egna verksamhetsomradet. De generella utbildningar som har
genomforts kommunovergripande enligt planerna técker inte in
verksamhetsspecifika kunskapsbehov och det saknas i flera fall lokala
stodstrukturer och stodresurser, vilket ingar i det ansvar som respektive ndimnd
har for sin verksambhet.

For att skapa bestaende effekter av 6kad kunskap handlar det ofta om att
kontinuerligt ta stod i forskning och av myndigheter, samrdda med grupper och
rattighetsbirare som berdrs, och utveckla lokala processtod och
samverkansytor. Det behdvs for att {2 till ett larande i organisationen och
verksamheten. Exempel pé stod som bidragit positivt &r Resursteam heder,
utifrdn omradet hedersrelaterat vald och fortryck, och Romano center i vist,
utifrdn omradet nationella minoritetsfragor, samt pagaende utveckling av
kunskaps- och processtdd i arbetet med aktiva atgirder utifrn de sju
diskrimineringsgrunderna inom arbetsgivarperspektivet.

2.2.4 Finansiering

Manga av de insatser som finns i de sex planer som foreligger denna
uppfoljning &r att betraktas som en kvalitetssédkring av stadens ordinarie
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verksamheter och ska darfor hanteras inom befintlig finansiering hos berérda
nimnder och styrelser.

Det har framkommit i uppfoljningar att vissa av insatserna i planerna har
beddmts som kostnadskrdvande och néir utpekad finansiering inte funnits har
verksamheterna haft svérigheter att prioritera dessa och insatserna har dirmed
uteblivit. Har kan till exempel nimnas inférandet av ett regnbigshus som finns i
hbtg-planen. Denna atgérd kunde inte prioriteras av berérda naimnder forrén
utpekad finansiering tillkom.

Ett annat exempel &r inrdttande av resursteam heder som finns som atgard i plan
for arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck. Dessa team finansierades under
uppbyggnaden med externa medel fran Lénsstyrelsen i Vistra Gotaland och
senare erholls dven medel fran Tillviaxtverket, inom ramen for stadens
jamlikhetssatsning. Nar externa medel inte fanns att tillga kravdes en
prioritering for fortsatt existens for teamen. En central finansiering tillskdts fran
budgetéar 2021 vilket innebér att en prioritering av insatsen har varit mojlig av
berdrda ndmnder och styrelser. Det kan konstateras att finansiering av
kostnadskravande atgérder i program och planer, oavsett om de kan réknas in i
verksamheternas grunduppdrag eller dr nya uppdrag, kan behdva beaktas vid
framtagandet av dessa.

2.2.5 Majligheterna att félja upp planerna utifran ett
minoritetsperspektiv

Planerna i foreliggande uppf6ljning sétter fokus pé svérigheterna att folja
utvecklingen for olika minoritetsgrupper. I flera fall saknas en baslinje vilket
paverkar mojligheterna till att folja forflyttningar och dér brist pa underlag och
data bidrar till svérigheterna. Stadens uppf6ljning av verksamheter &r i de flesta
fall hdmtad fran offentlig statistik. Denna omfattar endast nagra fa variabler,
sdsom juridiskt kon, alder, socioekonomi och utlindsk bakgrund. P& grund av
ett starkt skydd i dataférordningen for att virna om ménniskors integritet
beddms flertalet diskrimineringsgrunder som kénsliga personuppgifter och kan
darfor inte registreras. En sddan insamling skulle kréva sjilvidentifikation,
informerat samtycke, frivillighet och anonymitet. Majoriteten av
diskrimineringsgrunderna fangas dédrmed inte via den offentliga statistiken.

Det finns alternativa metoder att samla in information som kompenserar de
begriansningar som den offentliga statistiken har. Tidigare uppfoljningar har
identifierat och rekommenderat att Goteborgs Stad behover utveckla sina
kvantitativa och kvalitativa undersokningar och metoder bade centralt och lokalt
for att battre fAnga minoritetsgruppers erfarenheter och kunskaper. Det kan till
exempel handla om att genomfora fokusgrupper, intervjuer eller enkétstudier
direkt riktade till minoritetsgrupperna. Det kan ocksé vara att anvdnda
samradsgrupper eller rad i Géteborgs stad.

Jamstélldhetsplanen dr den enda planen som har en uppsittning indikatorer for
att folja utvecklingen och som kopplats till insatser och forvéntade resultat. Det
finns offentlig statistik att tillgd kopplat till kon vilket underlattar framtagandet
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av verksamhetsnéra indikatorer. Uppf6ljningen visar samtidigt att nagra
indikatorer i jamstéilldhetsplanen dr mer 6vergripande och har inte en direkt
anknytning till insatserna. Det gar dédrmed inte att sdga i vilken utstrackning
arbetet med planens insatser paverkat utfallet av dessa indikatorer. Négra andra
planer har uppgett antalet utbildningar och antalet deltagare som matt pa
insatsens genomslag. Den hér typen av nyckeltal méter inte utbildningarnas
resultat utan &r prestationsmatt som endast visar att en aktivitet &gt rum och hur
ménga deltagare som har gétt utbildningarna.

I stadens ordinarie uppdrag, exempelvis i det trygghets- och brottsférebyggande
arbetet, vid skydd och stdd i arbetet mot vald i1 néra relationer samt stadens
ataganden som arbetsgivare, saknas till delar ett tydligt minoritetsperspektiv.
Detta far aterverkningar pa bade verksamhetsplanering och uppfoljning. Brist
pa data och annat underlag medfor att specifika grupper inte dr synliga i den
uppfoljning som gors. Det behdvs for att kunna se hur villkoren ser ut for olika
grupper. Det kriavs ocksé en aktsamhet infor att anvdnda for vida kategorier som
utrikes fodda, nationella minoriteter eller hbtqi utan hénsyn till olikheter och
individuella drag. Synliggérandet handlar om att spegla den méngfald och
heterogenitet som finns savil mellan som inom grupper.

2.2.6 Annan paverkan pa utvecklingen inom omradet

Forutom yttre faktorer sésom pandemin och stadens omorganisation fran
stadsdelsndmnder till fackndmnder kan andra faktorer ha paverkat
genomforandet av planerna. Aktuell samhillsdebatt och medial uppmarksamhet
kan péaverka planernas genomslag. Uppmairksamheten kan verka gynnsamt
genom att sitta fokus pa ett omrade eller en fraga eller skapa en mer
konfliktfylld bild av desamma. Forslag om eller dndringar i lagstiftning som
beror réttighetsomradena paverkar ocksé fragornas synlighet. Likasé politiska
initiativ och engagemang pé sévil nationell niva som lokal inom
kommunfullmiktige, kommunstyrelsen och enskilda fackndmnder. Foretrddare
for olika grupper och réttighetsomraden skiljer sig at vad géller aktivitet,
organisering och styrka. Vissa omraden eller grupper som planerna omfattar har
starka foretrddare fran civilsamhaéllet, andra svagare.

Med nya fokus i samhillsdebatten, fordndrad lagstiftning eller initiativ fran
civilsamhillesforetrddare kan det komma nya politiska uppdrag som kan
konkurrera med hur planernas insatser ska prioriteras.
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2.3 Planer som styrmedel

Vad paverkar att styrning far genomslag eller inte? Fragan &r central for syftet
att belysa betydelsen av planerna som medel for att styra och i forlangningen
hur den langsiktiga styrningen bor formas.

Inom ramen for uppf6ljning stélldes ett antal fragor om planerna som styrform
och i vilken grad de fatt genomslag i verksamheterna (se 1.4.2). Svarsskalan for
paverkan strickte sig fran att sitta fokus pa omradet/gruppen till att paverka
valet av atgarder i mycket stor utstrdckning. Enkéten belyste ocksd vad som
paverkar att en plan far genomslag och vad som hindrar. Dessutom fick
verksamheterna frdgan om hur arbetet for likvardig service kombineras med
insatser for grupper som av olika skl stér langst ifran att fa sina rittigheter
tillgodosedda.

Det anges flera olika orsaker till att planer har haft mindre betydelse for
verksamheternas sétt att arbeta. Stadsledningskontoret kan konstatera att flera
skal bekriftar det som kommit fram i tidigare analyser av hur 4&ndamalsenliga
stadens program och planer dr. Upplevelsen av att styrmiljon dr omfattande och
dérmed svér att omhénderta ndmns av flera verksamheter. Likas4 att planernas
utformning och antal insatser forsvarar genomforandet. Antalet styrsignaler
upplevs inte mojliga att omsitta och dr dessutom svéra att orientera sig i. Det
kan upplevas som att resurser behover ldggas pa hantering av olika styrsignaler
1 stéllet for att bidra till sjdlva genomforandet.

Att planernas innehéll och aktiviteter ligger i linje med verksamhetens ordinarie
uppdrag, harmonierar med annan styrning som verksamheten lyder under eller
forstarker den inslagna vidg som verksamheten redan har paborjat, betraktas vara
till fordel for omhéndertagandet av planerna. Samtidigt kan mervérdet av sjilva
planen ifragasittas. Flera verksamheter tycker det dr ett problem att planerna till
stor del upprepar redan existerande lagstiftning eller krav pa grunduppdraget
men dr otydliga i vad ambitionshdjningen bestar i och hur den ska ta sig uttryck
i praktiken.

Flera verksamheter lyfter att det &r en fordel da planer har tydliggjort
verksamhetens roll och delansvar i ett stadengemensamt perspektiv. Insatser
som ér riktade specifikt till den egna verksamheten tenderar att fa storre
genomslag. Sérskilt ansvar for insatser har underléttat i synnerhet om de ligger i
linje med verksamhetens grunduppdrag och darfor kan prioriteras.

Resurser till exempel i form av interna utvecklingsledare eller resursteam som
arbetar med frdgorna och som kan stddja verksamheten med till exempel
kompetenshdjande eller metodutvecklande insatser anses ha paverkat
genomslaget for planerna.
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Planernas har till storsta delen som syfte att komma till rdtta med att
minoritetsgrupper ska ingé i grunduppdraget. Darfor 4r manga insatser
formulerade i termer av att nadgot ska utvecklas, stirkas eller integreras, det vill
sdga forstirka hur redan befintlig verksamhet ska utforas. Denna typ av styrning
ar enligt stadens riktlinjer mer av reglerande karaktdr men planformatet gor att
den inte fullt ut 4r formulerad som sédan.

Planerna utgér fran vad konventioner och lagstiftning efterfragar men omsétter
direktiven till planlagda mél som blir bade ultimata och tidsbestimda till sitt
uttryck. Att astadkomma mérkbara resultat under planernas 16ptid i forhallande
till denna typ av méil &r svért och effekten av planerna blir svag.

Planer é&r ett styrmedel av mer kortsiktig och insatsbetonad karaktédr som &r
problematiskt att anvénda for att méta behovet av stadigvarande styrning
kopplat till ordinarie arbete.

2.4 Rattighetsbarares perspektiv

I flertalet av de planer som foljs upp i den hér rapporten har rittighetsbarare pa
olika sétt varit delaktiga i framtagandet. Av kommunstyrelsens fem
rattighetsbaserade rad &r hbtg-planen, planen for de nationella minoriteterna och
planen for finskt forvaltningsomréde av sérskild vikt for tre av raden. Samtidigt
kan man sdga att samtliga planer beror samtliga rad.

I underlagen som beskrivs i metodavsnittet lyfts &terkommande rddens och
Ovriga rattighetsbarares uppfattning om att implementeringstakten vad géller
planerna dr svag och att arbetet &r 1agt prioriterat. Det konstateras vidare att
medf6ljande finansiering ofta saknas och att kompetens och funktioner for att
genomfora insatserna r begransade. Raden och Ovriga réttighetsbarare har i
kontakter med Goteborgs Stad betonat att planerna utgar ifrén allas lika
rattigheter enligt konventioner, diskrimineringslagen och annan nationell
lagstiftning - och méste f6ljas.

De poidngterar ocksa att planernas tillkomst har foregatts av 1dng kamp och att
planerna fyller en nddvéndig funktion genom att synliggdra olika minoriteters
rattigheter. I de fall da olika minoriteter inte explicit omnamns i styrande
dokument och specifika riktade insatser saknas, finns en betydande risk for att
olika minoritetsperspektiv faller bort. Gruppers rattigheter riskerar att forsvinna
i ett till alla riktat uppdrag. Det kan gélla sdvil det kommunala grunduppdraget
som sérskilda satsningar. I remissvar och dialoger har raden bland annat vid
flera tillfdllen framfort att de saknar ett inkluderande perspektiv i stadens arbete
med trygghetsfragor, jdmlik stad och véld i néra relationer.

For att synliggora efterlevnaden av minoritetsgruppers réittigheter och darmed
mdjligheten till ansvarsutkravande lyfts ocksa behovet av en utvecklad
uppfoljning som inkluderar och foljer minoriteters forutséttningar och villkor.
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3 Redovisning av respektive
plan

3.1 Goteborgs Stads plan for starkta
insatser mot rasism 2020-2023

3.1.1 Syfte, delmal och perspektiv

Syftet med planen &r att stirka Goteborgs Stads arbete mot rasism. Planen har
ett dvergripande mal, tva delmal och 10 insatser. Det 6vergripande mélet ar att
Goteborg ér en stad fri fran rasism och delmalen dr att Goteborgs Stad
involverar och inkluderar aktorer och grupper som berors i arbetet mot rasism
samt att Goteborgs Stad synliggor, forebygger och agerar mot rasism. Insatserna
ticker in 6kad kunskap om rasism, rutiner och samarbete mellan férvaltningar
kring gemensamma fragor och processer, samt forum for dialog och samverkan
med de som berors och drabbas av rasism. I planen finns insatser utifran
arbetsgivar-, invanar- och verksamhetsperspektiv.

3.1.2 Ansvar, grad av konkretisering och
resurstilldelning

Planen berér alla forvaltningar och bolag men det ligger ett sarskilt ansvar pa
kommunstyrelsen, forskolendmnden, grundskolendmnden, utbildningsndmnden,
socialndmnderna, kulturnimnden, stadsmiljonimnden, stadsfastighetsnimnden
och Forvaltnings AB Framtiden.

Vissa insatser i planen ar konkreta och andra dr mer overgripande. Exempel pa
en konkret insats &r att utbildning i civilkurage ska genomforas pa hogstadie-
och gymnasieskolor. En mer 6vergripande insats handlar om att arbetet mot
rasism ska vara en integrerad del i forskolans och skolans demokrati- och
vardegrundsuppdrag. Arbetet mot rasism enligt planen ska genomforas med
sdrskilt fokus pa hur afrosvenskar, judar, muslimer, romer och samer drabbas av
rasism. Det finns dock inte nagra specifika, uppféljningsbara insatser
formulerade utifran respektive grupp.

Nér kommunfullméktige beslutade om planen tillférdes inga sérskilda medel
och sd har inte heller skett under planens giltighetstid. Finansiering sker inom
ansvariga ndmnders ordinarie budget. For vissa insatser kan verksamheterna
s6ka EU-medel, statsbidrag eller bidrag fran Levande Historia i Géteborg som
ar till for aktiviteter riktat till skolungdomar och som utgdr komplement till
ordinarie verksamhet.
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3.1.3 Overgripande summering av insatser och
forvantade resultat

3.1.3.1 Delmal 1 - att involvera och inkludera aktérer och grupper som
beroérs i arbetet mot rasism.

Delmalet har tre insatser som ticker in ett internt natverk for staden, samarbete
genom Vistsverige mot rasism och dialog med rostbarande organisationer och
andra aktorer.

Nya nédtverk for samverkan mot rasism har bildats bade internt i G6teborgs Stad
och med civilsamhélle och akademi. Det interna nétverket som &r kopplat till
planen och planperioden har haft som syfte att frimja erfarenhetsutbyte och
larande, 6ka kompetensen och stirka samarbetet forvaltningar emellan.
Stadsledningskontoret &r sammankallande och forvaltningar och bolag med
ansvar fOr insatser i planen har utsett kontaktpersoner som deltar i néitverket.
Deltagarna i natverket uppger att natverket har bidragit till kunskap, stod,
kontaktytor, larande och inspiration. En svarighet som uppges ar att
kontaktpersonerna som har utsetts har haft olika mandat for att driva arbetet i
den egna forvaltningen. Under planperioden har dessutom manga av
kontaktpersonerna bytts ut vilket har forsvarat nitverkets kontinuitet. Generellt
sett uppger deltagarna att det dr svart att bedoma om nétverket har bidragit till
framdrift i arbetet med planen i den egna forvaltningen eller bolaget.

Referensgruppen for insatser mot rasism bestar av representanter fran
civilsamhéillet genom Antidiskrimineringsbyrdn Vést, minoritetsrepresentanter
for afrosvenskar, judar, muslimer, romer, akademin genom Segerstedtsinstitutet
samt facket via Vision. Stadsledningskontoret &r sammankallande.
Referensgruppen har haft som syfte att verka radgivande och
omvirldsbevakande samt vara ett forum for information, dialog och
kommunikation. Deltagarna i referensgruppen uppger att referensgruppen ar en
viktig part for att arbetet mot rasism ska kunna drivas tillsammans med de som
berdrs och dirigenom bidra till kunskap och kompetens i fragorna. Romer och
judar som &r representerade i referensgruppen har egna rad eller forum for
dialog medan afrosvenskar och muslimer inte har ndgra liknande kontaktytor
med staden. Representanterna i referensgruppen uppger att det tar tid for den
hir typen av grupperingar att hitta sin form och anger att antal hindrande
faktorer som pandemin, stadens omorganisering inom vélfard, omsorg och
utbildning och lagt deltagande bland utsedda representanter. Syftet behover
tydliggodras sa att de olika parterna som ingar kan hitta sina olika roller och veta
vad som forvantas. Likasa ar det otydligt hur referensgruppen forhaller sig till
andra grupperingar och arbete som péagér, exempelvis rdden, Vistsverige mot
rasism och Europeiska koalitionen av stdder mot rasism (ECCAR). Deltagarna i
referensgruppen ser ett behov av en fortsatt utveckling av en liknande
kontaktyta for dialog ocksa efter planperiodens slut. Gillande insatsen om
Vistsverige mot rasism fortgar samarbetet mellan staden, Lénsstyrelsen Véstra
Gotaland och Vistra Gotalandsregionen. Gemensamma utbildningsinsatser,
dialog och foreldsningar har genomforts. Exempelvis uppmérksammas
internationella dagen for avskaffandet av rasdiskriminering arligen den 21 mars.
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Aven hir finns en viss otydlighet kring nitverkets syfte och behov,
representation i nitverket och hur det forhéller sig till andra samverkansforum.
Detta &r ndgot som nétverket utvéirderar kontinuerligt och arbetar for att
fortydliga.

3.1.3.2 Delmal 2 - att synligg6ra, férebygga och agera mot rasism

Delmalet har sju insatser som tdcker in kunskapshdjning, rutiner och forandrade
arbetsstt.

Planen har bidragit till viss 6kad medvetenhet kring rasism genom olika
kunskapshdjande insatser, metodutveckling och nya eller utvecklade rutiner.
Det pdgar en kartldggning av rasistiskt klotter initierat av
stadsmiljoforvaltningen, for att 6ka kunskapen bland savél medarbetare som
entreprendrer om rasistiskt klotter och hatpropaganda. Det har tagits fram
rutiner for snabb klottersanering dér det framgar att rasistiskt klotter och
hatbrott ska saneras akut samt hur man gar tillvéga i den typen av drende. Unga
motesplatser i Nordost har drivit ett projekt, motstandskraft mot rasism, for att
utbilda och 6ka kunskapen om rasism med utgdngspunkt i ungas erfarenheter.
En enkdtundersokning och intervjuer har genomforts for att synliggora
ungdomars upplevelser av rasism i nordostra Goteborg. Resultatet presenteras i
en rapport som lyfts till socialndmnd nordost i oktober 2023. Flera skolenheter
inom grundskolan och gymnasiet har undervisat om rasism som en del i
demokrati- och virdegrundsuppdraget samt arbetat aktivt med att férhindra
krankningar. Nya gemensamma blanketter for anmélan och utredning av
diskriminering och kréinkande behandling har tagits fram och en bestillning har
gjorts av tillaggsfrdgor i Goteborgsregionens elevenkét. Detta {or att ta reda pa
om elever upplever sig ha blivit daligt behandlade utifran nagon av
diskrimineringsgrunderna. Enkétresultaten kan ddrmed vara ett ytterligare stod i
skolenheternas analyser och arbete mot rasism och krankningar baserade pa
etnisk tillhorighet och religion eller annan trosuppfattning.

I stadens medarbetarenkat stills frigan om man har varit utsatt for krinkande
eller diskriminerande behandling grundat pa nagon eller flera av
diskrimineringsgrunderna. Det mdjliggor analys utifran angivna orsaker sa som
etnisk tillhorighet. Mellan 2017-2022 har andelen anstéllda som har svarat att
de har utsatts for krankande eller diskriminerande behandling utifrén etnicitet
okat nagot. Ar 2017 svarade 1962 anstillda att de har utsatts for krinkande eller
diskriminerande behandling av totalt 23 345 som besvarat enkéten. Av dessa
uppgav 24 procent (473 i antal) etnicitet som grund. Ar 2022 var det 1435
anstillda som uppgav att de har blivit utsatta av totalt 27 666 som besvarat
enkidten. Av dessa uppgav 31 procent (582 i antal) etnicitet som grund, vilket dr
den frémsta angivna orsaken f6ljt av kon och alder. Det har inte gjorts ndgon
efterfoljande analys utifran resultatet. Ett utvecklat stod till chefer for att
synliggora, forebygga och agera mot rasism har hanterats som en del i ett mer
generellt arbete med aktiva atgérder for att forebygga diskriminering pé
arbetsplatsen. Det har tagits fram stadendvergripande riktlinjer och rutiner for
hantering av trakasserier, krénkande sérbehandling och diskriminering som
inbegriper samtliga diskrimineringsgrunder.
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Det finns inget specifikt stadendvergripande stod for hur trakasserier och
krékningar pé grund av hudférg och etnicitet kan hanteras. Vissa forvaltningar
tillgéngliggor stddmaterial riktat till chefer déir rasism lyfts géllande savil
arbetsmilj6fragor som kompetensbaserad rekrytering. Nigra forvaltningar har
haft utbildningstillfallen om rasism f6r chefer och nyckelfunktioner som ska
stodja arbetet med aktiva dtgérder. Det finns exempel dér ndgon forvaltning har
lyft in dialogfrdgor om rasism mer explicit i arbetsmiljouppfoljningar under
2023. Andra verksamheter har lyft fram blinda flackar kring alla
diskrimineringsgrunder och reflekterat over hur forestéllningar kring hudfirg
och etnicitet kan begransa méinniskor i arbetslivet. Insatsen om att genomfora
arbetsmodellen vidga normen i praktiken, som fokuserar pé arbetet med aktiva
atgérder utifran hudfirg och etnisk tillhorighet, har inte genomforts pd grund av
avsaknad av finansiering.

En insats i1 planen har varit att undersdka mdjligheten att utveckla underlag och
data for att kunna gora battre jamlikhetsanalyser utifran fler bakgrundsvariabler,
s& som etnicitet, kon, alder. Stadsledningskontoret har gjort en genomlysning av
de underlag som Gdteborgs Stad dterkommande anvénder for uppfoljning inom
omradet social hallbarhet. Det handlar om undersékningar, exempelvis enkiter,
befolkningsdata/registerdata och verksamhetsdata, som ibland ocksa &r
undersokningar exempelvis brukarenkéter. I genomlysningen har en beddmning
gjorts avseende vilka bakgrundsfaktorer som técks in i elva enkéter och var de
stora tomrummen finns. Etnisk tillhdrighet finns med i en enkét, nationella
folkhélsoenkidten Hilsa pé lika villkor. Religion eller annan trosuppfattning och
nationella minoriteter saknas i samtliga enkéter.

3.1.4 Rattighetsbarares synpunkter

I kommunfullméktiges budget 2023 fick kommunstyrelsen i uppdrag att i
samband med uppfoljningen av planen mot rasism sirredovisa hur afrofobi,
antisemitism, antiziganism, islamofobi och rasism mot samer tar sig uttryck
samt ldmna forslag pa eventuella gruppspecifika atgirder. I arbetet med
rapporten har dialog forts med foretradare fran civilsamhillet i Goteborg och
minoritetsgrupperna afrosvenskar, judar, romer, muslimer och samer. Det
framgér att den rasism, hot och hat som drabbar dessa grupper pé olika sitt
paverkar minoriteternas levnadsvillkor och tillit samt forhoppning om att arbetet
mot rasism ska gé at rétt hall.

I Ungdomsfullméktiges kommentar om Goteborgs Stads barnbokslut 2022 lyfts
icke-diskriminering och arbete mot rasism som ett av de omraden som de anser
behover stiarkas. De uppger att det dr ndgot som drabbar manga barn och unga
men att f4 agerar. Deras rekommendation dr att undervisa mer om rasism i
skolan och att det 4ven ska omfatta yngre aldrar.

Likasa framhalls ungdomars upplevelser och erfarenheter av rasism i nordostra
Goteborg i den rapport som socialforvaltning nordost har tagit fram 2023,
vilken tidigare har omndmnts.
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3.1.5 Andra faktorer som kan ha paverkat
genomforandet

Uppdraget fran kommunfullmiktige om Levande historia i Géteborg bidrar i
arbetet mot rasism och stodjer satsningar riktade till ungdomar. En central del i
Levande historias verksamhet &r historiska brott mot méanskligheten och hur de
historiska erfarenheterna kan knytas samman med dagsaktuella fragor. Projekt
och insatser som mdjliggérs via Levande Historia, genom finansiering och olika
samarbeten, aterrapporteras till kommunstyrelsen éarligen i en samlad
verksamhetsberittelse.

Goteborgs Stad ar sedan ar 2019 en av elva svenska stdder och kommuner som
ingdr i koalitionen ECCAR. ECCAR é&r en sammanslutning av europeiska stdder
som aktivt vill dela erfarenheter och forbattra sitt arbete for att bekdmpa rasism
och diskriminering. ECCAR har enats om ett tiopunktsprogram som
medlemmarna &tar sig att arbeta med, vilket exempelvis kan handla om att
utbilda for att motverka rasism och att fora dialog med civilsamhéllet. Under
perioden 2020-2023 har Géteborgs Stads ataganden tagit sin utgdngspunkt i
Goteborgs Stads plan for stirkta insatser mot rasism. De aktiviteter som
Goteborgs Stad deltar i eller genomf6r inom ramen for medlemskapet
rapporteras till kommunstyrelsen &rligen. Medlemskapet ar séledes ett sétt att
konkretisera arbetet for att motverka rasism tillsammans med olika aktérer och
grupper, lokalt i Goteborg men ocksé nationellt och internationellt.
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3.2 Goteborgs Stads plan for att forbattra
hbtg-personers livsvillkor ar 2017-2023

3.2.1 Syfte, omraden/delmal och perspektiv

Goteborgs Stads plan for att forbéttra hbtq-personers livsvillkor ér det forsta
styrdokumentet i Goteborgs Stad med ett uttalat hbtq-fokus. Den togs fram i en
medskapande process med Goteborgs Stads HBTQ-réd som ett svar pa de
rekommendationer som sammanstallts i rapporten “Normbrytande liv i
Goteborg — Lagesrapport om hbtg-personers livsvillkor 2014,

Syftet med planen ér att sikerstélla att personer som definierar sig som
homosexuella, bisexuella, transpersoner eller queera, liksom Gvriga
goteborgare, har mdjligheter att ta del av stadens tjénster och service och att
hbtg-personer som arbetar i Goteborgs Stad erbjuds en god arbetsmiljo.

Planen omfattar fem temaomraden med sammanlagt 33 atgéirder.
Temaomradena é&r:

e Utsatthet och diskriminering

e Modtesplatser och inkluderande rum
e Foreningsliv

e Kommunikation

e HR och kompetens.

Atgirderna utgar fran ett arbetsgivar-, verksamhets- och medborgarperspektiv.

3.2.2 Ansvar, grad av konkretisering och
resurstilldelning

Det absoluta flertalet av planens atgérder riktas till utpekade ndmnder,
foretriddelsevis socialndimnderna - men dven ndmnden for demokrati och
medborgarservice, idrotts- och foreningsnimnden och kommunstyrelsen har
utpekat ansvar i flera fall. Endast tva av de 33 atgirderna ar riktade till samtliga
ndmnder och styrelser och ror dd@ HR-omrédet.

I de fall da flera nimnder har tilldelats ansvaret for en atgérd ar oftast en ndmnd
utpekad som sammankallande, exempelvis ér socialnimnd centrum
sammankallande vad géller ett utvecklat samarbete runt hatbrott med polisens
demokrati- och hatbrottsgrupp och idrotts- och féreningsndmnden nér det ror
foreningsstod. I en processuppfoljning av planen 2019 lyftes rollen som
sammankallande fram. Bade den ndmnd som tilldelats uppdraget och Gvriga
ansvariga ndmnder uppgav att de uppfattade rollen som sammankallade som
oklar, vilket de angav paverkade genomforandet.

I stort sett alla atgérder i planen innebér konkreta insatser — med syfte att
synliggdra och integrera ett hbtq-perspektiv i stadens ordinarie arbete och
uppdrag eller i ndgot fall omhénderta mélgruppens sérskilda utsatthet. Namnder
och styrelser har exempelvis tilldelats uppdrag som att genomfoéra en studie om
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hbtg-personers arbetsmiljo i staden, formulera samtliga regler for
foreningsbidrag med hénsyn till de sju diskrimineringsgrunderna och att
normkritiskt granska stadens hemsida utifran inkluderingsaspekter.

Tva av atgirderna - som aterfinns inom temaomrade utsatthet och
diskriminering - dr formulerade pé ett sadant sitt att det &r svart att avgora vad
de avser och dr dirmed béde svara att genomfora och folja upp.

I samband med att planen antogs av kommunfullméktige 2017-01-26 angavs i
tjénsteutlatandet att de atgdrder som kunde medfora kostnadsokningar skulle
hanteras inom ordinarie budgetprocess 2018 och framéat. Sérskilda medel
kopplade till atgirderna foljde séledes inte med planen.

For nagra av atgdrderna har fragan om finansiering haft en pataglig inverkan pa
atgirdernas genomforande dé en framstédllan inom ramen f6r budgetprocessen
inte gjorts av ansvarig nimnd. Det géller framfor allt inrdttandet av ett
regnbagshus som redovisas under rubriken Genomférande per temaomrade.

3.2.3 Kopplingen till grunduppdraget

Kopplingen mellan det atgirderna syftar till och stadens grunduppdrag ar
genomgéende i planen. Av hbtg-planens atgirder kopplar det stora flertalet (25
av 33) an till obligatoriska uppgifter i verksamheternas grunduppdrag eller
bidrar till att med hog kvalitet kunna utfora dessa pa ett inkluderande sétt sa att
dven hbtq-personers ménskliga réttigheter sikerstills. Flera av atgiarderna tar
sikte pa att verksamheter som implicit riktar sig till ”alla” inte nédvandigtvis i
praktiken inkluderar alla — det kan krévas badde en normkritisk analys och
riktade atgarder for att sdkerstélla att hbtq-personer inte exkluderas. Exempelvis
foreslas att stadens trygghetsundersokningar ska kompletteras utifran ett
normkritiskt perspektiv for att ocksé finga minoriteters utsatthet — bland annat
med avseende pa hatbrott.

Ett annat exempel &r atgirden med att sikerstdlla en normkritisk ingang i de
utbildningar som riktar sig till medarbetare som arbetar med valdsutsatta da det
finns ett befarat morkertal vad géller valdsutsatta hbtq-personers mojlighet och
vilja att anméla brott och soka skydd.

I frdga om kommunens frivilliga dtaganden ror dessa i planen foretriddesvis
kultur- och fritidssektorn, sisom motesplatser, likvardiga foreningsbidrag och
kontakter med foreningslivet.

3.2.4 Genomforandet pa en 6vergripande niva

Planens 33 atgérder dr fordelade pa fem temaomraden. Vid
processuppfoljningen av planen 2019, tva ar efter att den antagits, kunde
stadsledningskontoret efter att en sjdlvskattning gjorts av de ansvariga
niamnderna och styrelserna konstatera att planen som helhet implementerats till
en viss del. Framfor allt var det atgdrder som var kostnadskrdvande som
bedomdes vara i ett initialskede eller som inte paborjade. Men dven for atgérder
med direkt koppling till pdgéende ordinarie arbete i Goteborgs Stad som
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exempelvis arbetsmiljoarbetet och stadens stod och skydd till valdsutsatta
bedémdes implementeringstakten som svag och beskrevs till stor del som
pagaende men med varierad implementering eller endast i ett initialskede men
svarbedomd. Fyra atgérder konstaterades vara genomforda, bland annat en
normkritisk granskning av goteborg.se for att sékerstilla att tilltal/bildval och
information var inkluderande.

I foreliggande uppfoljning framtréder fortfarande en bild av att planen endast
till viss del implementerats. Trots att ytterligare sex atgarder har slutforts sedan
2019 bedoms narmare tva tredjedelar av planens atgirder fortfarande inte vara
genomforda eller endast delvis genomforda.

Bilden av en svag implementering av atgirder som syftar till att sikerstilla
hbtg-personers rittigheter i den kommunala verksamheter bekriftas av
rapporterna “Hbtqi+personers livsvillkor i Goteborg 20217, skolrapporten “Det
ar ingen temadag att vara hbtq — det &r man aret om” (Dnr 1324/20) och
”Fordjupad lagesbild hbtqi-personers livsvillkor i G&teborg - kompletterande
rapport baserad pa otrygghet och diskriminering” (dnr 1324/20) som tagits fram
pa uppdrag av kommunfullméktige (2020-09-10 § 27) och kommunstyrelsen
(2022-04-27 § 343). En gemensam slutsats i de tre rapporterna ar att det till
stora delar foreligger en avsaknad av ett hbtq-perspektiv i bdde vad Goteborgs
Stad erbjuder i sina verksamheter och i vad staden foljer upp. Den normkritiska
kompetensen forefaller begriansad och flickvis och minoritetsperspektiv
tenderar att forbises och/eller betraktas ligga utanfor verksamheternas
grunduppdrag.

3.2.5 Genomforande per temaomrade

3.2.5.1 Temaomrade Utsatthet och diskriminering

Temaomradet dr planens mest omfangsrika och innehaller flera av de atgirder
som stadens HBTQ-rad prioriterade hogst i framtagandet av planen. Omradet
omfattar tre delmél och 14 atgéirder.

Atgirderna syftar till att tillhandahalla adekvat skydd och stod for valdsutsatta
hbtg-personer samt en 6kad kompetens och forstarkt samordning vad géller
stodet for hbtq-personer som utsatts for vald. Vidare ska verksamheterna
bedriva ett aktivt och normkritiskt arbete for att erbjuda likvérdig service och
tjdnster. Samtliga atgirder bedoms vara kopplade till det kommunala
grunduppdraget eller som en bidragande forutsittning for att med hog kvalitet
kunna utféra grunduppdraget pa ett inkluderande sitt.

Tva atgarder har pa grund av otydlighet i vad som ska genomforas inte tagits
med. Men av de 12 atgédrderna som f6ljts upp bedéms en vara genomford,
uppmuntra skolorna att ta del av West Prides utbud av utbildningar i normkritik.
Fyra bedoms som delvis genomforda, varav tva ar konkreta och begransade
atgdrder som ror kompetenshojande dtgirder och tvad mer omfattande;
framtagande av en studie och information pa hemsidan om vart valdsutsatta
hbtg-personer kan vénda sig. Studien om hbtg-personers valdsutsatthet
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beskriver upplevelser av véld i néra relation och erfarenhet av stadens stdd -
men innehéller inget om utsattheten for hatbrott vilket ingick i uppdraget.
Likasé finns numera information till valdsutsatta hbtg-personer utlagt pa stadens
hemsida med hanvisningar till verksamheter som hbtq-diplomerats av Vistra
Gotalandsregionen. Men mojligheten till hbtq-diplomering upphdrde 2017 for
kommunala verksamheter — och &r sedan dess en tjénst som endast riktar sig till
regionens egna verksamheter. Flera av verksamheterna i staden, sirskilt de som
vander sig till valdsutsatta i behov av hog grad av skydd, riktar sig ocksa
explicit till kvinnor utsatta for méns vald, vilket bedoms forsvéra véldsutsatta
hbtg-personers mojlighet att erhélla stéd och skydd efter behov.

Sju étgérder har inte genomforts enligt plan. Tva av dem beror atgérder riktade
mot valdsutsatta hbtq-personer; inrdttandet av skyddat boende och en
jourverksamhet. Tvd omfattar stadens arbete mot hot, hat och ett inkluderande
trygghetsarbete; samarbete med polisens demokrati- och hatbrottsgrupp och
komplettering av ett normkritiskt perspektiv i trygghetsundersdkningarna. Tva
handlar om sétt att integrera ett hbtq- och normkritiskt perspektiv i den
ordinarie verksamheten; normmedvetet arbetssétt och normkritisk granskning
av skolor. Den sjunde inte genomforda atgérden handlar om att ta fram en
véagledning for socialtjansten om hbtq-personers valdsutsatthet.

Skyddat boende

Under planperioden har dtgirderna om att inrétta ett skyddat boende med hog
grad av skydd for mén, transpersoner och lesbiska och bisexuella kvinnor samt
en jourverksamhet riktad mot hbtq-personer varit foremal for ett flertal politiska
beslut.

HBTQ-radet inkom med en skrivelse till kommunstyrelsen i juni 2020 dar man
sarskilt lyfte att atgdrden med skyddat boende och jourverksamhet inte
genomforts. Kommunfullmiktige gav da kommunstyrelsen i uppdrag att
aterkomma med hur de bada atgirderna skulle kunna genomféras senast under
2022 (2020-09-10 § 27). Darefter har kommunfullmiktige fattat ytterligare
beslut i drendet som foranlett att stadsledningskontoret fort dialog med ansvarig
ndmnds forvaltning. Dialogen berdrde lagkrav pé individuella bedomningar och
socialtjdnstens ansvar for alla kommuninvénare som utsitts for vald.
Kommunfullméktige gav darefter socialndimnd centrum i uppdrag att
aterkomma med en plan for genomforandet av atgdrderna (2023-01-26 § 26).
Ett forslag har tagits fram av forvaltningen som ska redovisas for socialnimnd
centrum hdsten 2023. Arendet ska vidare till kommunfullmiktige.

Normmedvetet arbetssatt

Hbtg-planen innehaller i likhet med flertalet andra planer inom MR-omrédet
atgirder om att hoja kompetensen. Noterbart &r att indikatorer som ska ange
antalet genomforda utbildningar inte ger information om kunskaperna omsatts 1
nagon praktik eller inneburit ndgon egentlig effekt.

En av hbtg-planens atgérder, att infora ett normmedvetet arbetssitt, har som
syfte att pé ett langsiktigt och systematiskt sitt 6ka kompetensen inom
verksamhetens ordinarie arbete.
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Fem stadsdelsndmnder valde att sl ihop &tgérden med ett uppdrag i
kommunfullméktiges budget 2016 om att hbtq-diplomera dldreverksamheter.
Stadsdelarnas dévarande funktioner inom ménskliga rittigheter paborjade ett
arbete med att ta fram en modell for hur Goéteborgs Stad kan arbeta
inkluderande utifrén olika diskrimineringsgrunder — med ett initialt fokus pa
hbtq inom dldreverksamheter. Modellen bygger pé att den nya kunskapen
integreras i det ordinarie arbetet i verksamheten, och dér sivil chef som
samtliga medarbetare involveras. En utvirdering som gjordes 2018 visade att
for att sdkerstilla normmedvetenhet i verksamheten kravdes ett fortsatt
systematiskt och kontinuerligt arbete samt att modellen fardigstélldes.

I stadsledningskontorets processuppfoljning av hbtq-planen 2019 kunde det
konstateras att ett visst arbete fortsatt i Goteborgs Stad utifran modellen — dock
med varierad intensitet. Foreliggande uppfoljning visar att modellen idag
anviands i ringa omfattning. Precis som i uppfoljningen 2019 kan det konstateras
att implementeringen forutsétter samordning och lokalt processtod med
kompetens inom normkritik och méanskliga réttigheter.

3.2.5.2 Temaomrade Motesplatser och inkluderande rum

Temaomradet Motesplatser omfattar tva delmal och tre dtgérder och syftar till
att hbtg-personer har mojlighet att atnjuta sina demokratiska réttigheter och
aktivt delta i samhéllslivet samt att stadens toaletter och omkléddningsrum &r
tillgdngliga dven for de som bryter mot normer kring kon.

Samtliga tre atgérder dr genomforda till stor del i enlighet med planen.
Goteborgs Stad har idag tre motesplatser for unga hbtg-personer — en utokning
frén 2017 da planen skrevs och endast métesplatsen GIA, Gays in Angered,
fanns.

Got Event AB har en plan for hur fritids- och ndjesanlaggningar ocksé ska
inkludera personer som bryter mot kdnsnormer och i idrotts- och
foreningsndmndens uppdrag ingér att i planeringen infor varje ny anlédggning
eller vid storre renoveringar sékerstélla att det tagits hénsyn till tillgénglighet
och funktion oavsett exempelvis dlder, kon, sexuell identitet och trosuppfattning
hos besokaren.

Regnbagshuset

I november 2022 invigdes Regnbagshuset i Géteborg som dr en métesplats for
alla som definierar sig inom paraplybegreppet hbtqi och det forsta av sitt slag i
Sverige. I den skrivelse stadens HBTQ-rad skickade 2020 till kommunstyrelsen
om implementeringen av hbtg-planen, understroks betydelsen av att ett
regnbagshus inrdttades. Rédet har ocksa varit mycket aktivt i processen — bade
vad giller dialoger med ansvariga ndmnder, som referensgrupp vid
genomforandet och som léank till dvriga delar av hbtq-communityt.

Inréttandet av ett regnbégshus har sedan planen antagits varit foremal for flera
politiska beslut — bade i kommunstyrelsen/kommunfullméktige och i ansvariga
fackndmnder. Som tidigare angivits hdnvisades eventuella kostnadsékningar pa
grund av atgéirder i planen till ordinarie budgetprocess da kommunfullméktige
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fattade beslut om planen. Nagon framstéllan om kostnader for regnbagshuset
gjordes aldrig av social resursndmnd som var ansvarig nimnd 2017-2020 eller
av socialndmnd centrum som &vertog ansvaret 2021.

Efter kommunstyrelsen utrett hur malet med ett regnbagshus skulle kunna
verkstéllas under 2022, gav kommunfullmiktige ndmnden {for konsument- och
medborgarservice, numera nimnden for demokrati och medborgarservice,
ansvaret for uppdraget. (2021-10-28 § 9). I G6teborgs Stads budget for 2021
hade ocksa 1,5 mnkr avsatts for att forverkliga inrdttandet av huset.

For att stirka det nydppnade husets etableringsprocess har under ar 2023
ytterligare 1 mnkr tillforts Regnbégshusets budget. For att fortsatt ticka
berdknade kostnader under 2024 har nimnden fo6r demokrati- och
medborgarservice i sin verksamhetsnominering dskat om ytterligare 1 mnkr.

3.2.5.3 Temaomrade Foéreningsliv

Temaomradet Foreningsliv rymmer ett delmél och fyra atgérder som syftar till
att Goteborgs foreningsliv ska vara oppet och tillgéngligt for hbtq-personer.

Tvé av atgirderna ar genomforda; normkritiskt stodmaterial for féreningar och
inkluderande regler for foreningsbidrag.

Nér det géller stadens erbjudande till féreningar om utbildningar inom
antidiskriminering bedéms dtgirden som delvis genomford, bland annat har
idrotts- och foreningsforvaltningen etablerat en samverkan med
Riksidrottsforbundets studieforbund. Daremot har atgérden att sidkerstilla ett
tekniskt system sa att det inte exkluderar personer som inte definierar som
kvinna/man, flicka/pojke vid bidragshanteringen inte slutforts.

3.2.5.4 Temaomrade Kommunikation

Omradet omfattar ett delmal och tre atgdrder. En normkritisk granskning av
stadens hemsida dr genomford av Goteborgs universitet och resultatet
omhéndertaget i stadens kommunikationsarbete.

Verksamheter som ar hbtq-diplomerade ér till viss del angivna pa stadens
hemsida — dven om en uppdatering behdver goras (se vidare Temaomrade
utsatthet och diskriminering). En komplikation som berdr dtgirder inom
kommunikation och som lyfts 4r kommunikationens koppling till
verksamheternas arbete. Kommunikationsinsatser ska spegla verksamheternas
innehall, exempelvis var valdsutsatta hbtg-personer kan soka skydd och stdd.
Det gor genomforandet av kommunikationen beroende av verksamheternas
innehall och grad av inkludering.

Da olika foreningarnas presentationer av sina verksamheter inte finns samlade,
har atgirden om att uppmuntra foreningar att synliggdra 6ppenhet/inkludering
inte foljts upp.
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3.2.5.5 Temaomradet HR och Kompetens

Omrédet bestar av tva delmil och atta atgarder som syftar till att hbtq-personer
som arbetar i Goteborgs Stad har en god arbetsmiljo och att hbtg-personer
erbjuds professionell och likvérdig service och tjénster.

Atgirderna inom HR-omradet i hbtq-planen #r dels kopplade till Géteborgs
Stad som arbetsgivare, dels till kompetenshdjande insatser for medarbetare. De
tva atgirder som beddms som genomforda inom omradet konstaterades
slutférda redan dé& processuppfoljningen av planen gjordes 2019; en studie om
hbtg-personers arbetsmiljo inom Goteborgs Stad och tilldgget av normkritisk
kompetens som kriterium i upphandling av foretagshilsovard. Till viss del har
det dven i utbildningar om véld-i-néra-relation lagts till ett nagot bredare och
inkluderande perspektiv i innehéllet.

Som konstaterats bade i en fordjupad uppf6ljning av arbetet med aktiva atgirder
och kriankande dtgirder som genomfordes av stadsledningskontoret under 2021
och i tva av de hbtg-rapporter som 2021/2022 tagits fram pa uppdrag av
kommunfullméktige och kommunstyrelsen finns det brister i stadens arbete med
aktiva atgirder. Bland annat utifran systematik, det forebyggande arbetet och ett
beaktande av samtliga sju diskrimineringsgrunder. Ar 2017 skirptes kraven om
aktiva atgérder i diskrimineringslagen vilket bedoms finga atgérden i hbtq-
planen om att undersoka risker samt forebygga diskriminering och krankande
sdrbehandling inom det systematiska arbetsmiljdarbetet.

Stadsledningskontoret har tillsammans med forvaltningarnas och bolagens HR-
avdelningar sedan 2021 paborjat ett arbete som pa ett systematiskt och
langsiktigt sétt ska svara upp mot de lagstadgade krav som finns inom
arbetsmiljoomradet och motverkandet av diskriminering. Som ett led i detta tog
stadsledningskontoret i december 2022 fram Goteborgs Stads rutin for arlig
uppfoljning av det systematiska arbetsmiljoarbetet och arbetet med aktiva
atgirderna.

Ovriga atgirder inom temaomradet, fyra stycken, syftar till att hoja den
normkritiska kompetensen. Dessa atgarder har inte genomforts.

3.2.6 Andra faktorer som kan ha paverkat
genomforandet

Goteborgs Stads HBTQ-rad har i mycket hog grad varit delaktig i framtagandet
av planen. Rédet har tillimpat det ansvarsutkrdvande som ligger i linje med
grundldggande principer inom ménskliga rittigheter genom att bland annat
inkomma med yttranden till kommunstyrelsen, fora dialog med ansvariga
ndmnder och forvaltningar samt bjuda in den politiska ledningen till 6ppna
hearings.

Hbtq-fragor ar ocksa ett omrade som pa olika satt regelbundet uppmarksammas
medialt. Under planperioden har det exempelvis forts en debatt om
transpersoners mdjlighet till vard, samkonades rétt att adoptera,
omvéndelseforsok av homosexuella och en tilltagande hat- och hotbild riktad
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mot hbtg-personer i omvérlden. Exempelvis satte terrordadet under Oslo Pride
2022 fokus pa hbtg-personers sérskilda utsatthet for hatbrott.

Lokalt beddms den arligen dterkommande festivalen West Pride bidra till att
synliggdra hbtqg-personers livsvillkor — 2018 genomfordes dven for forsta
gingen Europas storsta pridearrangemang, Europride, i Géteborg.
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3.3 Goteborgs Stads plan for Jamstalldhet
2019-2023

3.3.1 Syfte, omraden/delmal och perspektiv

Jamstélldhetsarbetet i Goteborgs Stad har pagétt under lang tid. Arbetet var
forst inriktat pa arbetsgivarfragor kopplat till den davarande jamstalldhetslagen
som antogs 1979. Arbetet med jamstélld service initierades ar 2000 da det fanns
med i kommunfullméktiges budget for forsta gdngen.

Verksamheterna har valt olika omraden och arbetsprocesser att arbeta med och
kommit olika langt. Det overgripande syftet med planen har dirfor varit att ta
ett samlat grepp kring négra utvalda omrdden som Goteborgs Stad behdver ha
ett okat jimstélldhetsfokus pé. Ett ytterligare syfte med planen har varit att 4
battre samverkan kring jamstélldhetsarbetet mellan stadens egna verksamheter
och med externa aktorer.

Jamstélldhetsplanen utgér fran ett service-, medborgar- och
arbetsgivarperspektiv och omfattar sex utvecklingsomraden med sammanlagt 23
atgarder. Utvecklingsomradena ar:

o Jamstilldhetsintegrering som strategi

e Socialtjinstens handlaggning av beslut likvérdig och jadmlik oavsett kon
e Utbildning och arbete -fritt frin kdnsstereotypa normer

e Frihet fran vald

e Likvardigt inflytande inom stadsutvecklingsprocesser oavsett kon

e Jamlik kompetensforsorjning och arbetsvillkor oavsett kon

Planen och indikatorer for uppfoljning togs fram i samarbete med representanter
frén forvaltningar och bolag i staden. Utgangspunkten var att i storsta man
inkludera indikatorer som verksamheterna redan anviande sig av inom
jamstélldhetsomradet for att inte 6ka belastningen ytterligare med
uppfoljningen. I en del fall fanns verksamhetsnéra indikatorer. I andra fall togs
indikatorer pa en samhéllsnivé med i planen da det inte fanns verksamhetsnéra
data att anvéinda sig av. Utmaningen med indikatorer pa en samhaéllsniva &r
dock att det ar valdigt svart att kunna séga 1 vilken utstrackning
verksamheternas arbete paverkat utfallet, dd Goteborgs Stad endast dr en av
ménga samhéllsaktdrer som kan ha bidragit till vad indikatorn visar.

3.3.2 Kopplingen till grunduppdraget

Samtliga atgdrder bidrar till grunduppdraget. Atgirderna forvintas skapa ett
béttre normmedvetet och systematiskt arbetssitt utifran jadmstalldhet och 6vriga
diskrimineringsgrunder - med hjdlp av kompetenshdjande och
metodutvecklande atgérder samt forbattrad samverkan mellan interna och
externa parter for en battre samsyn och arbetssitt.
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3.3.3 Ansvar, grad av konkretisering och
resurstilldelning

Fyra av sex utvecklingsomraden &r riktade till specifika kommunala
verksamhetsomréden, frédmst inom socialtjénsten, utbildningssektorn,
kultur/fritid och stadsutveckling. Tvé utvecklingsomréden riktas till samtliga
nimnder och styrelser - jimstélldhetsintegrering som strategi och Gdteborgs
Stad som arbetsgivare, varav nagra atgdrderna har en ndmnd fatt ett
samordningsansvar.

Det dr en variation av konkretiseringsgrad vad géller atgdrderna i planen.
Planen omfattar kompetensutveckling for 6kade kunskaper om kénsnormer och
andra normer som paverkar oss och i arbetet. Vidare att utveckla metoder for
normkritisk analys av verksamheten for att utmana stereotypa normer som
paverkar utforandet. Atgirder for samverkan finns ocksi med mellan stadens
verksamheter och externa aktorer kring gemensamma fragestillningar kring
normer kopplat till tva utvecklingsomraden.

Det har inte tillkommit nagra sarskilda resurser for att genomfora planens
insatser. Finansiering sker inom ansvariga nimnders ordinarie budget.

3.3.4 Genomfdérandet pa en dvergripande niva

Den &vergripande bilden ér att ett jamstélldhetsarbete har bedrivits under
planperioden, men olika mycket i stadens verksamheter. Omfattningen skiljer
sig bland annat &t om arbetet bedrivits utifran ett arbetsgivarperspektiv eller ett
serviceperspektiv. I uppfoljningar inom omradet konstateras att
jamstélldhetsarbetet kopplat till serviceperspektivet dver tid fatt 14gre prioritet.
Jamstélldhetsfragorna som ror arbetsgivarperspektivet ar mer inarbetade 1
stadens arbetsprocesser. Det kan bland annat forklaras med att det finns
funktioner pa stadens HR-avdelningar som arbetar med frdgorna.

Stadens uppfoéljningar under planperioden visar att kompetenshdjande atgarder
inom jamstélldhetsomradet har genomforts om &n i olika omfattning, viss
metodutveckling sker pd omradet och att samverkan sker i olika forum inom
Goteborgs Stad och med externa aktorer. Planens normmedvetna och
normkritiska inriktning har inte fatt genomslag i den kompetens- och
metodutveckling som genomforts. Det dr inom skolverksamheten som ett visst
arbete pagatt om &n i relativt liten skala.

Det utvecklingsomrade dar det funnits mest utmaningar att arbeta vidare med &r
jamstélldhetsintegrering som strategi. Bland annat kvarstar ett behov av att
utveckla uppfoljningen utifran olika diskrimineringsgrunder. Kvalitativ och
kvantitativ data/underlag saknas i regel som kan belysa i vilken grad
verksamheterna uppfyller kravet pé icke diskriminering bade utifrén ett service-
och arbetsgivarperspektiv. Skélet till att data inte samlas in eller anvénds i liten
grad formodas delvis handla om kompetens, men ocksa osdkerhet vad giller
hanteringen av data.
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Uppfoljningen visar att det systematiska arbetet till viss del har starkts inom
nagra verksamheter i staden. Ett exempel dr ndgra verksamheters
metodutveckling, dér de borjat samla in synpunkter fran flickor och pojkar med
funktionsnedsittning pa ett mer systematiskt sétt for att utveckla fritidsutbudet
riktat till dessa barn. Det har resulterat i att ndgot fler barn med
funktionsnedsittning deltar i fritidsutbudet. Ett annat exempel pé 6kad
systematik ar att konsuppdelad statistik anvénds oftare i uppfoljningen inom
socialtjansten. Grundskolans satsningar pa att motverka destruktiva
maskulinitetsnormer visar p4 sma men positiva resultat. [nom HR har l6negapet
mellan kvinnor och mén anstillda i Goteborgs Stad minskat till f61jd av politisk
prioritering lokalt och statliga satsningar pé nationell niva. Det kvarstar dock
léneskillnader for likvardiga arbeten mellan sektorerna inom den kommunala
arbetsmarknaden. Det &r samma monster som pé arbetsmarknaden i stort dér
likvardiga arbeten i till exempel kvinnodominerande yrkesgrupper inom véard
och omsorg ligger lagre i 16nenivé jamfort den mansdominerande tekniska
sektorn.

3.3.5 Genomforandet per utvecklingsomrade

3.3.5.1 Jamstalldhet som strategi

Utvecklingsomradet omfattar tre atgarder. Syftet ar att utveckla kompetens och
metoder i det systematiska arbetet sa att jamstalldhets- och
jamlikhetsperspektiven finns med i den ordinarie planerings-, budget- och
uppfoljningsprocessen. Tillgdngen pa relevant data/underlag ar en forutsittning
for det systematiska arbetet och som stdd i analysen av verksamheten for att
identifiera ojamstélldhet och ojdmlikhet inom verksamheten och for att kunna
vidta ratt atgirder.

Genomforandet har generellt gétt trogt under hela planperioden. Uppfoljningar
pa omradet visar att en del verksamheter har genomfort kompetenshojande
insatser, men det r osdkert i vilken omfattning och i vilken utstrackning
insatserna bidragit till ett 6kat systematiskt arbete. Konsuppdelad data har
funnits med i arbetsprocesserna och uppfoljning inom arbetsgivarperspektivet.
Framtagandet av konsuppdelad data gors dven i ndgra verksamheter kopplat till
serviceperspektivet, frimst inom skolverksamheten och till viss del i nagra
verksamheter inom socialtjansten. Uppfoljningar visar dock pa att det generellt
finns en brist pa savil kvalitativ som kvantitativ data av de ovriga
diskrimineringsgrunderna utifran ett service- och arbetsgivarperspektiv.
Stadsledningskontorets iakttagelse dr samtidigt att de underlag som dnda finns
inte alltid anviinds. Ar 2018 tog exempelvis Goteborgs universitet pa uppdrag
av Goteborgs stad fram rapporten Normer som skaver. Rapportens resultat
knyter an till jamstélldhetsplanens intentioner om behovet av normkritisk
kompetens i staden. Rapportens framatsyftande rekommendationer har dock
endast till viss del omhéndertagits.
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Utifrén resultatet av halvtidsuppfoljningen av planen har stadsledningskontoret
ett pdgdende arbete att forstirka stodet av genomforandet av
utvecklingsomradet for forvaltningar och bolag.

3.3.5.2 Socialtjanstens handlaggning av beslut likvardig och jamlik
oavsett kdn

Utvecklingsomréadet har tva dtgirder som syftar till att hoja den normkritiska
kompetensen, dels i handldggningen av beslut s att den blir likvérdig och
jamlik utifran den enskildes behov, dels att granska och utveckla
kvalitetssdkringen av handldggningen och beslut om insatser.

Kompetensho6jande atgérder har vidtagits, men det ar osdkert i vilken
omfattning de genomforts och pé vilket sitt de kan ha bidragit till en mer
likvérdig och jamlik handldggning inom socialtjénsten. Enligt socialndmndernas
barnbokslut 2022 uppges att nagra av verksamheterna tar fram kénsuppdelad
statistik som underlag for att vidta atgérder och for att folja utvecklingen inom
fritidsverksamheterna. De fyra socialforvaltningar har dven tagit fram en
socialtjanstrapport 2023 for det systematiska kvalitetsarbetet i syfte att ge ett
kunskapsunderlag for en mer likvardig och effektiv socialtjanst. Rapporten har
ett brukarperspektiv och som stod for forvaltningarnas analyser anvinds
konsuppdelad statistik.

Planens indikatorer dr himtade fran Socialstyrelsens 6ppna jamforelser. De sex
forvaltningarna ska uppge i) om de genomfort systematiska uppfoljningar av
insatser med ett konsperspektiv samt ii) om de anvént resultaten fran den
systematiska uppfoljningen med ett konsperspektiv for att utveckla
verksamheten. Indikatorerna visar pé att anviandningen av konsuppdelad
statistik generellt har varit begrdnsad, sporadisk och saknat kontinuitet fran
2015 och fram till idag. Det ar ocksa valdigt fa som anvént konsuppdelad
statistik for den egna verksamhetsutvecklingen. En liten 6kning kan dock
noteras det senaste aret i genomforandet av systematisk uppfoljning pa kon
inom nagra av socialférvaltningarnas verksamheter. Det har funnits utmaningar
1 att redovisa sina resultat vilket kan ha bidragit till den spretiga bild som
indikatorerna visar. Likasa har omorganisationen dér enheter slagits samman
bidragit till att enheter som arbetat med konsuppdelad statistik inte syns i
rapporteringen lédngre. Indikatorernas utfall ska séledes tolkas med en viss
forsiktighet.

3.3.5.3 Utbildning och arbete fritt fran kénsstereotypa normer

Utvecklingsomradets atgarder syftar till en 6kad normmedvetenhet och ett
aktivt arbete som motverkar konsstereotypa utbildning- och yrkesval. Det
omfattar fem atgérder, bestaende av en kompetenshdjande insats kopplat till
normmedvetet arbetssétt, samverkan mellan de olika forvaltningarna frén
forskola upp till vuxenutbildning, normmedveten information och
marknadsforing av studieviagledningen, samt stdd till elever att vdlja utbildning
och olika praktikplatser fritt frén konsstereotypa normer.
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Utbildningar har tillhandahallits till olika yrkeskategorier och varierat i
intensitet och omfattning. For en béttre samverkan skapades MR-arenan, ett
forum for samverkan mellan forvaltningarna inom utbildningsomradet dar
frigor som rér méinskliga rattigheter och barns rétt i utbildningskedjan tas upp.
Moten hélls minst en gang per termin.

Arbetet inom studievédgledning har pagatt under planperioden. Det &r en del av
laroplanens skrivning om hela skolans ansvar att informera och végleda elever
for att motverka konsstereotypa begransningar infor deras val av utbildning och
yrkesverksamhet. Insatser har genomforts att sprida information och stod for att
6ka andelen kvinnor p&4 mansdominerande utbildningar och vice versa. Det
samma géller olika praktikplatser som Géoteborgs Stad erbjuder liksom
arbetsplatsforlagt larande kopplade till gymnasieutbildningarna. Det finns dock
manga faktorer som péverkar individens studie- och yrkesval, dér skolan endast
ar en av flera faktorer. I Jaimstilldhetsmyndighetens rapport 2022:4: Val efter
eget kon. En kunskapssammanstéllning om kdnsskillnader i utbildningsval,
paverkas studie- och yrkesvalet av individens egna och andras forvéntningar pé
individen, hemf&rhallanden, forildrars utbildningsbakgrund och yrke. Aven
faktorer pé organisationsnivé paverkar studievalet sdsom elevsammanséttningen
pa programmen, status och forutséttningar i de olika yrkessektorerna och hur
olika identiteter premieras och normaliseras. Detta avspeglas i statistiken som
anviands i utvecklingsomradet for perioden 2016 — 2023. Statistiken ligger pa en
samhillsniva och visar inga fordndringar 6ver tid i ungas studie- och yrkesval.
Mest konsstereotypa val gors i de yrkesforberedande programmen. Det 4r en
jdmnare konsfordelning i de hogskoleforberedande programmen, men dir
kvinnor ldaser mer samhillsorienterade program och dar min ar dominerande
inom det tekniska programmet. Under perioden 2016 och 2020 har andelen mén
varit lite hdgre &n andelen kvinnor i introduktionsprogrammen, men med en
viss utjdmning 2021 och 2022.

3.3.5.4 Frihet fran vald

Utvecklingsomradet syftar till att valdsincidenter, trakasserier och krankande
behandling inom skolvidsendet och foreningslivet ska minska genom frimjande
atgarder och forebyggande arbete mot framfor allt destruktiva
maskulinitetsnormer. Atgirderna ir kopplade till skolans virdegrundsarbete och
ar en del av skolans och idrotts- och foreningsrorelsens trygghetsarbete for att
utmana destruktiva maskulinitetsnormer. Socialfoérvaltningarna har kopplat
atgéirderna till arbetet mot vald i nira relation.

Det ér fyra atgirder som bestar av kompetenshojande insatser for 6kad
normmedvetenhet, inkludera en genusfordndrade ansats i likabehandlingsarbetet
och det trygghetsframjande och brottsforebyggande arbetet, metodstod for att
stimulera askadaringripande mot genusrelaterat véld samt stérkt samverkan
inom Goteborgs Stad och med polisen i det frimjande arbetet for att forebygga
vald.

Samverkan sker inom staden, med polisen och externa aktdrer, men inte pa det
frimjande omradet utan pa barn och unga i riskzoner for destruktiva beteenden

Rapport 32 (53)
2023-11-08
Stadsledningskontoret 2023-11-08



och miljoer. Det finns en genusfordndrade ansats i skolans
likabehandlingsarbete dir en del skolor (frimst grundskolan) hallit utbildningar
och fatt stdd i metoder att motverka genusrelaterat vald med fokus pa
destruktiva maskulinitetsnormer. Grundskoleforvaltningen skriver i
barnboksluten 2021 och 2022 att insatserna bidragit till att 1drarna har blivit mer
medvetna om och béttre pé att 16sa konflikter. Likasé har insatserna skapat
bittre forutsittningar for elever pé skolorna att ha samtal kring fragor som
annars kan vara svara att sétta ord pa. En utmaning finns dock kring hur
utbildningarna och insatserna fordelas dver staden. Skolorna har ett stort matt
av sjilvbestimmande kring vilka frdgor som ska arbetas med pa den egna
skolan. Idrotts- och foreningsforvaltningen har nétt foreningslivet via RF-Sisus
och Passalens uppdragsutbildningar.

Statistiken kopplat till omradet handlar om frénvaro och anmélningar till
huvudman for diskriminering och krédnkande behandling. Statistiken fangar
darfor inte bara det frimjande arbetet utan dven arbetet for att komma till ratta
med otryggheten. Franvarostatistiken frén grund- och gymnasieskolan ligger
kvar pa samma nivaer 6ver tid och utan négra storre skillnader mellan konen.
Déremot har anmélningar till huvudman for diskriminering och kriankande
behandling 6kat i grundskolan under perioden 2019 — 2023. Det ér fler pojkar
an flickor som blivit utsatta bade fysiskt och verbalt. Lite mer &n tio procent av
anmailningarna berodde pa nagon av diskrimineringsgrunderna, dir etnisk
tillhorighet var mest forekommande, f6ljt av kon. Grundskoleforvaltningar antar
att okningen beror pa att verktyget anvinds mer och att de utbildningar som
skolpersonal gatt pa bidragit till att fler anméler. P4 for- och gymnasieskolan ar
anmélningarna f4 med en svag 6kning under perioden 2019 — 2023.
Ungdomsfullméktige papekar i sina rapporter bilagda Goteborgs stads
barnbokslut att diskriminering och kriankande behandling ar ett stort problem pa
skolorna och efterfragar mer aktiva atgéarder for att komma &t problematiken.

3.3.5.5 Likvardigt inflytande inom stadsutvecklingsprocesser oavsett
kon

Syftet med &tgérderna i utvecklingsomrédet ar oka tillgédnglighet for inflytande i
stadsutvecklingsprocesser oavsett kon och omfattar fyra atgarder. Tre atgarder
fokuserar pa att utveckla metoder i normkritisk analys. Den fjarde atgérden &r
kompetensutveckling i normkritik och jadmstélldhet i stadsutveckling.

Genomforandet av dtgérderna har varit ojimn och i vissa fall har genomforandet
varit 1dg. Kompetenshdjande insatser har genomforts for en del verksamheter
under planperioden. Vidareutvecklandet av metoder inom stadsutveckling gors
men inkluderar inte en normkritisk analys. Exempelvis handlar analyserna av de
lokala utvecklingsplanerna och de lokala kunskapsbaserna om att ge en bild
utifran olika perspektiv av stadsomrédet och den sociala dimensionen.
Modellerna for social konsekvensanalys, barnkonsekvensanalys med mera har
inte heller utvecklats sa att en normkritisk analys gors, utan pé arbetssittet
kopplat till sociala aspekter och aspekter som ror barn. Vidareutvecklandet av
modeller for normmedvetna medborgardialoger har paverkats av de
omorganisationer och férandrade uppdrag som skett inom
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stadsutvecklingsomrédet. Det har tagit tid att hitta de nya rollerna och vilken
verksamhet som ansvarar for vad. Atgirden ir inkluderad i det arbete som nu
pagar att ta fram en infrastruktur fér demokratiskt inflytande och delaktighet.
Ett ndtverk har skapats dér alla férvaltningar och bolag finns med i syfte att hdja
kompetensen kring jamstilld/jadmlik medborgardialog.

Den statistik som samlats in pa omradet under perioden 2017 — 2022 visar pa att
det funnits en liten dvervikt av mén som ldmnar in synpunkter till staden,
exempelvis Goteborgsforslaget, men att det utjdmnades mellan konen 2022. Det
finns ocksa mojligheter att kryssa i ”annat” dn kategorierna kvinnor och mén
och andelen har legat pa fyra procent under perioden. Daremot fors ingen
statistik p& andelen kvinnor och mén i dialogerna om planprocessen.
Observationer som gjorts vid dialogerna har visat pa en storre andel méan, men
att det kan variera liksom &lder beroende pa vilka fragor som tas upp. Det finns
ytterligare indikatorer kopplat till utvecklingsomradet. De redovisas inte hir da
de inte miter medborgares mojlighet att paverka stadsutvecklingen.

3.3.5.6 Jamlik kompetensférsorjning och arbetsvillkor oavsett kon

Utvecklingsomradet syftar till att 6ka andelen av underrepresenterat kon i
yrkesgrupper i staden, att osakliga 16neskillnader som beror pé kon ska upphora,
och att det frimjande och forebyggande arbetet mot sexuella trakasserier och
trakasserier ska vara en del av Goteborgs Stad som attraktiv arbetsgivare.

Tva éatgirder finns for att f4 en mer jaimn konsfordelning i stadens yrkesgrupper.
En dr kompetenshdjande atgirder for normkritisk rekryteringsprocess for
samtliga ndmnder och styrelser. Den andra dr en riktad insats till intraservice att
fortsétta synliggora och marknadsfora stadens olika yrkesomraden. I samband
med basutbildning for nya chefer finns moment kring normkritisk
rekryteringsprocess. Samtidigt kvarstar ett behov av att hdja chefernas
kompetens p& omradet och dér stadsledningskontoret planerar fordjupande
utbildningar kring normer och normmedvetenhet. Satsningar har gjorts for att
rekrytera fler till yrkesgrupper dir konsfordelningen ar ojimn i staden, men dir
statistik visar att andelen legat p4 samma nivaer under perioden 2015 till 2022.
Inga egentliga fordndringar av att andelen underrepresenterat kon i olika
yrkesomraden kan ses. Undantaget &r dock att andelen mén okat frén 25 till 32
procent som arbetar som underskdterska och vardbitrdde i kommunen. Enligt
SKR:s rapport “unga och vélfardsjobben” 2022 ar det framfor allt gruppen unga
maén, och till stor del med utléndsk bakgrund, som 6kat i kommunerna.
Okningen har sérskilt skett inom yrken som generellt sett ir kvinnodominerade,
sd som vérdbitraden och underskdterskor.

Omradet osakliga loneskillnader har tva atgérder. Den ena har genomforts och
handlar om att utveckla verktygen for forenklad och férdjupad analys. Den
andra atgirden é&r att fortsitta med de arliga 16nekartliggningarna for att
beddma om osakliga loner finns mellan kvinnor och mén enligt
diskrimineringslagens krav. Statistik for perioden 2019-2022 visar att 16negapet
mellan kvinnors och méns medellon fortsétter att utjimnas fran 3,7 % till 2,5 %.
Detta till foljd av tidigare ars riktade 16ne6kningsutrymmen och
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jamstélldhetssatsningar. Marknadspaverkan for flera yrkesgrupper dér bristen
pa utbildad personal har dven 6kat 16nenivén, liksom statliga satsningar inom
skolan. Enligt stadsledningskontorets 6vergripande kartlaggning pa
léneskillnader mellan storre befattningsgrupper inom samma BAS-intervall och
olika sektorer ar 2022 dr det bara i yrkesgruppen ledningsarbete det gér att se att
méns 16nenivéer ligger hogre dn kvinnors. I 6vriga yrkeskategorier gar det inte
att se ndgra loneskillnader mellan kvinnor och mén pd gruppniva. Osakliga
loneskillnader pa individniva kan dock forekomma och som inte kan forklaras
med skillnader i kompetens och erfarenhet. Kartldggningen konstaterar att det
kvarstér 16neskillnader for likvérdiga arbeten mellan sektorerna inom den
kommunala arbetsmarknaden. For likvardiga yrkesgrupper kan 16neskillnaderna
vara sa stora som mellan 2 000-5 000 kronor. Det 4r samma mdnster som pa
arbetsmarknaden 1 stort dér kvinnodominerande yrkesgrupper inom vard och
omsorg samt i viss man utbildning ligger lagre i 16neniva jamfort med
likvardiga yrkesgrupper inom administrativ eller den mansdominerande
tekniska sektorn. Kartldggningen konstaterar att om skillnaderna ska utjimnas
kréavs fortsatta atgarder for att astadkomma lonerelationsforandringar.

En atgérd kopplar an till den arbetsprocess som pagér i Géteborgs Stad att
forbittra arbetsmiljon och motverka diskriminering. Atgirden bestér i att
sakerstilla att jamstdlldhetsperspektivet finns med i uppfoljningen av andra
styrdokument och atgérder inom arbetsmiljoomradet och f6ljs upp via stadens
medarbetarenkét. Medarbetarenkéten visar att andelen kvinnor och mén som
blivit utsatta for krdnkande sdrbehandling och mobbning varit jamn mellan
konen, men minskat ndgot under perioden 2016-2022. Det finns inga storre
skillnader i andelen kvinnor och mén som utsatts for sexuella trakasserier eller
krdankande och diskriminerande behandling. Béda har legat pa en lag niva under
hela perioden. Vanligaste diskrimineringsgrunden for mén dr etnicitet och for
kvinnor kon.

Ar 2014 infordes en tredje kategori “annat” for de personer som inte definierar
sig som kvinna eller man. Medarbetarenkéten visar genomgaende att andelen
legat hogre under aren dn for gruppen kvinnor och mén. Mobbning och
sdrbehandling pé arbetet har minskat mellan 2016 och 2022. Andelen som
blivit utsatta for sexuella trakasserier och krdnkande och diskriminerande
behandling har daremot pendlat under aren. Pendlingen &ver tid kan vara ett
utslag pa att gruppen dr mycket mindre vilket genererar kraftigare fordndringar.
Den vanligaste diskrimineringsgrunden ar konsidentitet och sexuell 14ggning.

Statistiken visar sdledes pa att andelen medarbetare har minskat som blivit
utsatta for krinkande sérbehandling och mobbning. En trolig forklaring &r den
tillskdrpning i arbetsmiljoverkets foreskrifter och diskrimineringslagens krav pé
aktiva atgdrder som skett, vilket satte i gdng ett mer intensivt arbete i
forvaltningarna och dér flera tog fram stddmaterial och rutiner for hantering av
diskriminering, krinkande sarbehandling och trakasserier. Goteborgs Stad har
tagit fram gemensamma rutiner och tillhdrande stodmaterial for hur
anmalningar ska hanteras. Stadens partsgemensamma arbete kopplat till
krénkningar och trakasserier har utvecklats och foljs tillsammans med arbetet
med aktiva dtgérder upp &rligen frdn och med 2023. Introduktionsutbildningar
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inom omrédet dr planerade for alla nya medarbetare och chefer samt att
samordningen stérks for att skapa ett tydligare stod for stadens verksamheter
utifran diskrimineringslagens krav.

3.3.6 Andra faktorer som kan ha paverkat
genomforandet

Ar 2019 genomforde Skolinspektionen en granskning av hur nagra grundskolor
1 Goteborgs stad arbetar med jamstilldhet. Granskningen visade brister i att
systematiskt sékerstélla ett jamstélldhetsarbete pa skolan, bdde i undervisning,
organisering av all verksamhet pa skolan samt uppfoljning och analys av det
systematiska virdegrundsarbetet. Vidare att larare behdver utveckla sina
kunskaper om vad jaimstélldhet &r och hur flickor och pojkar bemots utifrén
krav och forvéantningar. Skolinspektionens granskning resulterade i att
jamstélldhetsfragorna fick storre fokus inom grundskolan och
kompetenshdjande insatser och utbildningar om jamstalldhet tillhandaholls.

I den nya Léroplanen 2022 har skédrpningar som ligger i linje med
jamstélldhetsplanens fokus pa normer, inforts. Skdrpningarna paverkar bade
undervisningen och hela skolans viardegrundsarbete dir skolans ansvar for att
synliggdra och motverka konsmonster som begrénsar elevernas larande, val och
utveckling forstirks, liksom trygghet och studiero och att forebygga och
motverka olika former av intolerans, vald och for trygg. Det ar for tidigt att
utldsa om dessa skdrpningar resulterat i ett mer aktivt arbete med
jamstélldhetsfragorna.
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3.4 Goteborgs Stads plan for arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck 2020-
2023

3.4.1 Syfte, omraden/delmal och perspektiv

Det dvergripande mélet for Goteborgs Stads plan for arbetet mot hedersrelaterat
véld och fortryck &r att det hedersrelaterade véldet och fortrycket (forkortat
HRVF) ska upphora. For att nd planens dvergripande mél omfattar planen tre
delomrdden med egna mal och sammanlagt 14 aktiviteter.

Planen har huvudsakligen ett medborgar- och verksamhetsperspektiv. I de fall
ett HR-perspektiv forekommer berdr det i forsta hand kompetenshdjande
insatser och organisering — inte som ett arbetsgivaransvar for medarbetare som
lever i hederskontext.

I planen anges att en ny enkitstudie, baserad pé en enkitstudie i en tidigare
genomford kartlaggning om utsattheten for HRVF i de tre storstédderna, ska
genomforas efter planperiodens slut. Arbetet med enkatundersokningen
pabérjades i varas av Orebro universitet och ska presenteras for
kommunstyrelsen hosten 2023. Resultatet av de aktiviteter i planen som é&r
kopplade till den nya undersdkningen kommer dérfor att redovisas som ett eget
drende och hanteras inte i den hér uppfoljningen.

3.4.2 Planens koppling till pagaende arbete

Planen arbetades fram av stadsledningskontoret i samverkan med davarande
social resursforvaltning mellan 2017 och 2020. Den ar avsedd att komplettera
och stérka det arbete som redan sker i staden, samt att integrera lardomar fran
den kartldggning av det hedersrelaterade valdet och fortrycket bland unga som
genomfordes 2017-2018 i Stockholm, Goteborg och Malmé av Orebro
universitet. Vidare skulle de rekommendationer som togs fram av den sa kallade
Amandakommissionen 2020 arbetas in.

Planen, som &r stadens forsta styrdokument med ett specifikt fokus pd HRVF,
togs fram parallellt med att storstddernas kartldggning genomfordes och en
struktur for ett intensifierat HRVF-arbete tog fart runtom i staden. Bland annat
tillsattes en samordningsfunktion pa kompetenscentrumet Dialoga (social
resursforvaltning) under 2017. Det innebér att en del av aktiviteterna i planen
forstarker men dven Overlappar andra redan pagaende arbeten vilket paverkar
mdjligheterna att sérskilja resultatet for planens insatser fran stadens dvriga
arbete pa omradet.

Ett arbete av betydelse for stadens insatser mot HRVF - och som dven finns
med som aktivitet i planen - &r utvecklandet av lokala resursteam med sérskild
hederskompetens som vander sig bade till yrkesverksamma och utsatta
personer. Teamen var redan da planen skrevs under uppbyggnad efter att
Goteborgs Stad 2018-2020 erhallit projektmedel fran bland annat Lénsstyrelsen
i Vistra Gotaland. Ar 20109 tillsattes ytterligare en samordningsfunktion, ocksé
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den pé Dialoga, for att samordna och vidareutveckla teamens arbete i de olika
stadsdelarna. En redovisning av resursteamens arbete gors i avsnittet Delmal 2 —
Individer som lever i hederskontext erbjuds stod och skydd utifrdn behov

Ett annat uppdrag av relevans som 16pt parallellt med implementeringen av
planen dr kommunfullmaktiges budgetuppdrag 2019 om att utreda
forutsittningarna for ett regionalt stddcentrum for individer utsatta for HRVF.
Efter beslut om upplégg i kommunfullméktige 2019-05-23 § 7 och avtal skrivits
med elva samverkande kommuner inom Gdéteborgsregionen kunde Regionalt
stodcentrum heder inréttades januari 2022, Férutom de elva avtalskommunerna
drivs stddcentrumet i ndra samverkan med Polismyndigheten och Vistra
Gotalandsregionen och vénder sig till yrkesverksamma och utsatta personer i de
tolv kommunerna.

3.4.3 Ansvar, grad av konkretisering och
resurstilldelning

Samtliga aktiviteter i hedersplanen riktas till utpekade ndmnder, foretradesvis
socialndmnderna och utbildningsndmnderna. I ett fall adresseras dven ett bolag;
Forvaltnings AB Framtiden. Ingen aktivitet riktar sig till hela staden.

Tolv av 14 aktiviteter i planen omfattas av eller bidrar till stadens
grunduppdrag. Planen har en normmedveten ansats som svarar upp mot att alla
som utsitts for HRVF har likvérdig rétt till stod och skydd. Bland annat
efterfragas en observans dven vad géller pojkars, hbtgi-personers och personer
med intellektuella funktionsnedsittningars utsatthet.

Flera av planens aktiviteter knyter an till annat padgéende arbete i Goteborgs
Stad och dr formulerade i termer som integrera, sikerstill och utveckla,
exempelvis aktiviteten Integrera kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck i
stadens véldspreventiva arbete. Av 14 aktiviteter bedoms sex ligga pa en hog
grad av konkretisering — i bemarkelsen att det ar tydligt vad som ska goras och
av vem.

Nér planen antogs i kommunfullmiktige 2019-11-21 sa beslutades inte om
nagra sirskilda medel for genomforandet. Ansvariga nimnder och styrelser
forviantades utfora planens aktiviteter inom de befintliga budgetramarna.

Fram till och med 2020 finansierades de lokala resursteamen heder till stor del
av statliga projektmedel. Lansstyrelsen som beviljat resursteamen medel avsag
att genomfora en utvédrdering av teamen under 2020. I planen anges att om
utvirderingen visade pé positiva resultat skulle finansiering av resursteamen
framover laggas in i budget. Vid halvtidsuppfoljningen av planen redovisade
stadsledningskontoret utviarderingens resultat for kommunfullméktige 2022-04-
28 § 14. Bland annat slog utvirderingen fast att resursteamen inom Goteborgs
Stad etablerats och utvecklat sitt stod inom en rad omraden trots bade pandemi
och omorganisation av stadsdelarna. Forutom konsultativt stod till lokalt
verksamma medarbetare inom exempelvis socialtjénst och skola, kunde teamen
uppvisa ett efterfragat och flexibelt stdd till utsatta, inklusive grupper som
annars riskerar att forbises.
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Finansieringen av hedersteam i varje stadsomrdde och med samordning frén
socialforvaltning centrum har efter 2020 skett arsvis. I kommunfullméaktiges
budget for 2021 och 2022 avsattes 5 mnkr i ettériga riktade stod och frén 2023
ars budget finns dessa medel i socialndmnd centrums grundram.

3.4.4 Genomforandet pa en dvergripande niva

Av totalt 14 aktiviteter i planen har tio i olika omfattning tagits med i
foreliggande uppfoljning. Uppfoljningen av de aktiviteter som syftar till att
nagot ska stirkas har varit avhingig tillgdngen till en baslinje vilket saknats i
nagra fall och dirmed paverkat bedomningen. Fyra aktiviteter 4r som tidigare
niimnts kopplade till en fornyad enkitundersdkning som Orebro universitet
berdknar vara klar med hdsten 2023. En aktivitet, delaktigheten i samhéllet ska
Oka for individer i hederskontext, har valts bort da aktiviteten inte bedoms
uppfoljningsbar.

Goteborgs Stads arbete for att motverka HRVF har pa ett patagligt sitt
intensifierats och utvecklats under planperioden. Som konstaterats ar en relativt
stor del av den struktur som utformats och de forflyttningar som gjorts,
sprungna ur uppdrag vid sidan av planen samtidigt som en del av planens
aktiviteter forstirker och dverlappar dessa insatser. Under uppfoljningen har
planens betydelse som styrsignal och kunskapskélla dterkommande lyfts av
medarbetare och verksamheter. Av de tio undersokta aktiviteterna bedoms tre
genomforda, fem delvis genomforda och tva inte genomforda.

3.4.5 Genomforandet per delomrade och mal

3.4.5.1 Delmal 1 - Det finns ett framjande och férebyggande arbete mot
hedersrelaterat vald och fortryck

Malomradet bestir av fem aktiviteter och syftar till att stiarka det langsiktiga
arbetet for demokrati och ménskliga réttigheter kopplat till ett liv fritt fran vald
och fortryck.

Tre av aktiviteterna ingér i Orebro universitets separata enkitundersdkning och
redovisas inte hir. Men utifrdn en beddmning av planen som helhet kan det
anda noteras att enkdtundersdkningen endast riktar sig till barn och unga samt
att det kan komma att innebéra svarigheter att virdera vad en eventuell
fordndring av enkétresultatet bottnar i.

Aktiviteten att 6ka delaktigheten i samhaéllet for individer i hederskontext &r
formulerad pa ett sétt som inte mdjliggdr en uppfoljning. DA det inte finns en
baslinje att utga frén vad géller delaktigheten hos individer som lever i
hederskontext, gar det inte att virdera en eventuell forflyttning.

Vad giller aktiviteten Integrera kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck i
stadens valdspreventiva arbete s& beddms den som delvis genomford. En
forutsattning for att kunna integrera valdspreventivt arbete ar att
verksamheterna har kunskap om HRVF.
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Resursteam heder, Regionalt stddcentrum och tidigare Dialoga har pé olika sétt
haft uppdrag att hoja kompetensen bland yrkesverksamma vad géller HRVF. En
méngd utbildningsinsatser har ocksa genomforts men det &r svart att redovisa
hur och i vilken omfattning HRVF-kompetensen har integrerats i stadens
valdpreventiva arbete.

I samband med en halvtidsuppf6ljning av planen lyfte dock nagra av
socialforvaltningarna fram att planen anvénts som stod for forvaltningarnas
verksamhetsutveckling. Ett annat exempel pa hur den specifika HRVF-
kompetensen integrerats i det ordinarie arbetet &r den kompetens och det
konsultativa stéd olika verksamheter uppger att Resursteam heder bidragit med
i det brukarnéra arbetet — inte minst i akuta ldgen d& hot och skyddsbehov ska
beddmas.

3.4.5.2 Delmal 2 — Individer som lever i hederskontext erbjuds stdd och
skydd utifran behov

Malomradet bestér av fem aktiviteter och syftar till att sprida vetskap till utsatta
personer om allas rétt till stod och skydd och kunskap om var den finns att
tillgad. Aktiviteterna efterstravar ocksa att det stod och skydd som erbjuds den
utsatta ska anpassas efter individuella behov och fungera langsiktigt.

Malomradets forsta aktivitet att genomfora informationsinsatser har
omhéndertagits pa en méngd olika sitt. Socialndmnd centrum, som ansvarar for
stadens gemensamma information, har bland annat genomfort
informationskampanjer inom kollektivtrafiken, pa Landvetter flygplats och via
stadens kommunikationskanaler och i sociala medier. Likasa har information
spridits via utskick till stadens verksamheter och vid deltagande i konferenser
och sédrskilda evenemang, som exempelvis Karleksdagar, West Pride och
Barnrittsdagar. Aktivitetens forvantade resultat att fler personer har kunskap
om vart de kan vinda sig for stod och hjilp &r dock till viss del svrbedomd 1
bemaérkelsen att en baslinje delvis saknas (enkéten som ska presenteras i host
véander sig endast till barn) och att ett eventuellt storre antal dven skulle kunna
kopplas till exempelvis skirpt lagstiftning och medial uppmaérksamhet.

Som tidigare ndmnts ar arbetet med att utveckla resursteam mot hedersrelaterat
vald bade sprunget ur en nationell satsning med start 2018 och en aktivitet 1
planen. Fran borjan fanns det sex lokala team som vénde sig till ddvarande tio
stadsdelar. Efter 2021, da stadsdelsorganisationen upphorde och bland annat
ersattes av socialforvaltningar i fyra stadsomraden, slogs teamen samman till
fyra team. Hosten 2019 tillsattes en samordnare pa Dialoga for att hélla samman
arbetet 1 Goteborgs Stad samt leda utvecklingsarbetet.

Resursteam heders uppdrag har sedan starten varit att erbjuda stod till
yrkesverksamma och utsatta personer. Teamen har en koppling till
myndighetsutdvande socialtjdnst men ingar inte i myndighetsutovningen.
Framfor allt konsulteras teamen av socialtjénst och skola. Flexibilitet och lokal
forankring ér utgangspunkter for arbetet och handlar exempelvis om att vara
mobila och kunna méta upp den utsatta pa en for personen lamplig plats — eller
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stotta enskilda socialsekreterare inom Goteborgs Stad som efterfragat stod i
deras risk- och skyddsbedémningar.

Resursteamen har pé ett aktivt sétt bidragit i flera av planens insatser,
exempelvis genom de kompetenshéjande och konsultativa insatserna till
yrkesverksamma, ett brett utitriktat informationsarbete samt i méten med
personer i hederskontext. Ett utvecklingsarbete vad géller hedersutsatta hbtqi-
personer och personer med intellektuella funktionsnedséttningar har dven
initierats.

Utifran det uppsatta delmaélet att utsatta individer ska erbjudas skydd och stod
utifran behov, har Goteborgs Stads samlade placerings- och inkdpsfunktion
(SPINK) kunnat konstatera att det finns tillgang till 1ampligt skyddat
boendeplatser genom leverantdrer och aktiviteten att utreda detta dr ddrmed
genomford.

Som en fjarde aktivitet pa delomradet konstateras ett behov av att stirka de
langsiktiga psykosociala insatserna, exempelvis da steget fran att limna ett
skyddat boende till att std pa egna ben och leva ensam kan bli for svart. Stodet
till utsatta har forbittrats inom Goteborgs Stad under planperioden genom 6kat
fokus, storre kompetens och delvis béttre samverkan. En forutséttning for ett
samordnat och relevant skydd och stod ar att stadens stodfunktioner anvands.
Nér det géller det langsiktiga stodet ingar stodsamtal i Regionalt stodcentrum
heders uppdrag men initialt har den stora efterfrdgan pa utbildningar och
radgivning - inte minst fran de elva kommunerna i géteborgsregionen - samt
centrumets uppdrag att samverka bade internt och externt begransat utrymmet
att ocksa tillhandahalla langvarigt stod till ofta svart traumatiserade individer.
Behovet av kompetensinsatser och konsultationer 6kar ocksé i takt med att
HRVF blir mer uppméarksammat och dé personalomséttningen i Goteborgs Stad
ar stor.

Femte delméilsaktiviteten att utveckla mojligheterna att erbjuda insatser till
personer som utdvar hedersrelaterat vald bedoms som svar att genomfora och
har inte prioriterats.

3.4.5.3 Delmal 3 — Yrkesverksamma som moéter individer i
hederskontext har ett adekvat och fungerande stod.

Malomradet bestér av fyra aktiviteter och syftar till att pa olika sitt rusta
medarbetare i Goteborgs Stad som méter utsatta for HRVF.

Forsta aktiviteten att genomfora kompetenshdjande insatser har omhéndertagits
pa ett aktivt sétt av bland annat Resursteam heder, Regionalt stddcentrum heder
och Dialoga. Basutbildningar har genomforts, likasé konsultativt och
kunskapshdjande stdd. I likhet med andra planers utbildningsuppdrag ér
svarigheten att méta effekten av generella utbildningar véird att notera. Att méta
andelen deltagare &r inte tillrdckligt men insatserna har dock varit omfattande.
Exempelvis fick 2605 medarbetare fran skilda verksamheter i de tolv
avtalskommunerna och andra samverkanspartners en
utbildning/kompetenshdjande insats av Regionalt stddcentrum under 2022.
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Nir det géller Resursteam heder métte teamen under 2021-2022 sammanlagt
4381 medarbetare inom Goteborgs Stad vid 163 tillfallen for att bidra med
kompetenshdjande insatser.

For att uppna delmalet att erbjuda yrkesverksamma tillréckliga verktyg anges i
planen att samordningen och samverkan ska starkas samt att rutiner ska
uppréttas i brukarnéra verksamheter. Under planperioden har strukturen for
samordning och samverkan till delar forstérkts - men ett medskick fran bland
annat Regionalt stodcentrum é&r vikten av att de verksamheter som missténker
utsatthet for HRVF, tar kontakt med stodcentrumet eller resursteamen i ett tidigt
skede.

Vid en genomgang av ansvariga ndmnders styrande dokument saknas
uppriéttade rutiner om hur berord personal ska agera vid misstanke eller
kdnnedom om forekomsten av HRVF. Det ar darfor oklart om sddana tagits
fram. Ett visst utvecklingsarbete inom myndighetsutdvande socialtjanst har
paborjats, men behover fortsitta.

3.4.6 Andra faktorer som kan ha paverkat
genomforandet

I takt med att det hedersrelaterade valdet och fortrycket uppmérksammats i
Sverige har lagstiftning bade tillkommit och skérpts. Bland annat har de senaste
aren lagstiftningen forstéarkts vad géller barnédktenskapsbrott, utreseforbud och
hedersmotiv som straffskérpningsgrund. Fran och med 1 juni 2022 infordes
ocksa en straffbestimmelse i Brottsbalken som tar sikte pa den upprepande
utsattheten for hedersfortryck genom ett upprepat och systematiskt krinkande
handlande.

Den mediala bevakningen har varit omfattande och en mingd nationella
utredningar och rapporter har tagits fram. Likasé har ett nationellt stédcentrum
inréttats.

Aven lokalt har det funnits ett stort fokus pa arbetet mot hedersrelaterat vald
och fortryck - medialt som politiskt. De politiska uppdragen har under
planperioden varit manga och den mediala bevakningen &terkommande.
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3.5 Goteborgs Stads plan for arbetet med
nationella minoritetsfragor 2020-2023

3.5.1 Syfte, delmal och perspektiv

Syftet med Gdteborgs Stads plan for arbete med nationella minoritetsfragor
2020-2023 é&r att skapa tydlighet i ansvaret for frdgorna och sikerstilla att
Goteborgs Stad lever upp till internationell och nationell lagstiftning som i sin
tur faststéller de nationella minoriteternas rattigheter. Goteborgs Stads arbete
med att uppritthélla de nationella minoriteternas rattigheter ska priaglas av
dialog, samréad och ldngsiktighet.

Planen har ett 6vergripande mal, fem delmal och sammanlagt 14 insatser. Mélen
och insatserna foljer minoritetslagens allménna bestimmelser. Det dvergripande
malet dr Goteborgs Stad ger skydd for de nationella minoriteterna, stirker deras
mojligheter till inflytande och stodjer de nationella minoritetsspraken sé att de
halls levande. Delmalen tdcker in 1) information och kommunikation, 2)
service, vard och omsorg for dldre, 3) sprak, kultur och identitet, 4) samrad,
delaktighet och inflytande i beslutsprocessen, 5) forebygga och motverka
diskriminering och férdomar. Insatserna ticker in informationsskyldigheten,
kunskaps- och kvalitetshdjning, kompetensforsérjning, samrad och systematiskt
arbete for att forebygga och motverka diskriminering och férdomar pé grund av
tillhorighet till nationell minoritet. I planen finns insatser utifran arbetsgivar-,
invanar- och verksamhetsperspektiv.

3.5.2 Ansvar, grad av konkretisering och
resurstilldelning

Planen ér riktad till specifika nimnder som genomfor insatserna inom sitt
mandat for fragorna. Sarskilt ansvar ligger pa forskolendmnden,
grundskolendmnden, kommunstyrelsen, kulturndmnden, ndmnden f6r demokrati
och medborgarservice, utbildningsndamnden och édldre samt vard och
omsorgsndmnden. For minoriteten romer har &dven socialndmnderna ett sarskilt
ansvar.

De flesta insatserna i planen ar relativt konkreta. Négra exempel pa insatser ar
att erbjuda modersmélsundervisning, genomfora strukturerade samrad, utbilda
och rekrytera personal med sprék- och kulturkompetens, informera internt och
externt samt formedla kunskap och information om minoritetslagen och om
minoriteterna.

Nér kommunfullméktige beslutade om planen tillférdes inga sérskilda medel
och sé har inte heller skett under planens giltighetstid. Finansiering sker inom
ansvariga ndmnders ordinarie budget. For vissa insatser kan verksamheterna
sOka statsbidrag for att utveckla verksamheten, men bidrag kan inte sdkas for
insatser som kommunen enligt lag ar skyldiga att erbjuda. Under 2022/2023 har
exempelvis dldre samt vard och omsorgsforvaltningen sdkt och blivit beviljade
statsbidrag for att utveckla sitt arbete med romsk inkludering.
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3.5.3 Overgripande summering av insatser och
forvantade resultat

3.5.3.1 Delmal 1 - Information och kommunikation

Delmalet har fyra insatser som técker in informationsplikten och
kunskapshdjning bland berord personal.

Vissa insatser kring information om minoriteternas rattigheter har genomforts i
de forvaltningarna som bér ett tyngre ansvar enligt lag, som
forskoleforvaltningen och grundskoleférvaltningen. Bland annat har
informationsmaterial tagits fram och spridits och hemsidor har uppdaterats s
att det framgar vilka rittigheter personer som tillhér de nationella minoriteterna
har i kontakten med stadens verksamheter. Filmer om minoritetslagen,
minoriteternas rattigheter och kommunens skyldigheter togs fram av demokrati-
och medborgarservice i samarbete med stadsledningskontoret ar 2020 och finns
tillgdngliga savil internt som péa goteborg.se. Filmer finns pa samtliga
minoritetssprak och varieteter. Men kommunens informationsplikt uppfylls inte
som helhet, da den endast tillgodogdrs i vissa nimnder och forst vid efterfrdgan
eller behov.

Fler forvaltningar kénner till nationella minoritetslagen och vilka de fem
nationella minoriteterna &r, jimfort med innan planen antogs. Generella
utbildningsinsatser om de nationella minoriteterna och minoritetslagen har
genomforts riktat till saval politiker, chefer och nyckelfunktioner.
Nyckelfunktioner i vissa verksamheter har deltagit i fordjupade utbildningar,
exempelvis om den judiska minoriteten samt en heldagsutbildning utifrén den
romska minoriteten for samtliga chefer inom socialtjansten och
utbildningsforvaltningarna. Utbildningsinsatser sker fraimst genom
punktinsatser. Romano center i vést gor kontinuerliga utbildningsinsatser internt
1 Goteborgs Stad om den romska minoriteten.

Trots att fler 4n tidigare kdnner till minoritetslagen visar uppfoljningen generellt
en brist pa kunskap, kompetens och stod i nationella minoritetsfragor. Bristerna
berdr savil kunskap om verksamhetens skyldigheter enligt minoritetslagen som
de olika minoriteternas kultur, tradition, historia och livsvillkor. Det handlar
ocksa om kunskapshdjning om hur rasism, antiziganism och antisemitism ser ut.
De mer generella och 6vergripande utbildningar som har genomforts under
planperioden técker séllan in verksamhetsspecifika kunskapsbehov, arbetssétt
och stod.

3.5.3.2 Delmal 2 - Service, vard och omsorg for aldre

Delmalet har tva insatser som tacker in kompetensforsorjning och kompetens
bland personal som arbetar med &ldre tillhérandes nationella minoriteter.

Det finns medarbetare inom &ldre samt vard och omsorgsforvaltningen som
behirskar en del av de nationella minoritetsspréken, som romani och finska. Det
uppges vara svért att rekrytera medarbetare som har tillracklig kompetens att ge
service p& minoritetsspraken och beakta dldres ritt att upprétthalla sin judiska,
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romska, samiska, sverigefinska och tornedalska identitet. Att ombesdrja de
rattigheter som minoriteterna har enligt lag medfor vissa kostnader, resurser och
stod som idag saknas. Samverkan &r en forutsittning for att genomfora planens
insatser inom kompetensforsorjning. Detta ér sirskilt angeldget inom
dldreboende och hemtjénst dér dldre samt vard och omsorgsforvaltningen,
arbetsmarknad och vuxenutbildning och utbildningsforvaltningen behdver
samverka. Dessa insatser, som forutsitter samverkan mellan de tre
forvaltningarna, har inte genomforts.

3.5.3.3 Delmal 3 - Sprak, kultur och identitet

Delmalet har fem insatser. Insatserna ticker in firande av hogtidsdagar,
modersmaélsundervisning, undervisning och kulturutbud om minoriteterna,
kompetens bland personal som arbetar med barn och unga tillhdrandes
nationella minoriteter.

De nationella minoriteternas hdgtidsdagar uppmarksammas pé stadens olika
kulturinstitutioner. Litteratur pd minoritetsspraken har dkat pa bibliotek och
skolbibliotek och forskoleforvaltningen arbetar for ett utokat utbud av bade
analoga och digitala barnbocker samt annat stodmaterial p&4 minoritetssprak.
Inom kulturférvaltningen drivs ett arbete under namnet ”Ta plats!” som &r en
arena for unga for skapande med film, ord och sprék. Denna arena riktar sig till
alla men med specifikt fokus pa unga tillhérandes de nationella minoriteterna.

Antal elever som ldser modersmalsundervisning i minoritetsspraken ar fortsatt
fa. Att nd ut med information och fora dialog med familjer och elever om ritten
till modersmalsundervisning har inte prioriterats i tillracklig grad, &ven om
information och forbéttrade rutiner finns pé plats. Grundskolendmnden har i
december 2022 beslutat att elever tillhdrandes de nationella minoriteterna ska
erbjudas modersmalsundervisning dven i forskoleklass. Forskolendamnden har
ocksé lagt yrkanden om att stirka barns ritt till sitt nationella minoritetssprak
samt att stirka dialogen med minoriteterna.

I vissa fragor d4r nimndernas ansvar narliggande. Ett starkt samarbete kan
exempelvis bidra till en obruten linje i modersmalsundervisningen, vilket &r av
stor vikt for minoriteterna. Modersmalslirare &r ett annat omrade for samverkan
kring kompetensforsorjning, dar tillgangen behdver sdkerstéllas. Detta beror
savil forskola, skola och gymnasium som sprakcentrum. Aven hir ér dialogen
med minoriteterna viktig och det finns inte nagon forvaltningsdverskridande
infrastruktur kring dialog med minoriteterna. Dessa insatser som kraver
samverkan har inte genomforts och forvintat resultat har inte uppnaétts.

3.5.3.4 Delmal 4 - Samrad, delaktighet och inflytande i
beslutsprocessen

Delmalet har tva insatser som tacker in kommunstyrelsens samrad med
minoriteterna, former for dialog i verksamheter och ndmnder med tyngre ansvar
enligt lag samt samradd med barn och unga.
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Némnders och styrelsers ansvar tdcker ocksa in samrdd med minoriteterna.
Delaktighet och inflytande for minoriteterna i frdgor som berdér dem ar
grundldggande i lagen och i Goteborgs Stads arbete. En paragraf har lagts till i
kommunstyrelsens reglemente kapitel 2 § 22, géllande frin och med 2022, for
att tydliggora kommunstyrelsens ansvar avseende samrad med de nationella
minoriteterna. De forvaltningar vars ndimnder bér ett storre ansvar enligt lag bor
hitta former for dialog med de nationella minoriteterna kring
forvaltningsovergripande- och verksamhetsspecifika fragor. Samrdd med
minoriteterna ar en forutséttning for att kunna utveckla arbetet andamélsenligt.
Det finns ingen s&dan systematik hos forvaltningarna idag, utover
kommunstyrelsens samrad. Samrad med barn och unga har inte prioriterats. Det
ar fa exempel hitintills pa hur yngre inkluderas i frdgor som berdr dem. Det
gemensamma samradet for de nationella minoriteterna har under 2023 initierat
en dialog dir unga representanter frdn samtliga minoriteter, undantaget
tornedalingar, traffade presidierna i forskole-, grundskole- och
utbildningsndmnden samt utbildningschefer och rektorer frén
utbildningsforvaltningarna. Forskoleforvaltningen dr den forvaltning som har
kommit léngst i sin planering for dialog med de nationella minoriteterna i fragor
som ligger inom ndmndens ansvar.

3.5.4 Rattighetsbarares synpunkter

En samlad bedomning frdn de nationella minoriteterna, utifran dialoger i
samband med deltidsuppfoljning av planen 2022 samt samrad, &r att de saknar
mycket av den information som kravs for att kunna bedéma om arbetet enligt
planen har fatt genomslag. Den samlade uppfattningen &r att arbetet forsiktigt
ror sig framat men att det gér langsamt och inom vissa omraden stér det stilla.
Generellt anser minoriteterna att kunskapen om minoritetslagen och
minoriteterna samer, judar, tornedalingar, sverigefinnar och romer ar hogst
begriansad hos savél politiker som tjénstepersoner. Minoriteterna framhaller
ocksé den generella bristen pa kontinuitet och langsiktighet i arbetet inom
staden. Likasa svarigheten att bli lyssnad till i kontakt med stadens
verksamheter, frimst inom forskoleférvaltningen, grundskoleforvaltningen,
utbildningsforvaltningen och dldre samt vard och omsorgsforvaltningen. En mer
direkt dialog och aterkoppling pé hur arbetet utvecklas efterfragas fran dessa
forvaltningar och ndmnder. Flera av minoriteterna, som romer och judar,
upplever en 6kning av hot och hat. Det i sin tur paverkar minoriteternas
forhoppning om att arbetet ska utvecklas positivt eftersom stadens verksamheter
inte blir oberdrda av det rddande samhillsklimatet. I stillet for att utvecklas
upplever de att arbetet gar manga ar bakat i tiden.

3.5.5 Andra faktorer som kan ha paverkat
genomforandet

Niér lagen om nationella minoriteter forstérktes 2019 fick fragan sarskilt fokus
nationellt och lokalt i Goteborg. Under en period gav detta framfart i arbetet och
flera utbildningsinsatser genomfordes i samverkan med Lénsstyrelsen Vistra
Gotaland och Vistra Gotalandsregionen.
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Under planperioden har flera organisationsférandringar inom vélfard, omsorg
och utbildning genomforts i staden. Detta har paverkat arbetets genomforande
och kontinuitet. En anledning &r att nimndernas ansvar enligt minoritetslagen
inte har tolkats som verksamhetens kidrnuppdrag. I vissa fall har processtod,
utbildningsinsatser samt dialog med minoriteterna prioriterats ner i
forvaltningarna.

I de fall forvaltningar har fatt sdrskilda uppdrag fran ndmnd har genomférandet
av minoritetsarbetet fatt sirskild fart. Aven om minoritetslagen och stadens
gemensamma plan for fragorna tydliggdr ndimndernas ansvar, dr det frimst nir
enskilda namnder ldgger egna yrkanden som insatserna resurssitts och hanteras
vidare i forvaltningen. Yrkanden och beslut som ror nationella minoriteter har
under planperioden hanterats i férskolenimnden, grundskolenimnnden och
dldre samt vard och omsorgsnamnden.
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3.6 Goteborgs Stads plan for arbetet med
finskt forvaltningsomrade 2020-2023

3.6.1 Syfte, delmal och perspektiv

Syftet med Goteborgs Stads plan for arbetet med finskt forvaltningsomrade
2020-2023 é&r att skapa tydlighet i ansvaret for frdgorna och sikerstilla att
Goteborgs Stad lever upp till internationell och nationell lagstiftning som i sin
tur faststéller de nationella minoriteternas rattigheter. Goteborgs Stads arbete
med att uppritthélla de nationella minoriteternas rattigheter ska priaglas av
dialog, samréad och ldngsiktighet.

Planen har ett 6vergripande mal, fem delmal och 18 insatser. Det 6vergripande
malet ar att Goteborgs Stad ger skydd for de nationella minoriteterna, stirker
deras mdjligheter till inflytande och stddjer de nationella minoritetsspraken sé
att de hélls levande. Delmélen och insatserna foljer allminna bestdmmelser och
det forstarkta skyddet inom ett forvaltningsomrade i lagen om nationella
minoriteter och minoritetssprak, spraklagen och skollagen. Delmélen ticker in
1) information och kommunikation, 2) service, vard och omsorg for éldre,

3) stirka den sverigefinska kulturen, 4) tvasprakig undervisning och forskola pa
finska, och 5) samrdd som ger inflytande i beslutsprocessen. I planen finns
insatser utifran arbetsgivar-, invanar- och verksamhetsperspektiv.

3.6.2 Ansvar, grad av konkretisering och
resurstilldelning

Planen &r riktad till specifika nimnder som genomfor insatserna inom sitt
mandat for frdgorna. Forskolendmnden, grundskolendmnden,
utbildningsndmnden, dldre samt vard och omsorgsndmnden, kulturnimnden,
kommunstyrelsen, nimnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning,
socialndimnderna, ndmnden for demokrati och medborgarservice, nimnden for
funktionsstod samt idrotts- och féreningsndmnden &r ansvariga. De forsta sex
niamnderna har det huvudsakliga ansvaret och det ar ocksa i dessa forvaltningar
som arbetet med planen kommit léngst. Samarbeten dver forvaltningsgranser
skulle enligt planen med fordel gynna malgruppen att fa sina rittigheter
tillgodosedda. Exempelvis samarbete mellan de tre utbildningsforvaltningarna
for att hélla ihop sprékutvecklingen inom utbildningskedjan, eller samarbete
mellan utbildningsforvaltningen, arbetsmarknad och vuxenutbildningen samt
dldre samt vard och omsorgsforvaltningen for att stiarka kompetensforsorjning.

De flesta insatserna i planen é&r relativt konkreta. Exempelvis handlar det om att
erbjuda modersmalsundervisning och tvasprakig utbildning, genomfora
strukturerade samréd, revidera reglementet, utbilda och rekrytera personal med
sprak- och kulturkompetens, informera internt och externt samt formedla
kunskap och information om minoritetslagen och finskt forvaltningsomrade.

Nér kommunfullméiktige beslutade om planen tillférdes inga sérskilda medel
och sé har inte heller skett under planens giltighetstid. Finansiering sker inom
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ansvariga ndmnders ordinarie budget. Stadsledningskontoret hanterar och
formedlar ett riktat statsbidrag for finskt forvaltningsomrdde som ér till for att
anpassa stadens verksamheter till finskt férvaltningsomrade. Statsbidraget &r
avsett att anvéndas till de merkostnader som uppkommer i kommunen med
anledning av de réttigheter som enskilda har enligt lagen om nationella
minoriteter och minoritetssprak, och till tgérder for att stddja anvéndningen av
finska.

3.6.3 Overgripande summering av insatser och
forvantade resultat

3.6.3.1 Delmal 1 - Information och kommunikation pa svenska saval
som pa finska i arenden med anknytning till forvaltningsomradet

Delmaélet har tre insatser som ticker in informationsplikten, kunskapsstod om
minoritetslagen och finskt forvaltningsomrade till berérda verksamheter samt
utbildning och rekrytering av personal med finsk sprak- och kulturkompetens.

Utbildningsforvaltningen och &ldre samt vard och omsorgsforvaltningen
rapporterar att de uppfyller informationsplikten och har genomfort insatsen
genom att dela ut material och uppdatera sina hemsidor sa att det framgér vilka
rattigheter personer som tillhér den sverigefinska minoriteten har i kontakten
med Goteborgs Stad. Utbildningsforvaltningen bedomer att sprak- och kulturell
kompetens finns och underhlls hos modersmélslirarna. Aldre samt vard och
omsorgsforvaltningen har ocksé kompetens som kommunicerar pa finska och
kan ge seniorer mojlighet att komma i kontakt med dessa. I
forskoleforvaltningen &r det fa kvalificerade sdkanden till tjinsterna som
forskolldrare med funktionellt sprak (tal och skrift) i bade finska och svenska
vilket medfor svérigheter for forvaltningen att mota lagkraven utifrén finskt
forvaltningsomrade. Cirka 10 deltagare fran forvaltningen har gatt
universitetskursen finska som nationellt minoritetssprak med didaktisk
inriktning. Utbud av kunskapsstdd och informationsmaterial bedoms ha okat.
Det pégar ett utvecklingsarbete géillande framfor allt anmélningar om
barnomsorg och vard och omsorg, modersmélsstod, modersmélsundervisning
och tvésprakig undervisning.

Generellt lyfter dock ansvariga forvaltningar att det rader brist pa kunskap,
kompetens och stdd i arbetet. Bade 6vergripande och verksamhetsspecifika
utbildningar bedoms behdvas fortsatt. Som helhet uppfylls inte
informationsplikten utan tillgodogors 1 vissa ndmnder forst vid behov och
efterfragan.

3.6.3.2 Delmal 2 - Tillgang till service, vard och omsorg for aldre bade
pa finska och svenska genom att stddja aldres sverigefinska
kulturella identitet

Delmalet har tre insatser som técker in kartldggning av intresse frén
minoriteten, kompetensforsorjning och kompetensutveckling bland personal
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som arbetar med éldre tillhérande den sverigefinska nationella minoriteten samt
koordinering av hemtjanst med sprakkompetens till brukare.

Aldre samt vard och omsorgsforvaltningen har genomfort en kartliggning och
beddmer att det finns behov av ytterligare en avdelning pa vard och
omsorgsboende under ar 2022 och &nnu en avdelning inom négra ar.
Forvaltningen lyfter att det dr en utmaning att omvandla svensksprékiga
boendeplatser till finsksprékiga i tillrdckligt snabb takt. Forvaltningen
identifierar hinder i att kunna rekrytera tillrackligt med medarbetare med
kompetens att ge service pa finska och beakta éldres ritt att upprétthalla sin
sverigefinska identitet. For att uppfylla lagkrav planerar férvaltningen att
erbjuda fortbildning i och pa finska till medarbetare vid vird- och
omsorgsboenden med finsksprakig profil. Aven hemtjinst pa finska identifieras
som ett utvecklingsomrade. Analys av ett uppskattat behov och antal méjliga
insatser pa finska visade att nuvarande system eventuellt inte fangar upp behov.

3.6.3.3 Delmal 3 - Att uppmarksamma och starka den sverigefinska
kulturen som en del av det svenska samhallet

Delmalet har fyra insatser som tdcker in stérkt sverigefinsk kultur och
barnkultur, arbete mot fordomar och diskriminering samt kompetensforsorjning
och kompetensutveckling hos personal gillande sprak och kultur.

De sverigefinska kulturfragorna uttrycks inte specifikt i styrande dokument
inom kulturndmnden. Daremot hénvisas det i dessa till lagen om nationella
minoriteter och minoritetssprak och Sverigefinnarnas dag hogtidlighélls av
forvaltningen. Kulturférvaltningen driver genom biblioteken ett aktivt arbete
utifrén den skérpta spraklagstiftningen. Forskoleforvaltningen anordnar under
aret tva storre arrangemang om sverigefinsk kultur och traditioner i samarbete
med kulturférvaltningen for forskolebarn fran hela staden. Forvaltningen har
ocksé kopt in barnbdcker pa finska till forskolor och 6ppna forskolor.
Utbildningsforvaltningens skolbibliotek uppmérksammar Sverigefinnarnas dag
och utbudet av litteratur pa de nationella minoritetsspraken har okat.

3.6.3.4 Delmal 4 - Att erbjuda tvasprakig undervisning i grundskolan
och ge tillgang till forskola dar hela eller en vasentlig del av
utbildningen bedrivs pa finska

Delmaélet har fem insatser som tdcker in kartlaggning av behov,
modersmaélsundervisning, tvasprékig utbildning och undervisningsmaterial samt
kompetensforsorjning och kompetensutveckling hos personal gillande sprak
och kultur.

Forskoleforvaltningen har genomfort en digital kartliggning av
vérdnadshavares behov och 6nskemél om forskola med finsksprakig inriktning
samt stod pa finska. En langsiktig strategi har ocksa tagits fram for att méta
behoven av finsksprékig forskola. Forvaltningen lyfter att det 4r svért att
rekrytera forskoleldrare med funktionellt sprak i savil svenska som finska.
Grundskoleforvaltningen har tillsammans med sprakcentrum forbéttrat rutiner
och kommunikation till familjer {or att stirka mojligheten att anméla
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modersmalsundervisning. Det har dven klargjorts att modersmélsstod
tillhandahélls i forskoleklass och modersmélsundervisning fran arskurs 1.
Sokande till de tvésprakiga skolorna ér fa. [ augusti 2022 tog 12 elever del av
den tvésprakiga undervisningen. Grundskolenimnden har gett
forvaltningsdirektoren i uppdrag att under ldsaret 2022-23 dterkomma med en
utvérdering av den tvasprakiga undervisningen och de verksamheter pa finska
som riktat sig mot alla elever med finska som modersmal. Denna utvirdering
blir ocksa underlag for utbildningsforvaltningens arbete med tvasprakig
undervisning samt undervisningsmaterial. Det kan finnas behov av att
tydliggéra mojligheten att ldsa minoritetssprak i gymnasieskolan och skolorna
behover sdkerstilla att information ges om réttigheten att ldsa ett nationellt
minoritetssprék. En forvaltningsgemensam riktlinje dr under framtagande.

3.6.3.5 Delmal 5 - Systematiska och utvecklade former fér samrad och
inflytande i beslutsprocessen

Delmalet har tre insatser som tacker in arbetet med utvecklade former for
strukturerade samrad med minoriteten och barn och unga samt revidering av
radets reglemente.

De sex forvaltningarna som har det storsta ansvaret for att genomfora planen
har kontinuerligt 6ver planperioden medverkat pad Goteborgs Stads
sverigefinska rdds sammantriden. Forskoleforvaltningen ér den forvaltning som
har kommit ldngst i sin planering for dialog med den finsksprékiga minoriteten.
Forvaltningen har fort dialog med sverigefinska referensgruppen sprak och
utbildning och med Géteborgs Stads sverigefinska rad. Samrad med
malgruppen barn och unga tillhérandes den sverigefinska minoriteten har &nnu
inte genomforts.

Stadsledningskontoret genomforde 2022 en utvérdering av sverigefinska rédets
samrad. Utvédrderingen sammanfattar att radet har en rad utmaningar.
Exempelvis ror det sig om aterkommande konflikter, misstro mellan ledaméter
inom radet, vilket gor det svart att leda radet konstruktivt. Radets ledaméter har
olika uppfattningar om radets mandat, uppdrag och syfte. Det finns en
medvetenhet att nuvarande arbetssitt inte fungerar om radet ska uppna sitt syfte.

Kommunfullméktige beslutade i mars 2023 om namnéndring och nytt
reglemente for Goteborgs Stads rad for den sverigefinska minoriteten. Arendet
har foregétts av dialog i radet vid tva tillfdllen med mgjlighet till muntliga och
skriftliga synpunkter samt en remissomgang.

3.6.4 Rattighetsbarares synpunkter

En samlad bedomning fran de sverigefinska ledamoéterna i det sverigefinska
radet, vilket framkommer i deltidsuppfoljningen av planen &r 2022, &r att arbetet
inte har haft ndgon eller ringa framdrift. Minoritetens bild ar att det saknas
strukturerad dialog, samverkan och information samt rapportering kring arbetet.
Minoriteten upplever bristande information frdn kommunens sida. Varje
forvaltning med ansvar enligt lag bor ha personal med minoritetskompetens

som behérskar det finska spréket och den sverigefinska kulturen. Géllande
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modersmaélsundervisning menar minoriteten att antalet lérare &r for {4 och att
den sprékliga och &ldersméssiga spridningen i modersmalsgrupperna upplevs
som stor, vilket forsvérar inlédrningen. De menar att antalet elever som fér
tvasprékig undervisning har minskat och dven att antalet férskolor som erbjuder
finsksprékig barnomsorg har minskat. Minoriteten menar att kvaliteten bor ses
over och omfattningen av modersmélsundervisningen utanfor schemat,
geografiska aspekter och mojlighet till skoltransport till
modersmalsundervisningen. De framhaéller att planen inte har medfort ndgon
forbattring av situationen. De framfor ocksa att det dr en utebliven kontaktyta
mellan ansvariga ndmnder och den sverigefinska minoriteten, varp det inte gar
att veta om ett eventuellt inflytande skett i relation till ndmnderna. De
framhéller ocksa att samrdd har brustit gillande revidering av det nya
reglementet.

Minoriteten poéngterar att nationella minoritetsréttigheter &r manskliga
rattigheter. De nationella minoriteterna bor enligt jamstélldhets-,
diskriminerings- och demokratiprincipen kunna &tnjuta samma réttigheter som
majoriteten. De framhaller att den utgdngspunkten pé ett medvetet och
rutinméssigt sitt bor styra kommunens arbete. I det hédr hinseendet menar
minoriteten att kommunens minoritetspolitik har misslyckats redan i sina
allménna mal. Arbetet inom ramen for planen har inte resulterat i att de
ovanndmnda allméinna mélen skulle ha natts i staden.

3.6.5 Andra faktorer som kan ha paverkat
genomforandet

Fragan om ett sverigefinskt kultur- och informationscenter vicktes genom ett
medborgarforslag som ldmnades till Goteborgs Stad under 2018. Davarande
nimnden for konsument- och medborgarservice, nuvarande nimnden for
demokrati och medborgarservice, fick i uppdrag av kommunfullméiktige att
utreda frdgan i nira dialog med Gdoteborgs Stads sverigefinska rad. I
kommunfullméktiges budget ar 2020 upprepas att utredningen ska slutforas
under 2020. Utredningen redovisades till kommunfullméktige i juni 2020. Det
finns inget beslut om att inrétta ett sverigefinskt kultur- och informationscenter.

Yrkanden och beslut som ror den sverigefinska minoriteten har under
planperioden hanterats i forskolendmnden, grundskolendmnnden och dldre samt
véard- och omsorgsnidmnden. Det ror yrkande i forskolendmnden om
finsksprékig forskola och yrkande om att stiarka de nationella minoriteternas rétt
till sprak. Bada dessa yrkanden har utretts och aterrapporterats under
2021-2022. Grundskolendmnden har yrkat om tvasprakig undervisning pa
finska i grundskola, sprunget ur ett Géteborgsforslag (nr 402) om att trygga den
tvaspréakiga grundskoleundervisningen i Géteborg. Grundskolendmnden har
ocksa yrkat om att modersmalsundervisning i de nationella minoritetsspraken
ska erbjudas i forskoleklass. Béda dessa yrkanden har redovisats under
2022-2023. En aterrapportering pa uppdraget om tvasprakig
grundskoleundervisning &r planerat under hosten 2023 efter dialog med
Goteborgs Stad rad for den sverigefinska nationella minoriteten. I dldre samt
vérd- och omsorgsndmnden har yrkande angéende dldreomsorg pa finska
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beslutats under 2021 och hanteringen pagér. Vid nimndens sammantréde
2023-05-30 informerar forvaltningen att man kommer att terkomma med
information om finsksprakiga enheter inom vérd- och omsorgsboenden.

En paragraf har lagts till i kommunstyrelsens reglemente, kapitel 2 § 22,
géllande frdn och med. 2022, for att tydliggdra kommunstyrelsens ansvar
avseende samrdd med de nationella minoriteterna i enlighet med
minoritetslagen. Kommunstyrelsens arbetsutskott sag 2021-01-20 § 6 att den
nya ndmndorganisationen medforde behov av att revidera reglementena for att
fa till mer likartade forutsittningar for raden.
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Sammanfattning

Med denna rapport redovisar stadsledningskontoret uppdraget fran
kommunfullméktiges budget 2023 om hur afrofobi, antisemitism, antiziganism,
islamofobi och rasism mot samer tar sig uttryck och ldmnar forslag pa
gruppspecifika atgirder.

Rapporten visar att afrosvenskars, judars, romers, muslimers och samers
utsatthet yttrar sig inom flera samhillsomraden; i arbetslivet, skolan, varden och
i kontakt med andra myndigheter, pa offentliga platser, i medier och pa internet.
Det visar sig genom vardagsrasism, diskriminering, hot och vald.
Forestillningar och stereotyper om de olika minoritetsgrupperna i Sverige har
en ldng historia som dnnu idag pa olika sétt paverkar manga afrosvenskars,
judars, romers, muslimers och samers vardagsliv. Det paverkar de olika
individernas och gruppernas livschanser, deras tillit till svenska
samhillsfunktioner och dven hélsa som stress och oro. Fér barn och unga kan
det inverka pa savil skolgang som tillit till vuxna och framtidstro. Rapporten
avslutas med ett antal forslag pa gruppspecifika rekommendationer och atgérder
som genom dialoger har lyfts fram av representanter for de fem
minoritetsgrupperna inom civilsamhéllet i Géteborg och en riksorganisation.
Aven ett antal 4tgirder som finns med i de nationella tgirdsprogrammen mot
afrofobi, antisemitism, antiziganism, islamofobi och rasism mot samer aterges
som exempel i slutet av rapporten.
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Inledning

Den hir rapporten handlar om olika minoritetsgruppers utsatthet for rasism och
ar en redovisning av ett uppdrag i kommunfullméktiges budget 2023 om att
sdrredovisa hur afrofobi, antisemitism, antiziganism, islamofobi och rasism mot
samer tar sig uttryck.

Fokus for rapporten &r rasism mot afrosvenskar, judar, romer, muslimer och
samer. Det vill sédga den fientlighet och de negativa stereotyper och
forestdllningar som minoriteterna utsitts for och som paverkar dessa gruppers
tillgang till sina grundldggande rittigheter. Rasism ar ett samhéllsproblem som
ar fordnderligt 6ver tid och sammanhang. Rasismens historia i Sverige skiljer
sig &t for olika minoriteter och rasismens varierande uttryck péverkar
minoriteternas rittigheter och mojligheter pé olika sétt dn idag. Den paverkar
ocksa minoriteternas tillit till svenska samhéllsfunktioner.

Rapporten ger en 6vergripande bild av hur gruppernas utsatthet kommer till
uttryck i dagens Sverige. Detta gors utifran befintligt kunskapsldage inom
forskning och fran myndigheter gillande afrofobi, antisemitism, antiziganism,
islamofobi och rasism mot samer. For att sitta den overgripande bilden i en
lokal kontext har dialog forts med foretradare for civilsamhéllet och de fem
minoritetsgrupperna, varav fyra i Géteborg och en riksorganisation. Deras
redogorelser och rekommendationer finns med i rapporten.

Uppdraget

Kommunstyrelsen fick i kommunfullméktiges budget 2023 i uppdrag att i
samband med uppfoljningen av Goéteborgs Stads plan mot rasism sérredovisa
hur de olika typerna av rasism som afrofobi, antisemitism, antiziganism,
islamofobi och rasism mot samer tar sig uttryck och att lamna forslag pa
eventuella gruppspecifika atgérder.

Med denna rapport redovisar stadsledningskontoret uppdraget om hur
utsattheten for dessa grupper tar sig uttryck. I redovisningen framfor dven
representanter fran civilsamhéllet och de fem minoritetsgrupperna
gruppspecifika rekommendationer och atgirder for arbetet framat. Atgérder frin
de nationella gruppspecifika atgardsprogrammen mot afrofobi, antisemitism,
antiziganism, islamofobi och rasism mot samer, som kan vara relevanta for
kommunen lyfts ocksa i rapporten.

Definitioner och begrepp

Den hir redovisningen utgér fran de definitioner som anges i den nationella
planen mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott.!

Med rasism avses i den nationella planen “uppfattningar om att médnniskor pé
grund av forestéllningar om ras, nationellt, kulturellt eller etniskt ursprung,

" Regeringskansliet. (2016). Samlat grepp mot rasism och hatbrott: Nationell plan mot rasism,
liknande former av fientlighet och hatbrott.
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religion, hudférg eller annat liknande forhallande ar védsensskilda fran varandra
och att de ddrmed kan eller bor behandlas pa olika sétt.” Det kan ta sig uttryck i
att savil individer som grupper uppfattas som fraimmande eller oonskade i ett
samhélle. Det konstateras i planen att rasism kan leda till hatbrott och
diskriminering. Likas4 att rasism kan yttra sig mer subtilt i vardagen, genom
tankemonster och uttalanden som bar med sig stereotypa idéer om grupper av
ménniskor. I planen anvinds ocksa begreppet strukturell rasism i betydelsen att
rasistiska handlingar inte alltid baseras pa en individs Overtygelse utan kan ske
omedvetet. Det innebér att rasism, i olika former, finns som en del av
samhillets strukturer. Detta kan visa sig bade i konkreta situationer, exempelvis
vid rekrytering, och vid mer generella livsvillkor, exempelvis genom etnisk
arbetsdelning eller 16neskillnader. Utsatthet for rasism kan ocksé medfora
skillnader i bland annat hélsa och tillit till olika samhallsfunktioner. Det
understryks i planen att rasism kan leda till att ménniskor far olika tillgéng till
rattigheter och mdjligheter, makt och inflytande. Rasism &r séledes ndgot som
skapar och uppritthaller ojamlikhet mellan olika ménniskor. I planen beskrivs
att upplevda skillnader och erfarenhet av ojamlik tillgang till resurser och
delaktighet i samhallet bidrar ocksa till polarisering och motséttningar mellan
grupper och forsvéarar dirmed den sociala sammanhallningen. Det betonas i
planen att rasism kan samspela med och forstirkas av skillnader baserade pa
andra faktorer som exempelvis kén och socioekonomi.?

Regeringen har dven ar 2022 antagit sérskilda atgdrdsprogram mot olika former
av rasism som afrofobi, antisemitism, antiziganism, islamofobi och rasism mot
samer ddr dessa definieras specifikt.® Det finns bade betydelsefulla skillnader
och likheter mellan olika minoriteters utsatthet, historia och kopplingar till
samtida hindelser. De olika formerna av rasism kan samexistera i olika
sammanhang och i samhéllet i stort. Olika former av rasism kan ocksa drabba
en och samma individ, exempelvis svarta muslimer.

Nedan foljer en beskrivning av definitionerna utifran hur regeringen formulerar
begreppen i respektive atgardsprogram.

Afrofobi definieras som ideologier, uppfattningar eller varderingar som ger
uttryck for fientlighet mot ménniskor som har sitt ursprung i subsahariska
Afrika och som tillhor den afrikanska diasporan. Den gemensamma faktorn &r
att hudfargen anvands som markor for harkomst. Afrosvenskar ar en
demografisk kategori som inkluderar alla invénare i Sverige med nigon form av
afrikanskt pabra.*

Antisemitism definieras som ideologier, uppfattningar eller viarderingar som ger
uttryck for fientlighet mot judar. Sverige star bakom IHRA:s (International
Holocaust Remembrance Alliance) arbetsdefinition av antisemitism. IHRA ar
en mellanstatlig organisation som arbetar for hdgkomst, forskning och
utbildning om Forintelsen. Enligt denna definition &r antisemitism “En bestdmd
uppfattning om judar som kan uttryckas som hat mot judar. Sprakliga och
fysiska uttryck for antisemitism riktas mot judiska eller icke-judiska personer

2 Regeringskansliet. (2016).
3 Regeringskansliet. (2022).
4 Regeringskansliet. (2022). Atgérdsprogram mot afrofobi.
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och/eller deras egendom samt mot judiska institutioner och religidsa
samlingsplatser”. Med IHRA:s definition foljer ett antal nutida exempel pé
antisemitism som kan verka végledande i att uppmérksamma olika uttryck av
antisemitism. Man kan som jude ocksé bli utsatt genom att ens réttigheter som
nationell minoritet krianks.’

Antiziganism definieras som ideologier, uppfattningar eller varderingar som ger
uttryck for fientlighet mot romer. Sverige star ocksa bakom IHRA:s
arbetsdefinition av antiziganism. Enligt denna definition dr antiziganism “att
romer behandlas som en frimmande grupp och forknippas med en rad olika
nedséttande stereotyper och forvringda forestéllningar som utgér en sérskild
form av rasism.” Det paverkar “’savil enskilda yttringar och handlingar som
institutionella policyer och praxis som innebdr marginalisering, utestingning,
fysiskt vald, nedvirdering av romska kulturer och livsstilar och hatsprak riktat
mot romer samt andra enskilda och grupper som under nazitiden blev, och an i
dag blir, sedda, stigmatiserade och forfoljda som “zigenare”.” Aven hir har
IHRA ett antal nutida exempel pé antiziganism som kan verka vigledande i att
uppmérksamma olika uttryck av antiziganism. Man kan som rom ocksa bli
utsatt genom att ens rittigheter som nationell minoritet krinks.®

Islamofobi definieras som ideologier, uppfattningar eller vérderingar som ger
uttryck for fientlighet mot islam och muslimer eller formodade muslimer.”

Rasism mot samer definieras som ideologier, uppfattningar eller vérderingar
som ger uttryck for fientlighet mot samer. Man kan som same ocksa bli utsatt
genom att ens réttigheter som urfolk eller nationell minoritet krinks.®

Metod och avgransningar

Redogorelsen for begrepp och definitioner visar att rasism kan ta sig uttryck pa
manga olika sétt. Det behdvs information och kunskap for att identifiera och
synliggdra hur utsattheten for de fem aktuella minoritetsgrupperna ser ut. Denna
rapport utgar fran befintliga kunskapsdversikter och studier om rasism i
Sverige. Gemensamt for dessa dversikter och studier, inom forskning och
myndigheter, &r att de uttalat undersoker afrofobi, antisemitism, antiziganism,
islamofobi och rasism mot samer i Sverige idag. Det har gjorts en genomgéang
av rapporter som publicerats och tillgdngliggjorts pa myndigheters webbsidor,
som Arbetsformedlingen, Boverket, Brottsforebyggande radet (Brd),
Diskrimineringsombudsmannen (DO), Centrum for méngvetenskaplig
forskning om rasism (CEMFOR), Folkhédlsomyndigheten, Forum for levande
historia, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfrdgor (Mucf),
Polismyndigheten, Segerstedtinstitutet, Skolverket, Vetenskapsradet och
svenska kommuner. Publicerade forsknings- och kunskapsdversikter om de
olika formerna av rasism har anvénts i forsta hand. En sdkning har gjorts, av
studier i svensk och nutida kontext, pa afrofobi”, ”antisemitism”,

9 9 9 99,

“antiziganism”, "islamofobi”, rasism mot samer” i Digitala Vetenskapliga

5 Regeringskansliet. (2022). Atgérdsprogram mot antisemitism./

6 Regeringskansliet. (2022). Atgérdsprogram mot antiziganism.

7 Regeringskansliet. (2022). Atgérdsprogram mot islamofobi.

8 Regeringskansliet. (2022). Atgérdsprogram mot rasism mot samer.
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Arkivet (DiVA). Eftersom Goteborgs Stad ér en offentlig aktor har det
sammantagna urvalet gjorts med sarskilt fokus pa rasism inom svenska
myndigheter och andra offentliga verksambheter.

Befintliga kunskapsoversikter och studier om de olika formerna av rasism
ticker in en stor del av den data som finns tillgénglig. Det ror sig om viss
befolkningsstatistik fran Statistiska centralbyran (SCB), hatbrottsstatistik fran
Polisen och Bré, insamlade diskrimineringsdrenden och réttsfall fran
Diskrimineringsombudsmannen och Statens medierdd samt Skolinspektionens
granskande av skolors klagomalshantering. Kunskapsdversikter och studier
inkluderar d&ven méanniskors erfarenheter av rasism, genom exempelvis
intervjuer och enkdtundersokningar. Upplevelser dr per definition subjektiva,
men nér erfarenheter systematiskt dokumenteras och analyseras kan det visa pa
aterkommande monster. Det finns vissa lokala undersdkningar, exempelvis har
socialforvaltning nordost i Goteborgs Stad gjort en enkdtundersdkning och
intervjuer for att synliggdéra ungdomars upplevelser av rasism i nordostra
Goteborg.” Det gér inte att sdga ndgot om utsattheten for respektive grupp
utifrén undersokningen, ddremot kan den ge oss insikter om den rasism som
ungdomar erfar och upplever i delar av Goteborg.

Samtliga myndigheter understryker att befintlig statistik inte ger en heltdckande
bild av dessa gruppers utsatthet for rasism i samhaéllet. Morkertalet uppskattas
vara stort, manga fall av utsatthet anméls inte och flera handelser utgor heller
inte alltid diskriminering eller hatbrott i lagens mening. Likasa ir tillgangen till
data och kunskap om rasismens konsekvenser for manniskors livsvillkor
begransad. Med hjilp av officiell statistik kan man hdmta information om
befolkningens levnadsvillkor inom ett antal olika omridden s& som inkomst,
arbete, utbildning, boende, hilsa, i kombination med bland annat fodelseland
och nationalitet. Har finns vissa data utifran den afrosvenska minoriteten (vilket
kommer ndmnas under avsnittet om afrofobi) men inte utifran de andra
minoriteterna.

P& grund av den begrinsade tillgdngen ges ingen heltickande bild av
forekomsten av rasism mot dessa grupper och inte heller specifikt mot dessa
grupper i Goteborg. Data och underlag om utsatthet for rasism saknas till stor
del pa lokal niva for samtliga grupper. Det som redovisas i den hér rapporten &r
overgripande monster som studierna visar om forekomsten av rasism mot dessa
fem grupper i Sverige. De monster som visas kan antas gilla ocksa for
Goteborg. I redogorelsen gors inledningsvis en kort historisk kontextualisering
for respektive minoritet, da det pa olika sitt fortsatt paverkar minoriteterna. I de
fall det finns statistik om rasismens konsekvenser for gruppernas levnadsvillkor
nidmns detta, samt paverkan pa tillit och hélsoeffekter som stress och oro.

Huvuddelen av rapporten lyfter fram hur rasism mot respektive grupp
synliggdrs genom 1) stereotypisering och fordomar, 2) diskriminering i mdte
med offentliga verksamheter och samhaéllsaktorer, 3) misstankliggdrande och
sarskild 6vervakning, samt 4) hatbrott och siakerhet. Rapporten disponeras
utifran dessa kategorier for att fanga olika uttryck for rasism och hur dessa

9 Socialnamnd nordost. (2023, 3 oktober). Motstandskraft. En rapport om ungdomars upplevelser av
rasism i nord6stra Géteborg. Goteborgs Stad.
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paverkar tillgdngen till rattigheter och samhaélleligt skydd for afrosvenskar,
judar, romer, muslimer och samer.

Den lokala forankringen i rapporten bestar av dialoger med representanter fran
de fem minoritetsgrupperna inom civilsamhaéllet i G6teborg. De som har deltagit
ar Judiska Forsamlingen 1 Goteborg, Sameforeningen i Goteborg, representanter
for den nationella minoriteten romer via Romano center i vist samt muslimska
samverkansgruppen i Goteborg genom referensgruppen for Goteborgs Stads
plan mot rasism. For den afrosvenska minoriteten har samtal forts med
deltagande fran styrelsen for Afrosvenskarnas riksorganisation samt skriftlig
avstimning med Afroinstitutionen i Goteborg utifran riksorganisationens
redogorelse. Separata dialoger har forts med varje minoritet, dir mellan en och
fem representanter har deltagit vid varje tillfdlle. Samtalen har varat mellan en
och tva timmar och utgatt fran den 6vergripande bilden som befintliga studier
och forskning lyfter fram som uttryck for rasism for respektive grupp.
Representanterna har dérefter beskrivit om de kinner igen sig i den
overgripande bilden och om de vill komplettera med nagot som de ser paverkar
respektive grupp i Goteborg. De har ocksa framfort rekommendationer och
gruppspecifika atgirder for arbetet framat.

Disposition

Rapporten har inletts med en beskrivning av uppdraget, begrepp och
definitioner samt metod och avgransningar. Hérefter foljer redovisningen av hur
utsattheten for de fem minoritetsgrupperna kan se ut i Sverige idag, med
utgédngspunkt i kunskapsoversikter och studier fran forskning och myndigheter.
Redovisningen lyfter respektive grupp for sig och avsnitten ar disponerade pa
samma sitt. Varje avsnitt inleds med en kort bakgrund om den historiska
rasismen i Sverige som respektive minoritet utsatts for, d& det paverkar sévil
dagens diskriminerande strukturer som minoriteternas brist pa tillit samt
hilsoeffekter. Darefter foljer redogorelsen for hur rasismens uttryck synliggors
genom stereotypisering och fordomar, diskriminering i méte med offentliga
verksamheter och samhéllsaktorer, misstinkliggérande och sérskild
overvakning samt hatbrott och sékerhet. Efter den genomgéangen foljer underlag
fran dialoger med foretridare fran civilsamhaéllet i Goteborg och deras
synpunkter gillande afrofobi, antisemitism, antiziganism, islamofobi och rasism
mot samer samt rekommendationer for arbetet framat. Avslutningsvis foljer en
summering av de rekommendationer och gruppspecifika atgarder som lyfts i
rapporten av representanter for de fem minoritetsgrupperna samt exempel pa
atgarder fran de gruppspecifika nationella atgardsprogrammen.
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Redovisning av hur de olika
formerna av rasism tar sig uttryck
Afrofobi

Det har funnits ménniskor med afrikansk hdrkomst i Sverige sedan 1700-talet,
men de var generellt fA under 1700- och 1800-talen och deras historia ar relativt
outforskad. Under de senaste decennierna har den afrosvenska befolkningen
okat, men uppfattningar om och bilder av svarta ménniskor har funnits i Sverige
sedan langt tillbaka och innan befolkningsokningen.!® En stereotypisering av
svarta afrikaner som vilda, barbariska, ociviliserade, vidskepliga, irrationella, ar
rasistiska forestéllningar om afrosvenskar som har formats av historiska
processer som slaveriet, slavhandeln och koloniseringen av subsahariska Afrika.
Dessa forestéllningar har skapats genom svenska ldrobocker, uppslagsverk,
avhandlingar och akademiska texter, bildkonst, filmer, media, reklam, och
ligger till grund for den strukturella diskriminering och rasism som riktas mot
afrosvenskar.!! Forestillningarna skiljer sig inte i ndgon storre utstrickning fran
stereotypiseringen i andra linder i Europa och dvriga virlden.!?

Den afrosvenska minoriteten finns kategoriserad som demografisk grupp i den
svenska befolkningsstatistiken och det finns viss statisk om afrosvenskars
levnadsforhallanden sa som inkomst, arbete, boende.'® Befolkningsstatistiken
utgar endast fran fodelseland och nationalitet vilket gor att den grupp som
raknas 1 sammanhanget dr afrosvenskar fodda 1 Afrika s6der om Sahara eller
afrosvenskar fodda i Sverige med minst en fordlder f6dd i subsahariska Afrika.
Samtidigt handlar den rasism som riktas mot afrosvenskar oftast om hudférg
vare sig om den utsatta personen dr afrikan, kariber, nord- eller sydamerikan,
europé, fodd i Sverige eller f6dd i Sverige av fordldrar fodda i Sverige. Detta
fingas inte upp i statistiken.'*

Statistiken visar pé skillnader nér det géller sivil arbete som inkomst.
Afrosvenskar har ldgre 16n jamfort med den 6vriga svenska befolkningen med
samma utbildningsniva och det dr ocksé betydligt vanligare att personer ur den
ovriga befolkningen uppndr chefspositioner jamfort med afrosvenskar.'
Generellt har afrosvenskar som ar fodda i Afrika och som har bott en léngre tid i
Sverige sdmre socioekonomiska forutséttningar &n personer fodda i Sverige
med forildrar fodda i Sverige.'® Eftersom befolkningsstatistiken inte ticker in

'° Ericsson, Martin. (2016). Historisk forskning om rasism och framlingsfientlighet i Sverige — en
analyserande kunskapséversikt. Framtagen pa uppdrag av Forum for levande historia.

" Ericsson, Martin. (2016); Mangkulturellt centrum. (2014). Afrofobi. En kunskapséversikt 6ver
afrosvenskars situation i dagens Sverige.

2 |bid.

'8 Mangkulturellt centrum. (2014).

™ Ibid.

S Mangkulturellt centrum. (2014); Uppsala universitet, centrum fér Mangvetenskaplig forskning om
rasism. (2018). Antisvart rasism och diskriminering pé arbetsmarknaden. Framtagen pa uppdrag av
Lansstyrelsen i Stockholms lan; Afrosvenskarnas riksorganisation. (2023). Alternativ rapport till
Sveriges tjugofjarde och tjugofemte periodiska rapport till FN:s kommitté for avskaffande av
rasdiskriminering.

"6 Ibid.
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hudférg ér det inte mdjligt att redovisa resultat som técker in hela gruppen
afrosvenskar.

Att som afrosvensk bli utsatt for rasism och negativa stereotypa uppfattningar
paverkar savil tilliten till samhaéllets intuitioner som hélsa i form av oro och
stress.!” Risken att utséttas skapar i sig en of6rutsédgbarhet och forhojd
vaksamhet. For barn och unga kan det paverka sévél skolgéng som tillit till
vuxna och framtidstro.'®

Stereotypisering och féordomar

Afrosvenskars erfarenheter och upplevelser av att ha blivit daligt behandlad pa
grund av stereotypa forestillningar och fordomar forekommer inom i stort sett
alla samhillsomraden; i arbetslivet, skolan, vdrden och andra myndigheter, pa
offentliga platser, i medier, kultur- och sportsammanhang, pa internet och
sociala medier." Inom dessa omraden forekommer stereotypa framstéllningar
av svarta som bygger pa koloniala forlagor, savil nedsittande som
exotifierande, och ett vardagligt bruk av det nedsittande svenska n-ordet och
andra rasord.?’ En stereotypisering av svarta som exempelvis ociviliserade, lata,
frimmande, kopplas ocksa ofta samman med forestéllningar om outvecklade
samhillen och 18g levnadsstandard.?! S&vil afrosvenska min som kvinnor
utsitts for sexualisering och exotifiering, exempelvis genom beskrivningar om
“svart” musik eller dans.??

Diskriminering i mote med offentliga verksamheter och
samhallsaktorer

Erfarenheter av forsummelse, utestingning och misstankliggorande finns med
som uttryck for rasism bland anmélningar om diskriminering i kontakten med
flera olika verksamhetsomraden.?® 1 arbetslivet lyfts dessa uttryck for rasism
som hinder for karridrmojligheter sdsom chefspositioner, l10neséttning men éven
for mojligheten att fa arbete.* Inom skolan lyfts bristande skydd mot
krankningar, dér skolor och larare inte ser eller forstar den rasism som pagar
inom den egna verksamheten vilket gor att barn och unga saknar skydd fran att
bli utsatta.’® Ofta dr det barn och unga med migrationsbakgrund frén Afrika,
eller som uppfattas som invandrare, som stereotypiseras och inte far ritt stod

7 Bra. (2022). Afrofobiska hatbrott; Mangkulturellt centrum. (2014).

'8 Barnombudsmannen. (2021). Om barns och ungas utsatthet fér rasism; Socialndmnd nordost.
(2023, 3 oktober). Motstandskraft. En rapport om ungdomars upplevelser av rasism i nordéstra
Géteborg. Goteborgs Stad.

9 Mangkulturellt centrum. (2014).

20 |bid.

21 Ericsson, Martin. (2016).

2 |bid.

2 Lundstrém, M &Wendt Hojer, F. (2021). Erfarenheter av rasism i kontakt med svenska
myndigheter och andra offentliga verksamheter — en kunskapséversikt. Mangkulturellt centrum.
Framtagen pa uppdrag av Forum for levande historia

2 Wolgast, Martin & Wolgast, Sima Nourali. (2021). Vita privilegier och diskriminering: processer
som vidmakthaller rasifierade ojdmlikheter p& arbetsmarknaden. Lunds universitet, institutionen for
psykologi. Framtagen pa uppdrag av Lansstyrelsen Stockholms lan; Uppsala universitet, centrum
for Mangvetenskaplig forskning om rasism. (2018).

2 Lundstrém, M &Wendt Hgjer, F. (2021); Barnombudsmannen. (2021); Bra. (2022). Afrofobiska
hatbrott.
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vid utsatthet for rasism.?® Inom sjukvarden har misstinkliggorande och
stereotypisering lett till forsummelse med forsdmrad eller utebliven behandling,
vilket sérskilt har uppmérksammats inom forlossningsvéarden. En
aterkommande erfarenhet som framhélls &r hur somaliska kvinnor blir
bortprioriterad trots akuta virdbehov vid graviditet.?’ Statistik om prenatala
dodsfall i Sverige visar att kvinnor fran Afrika sdder om Sahara &r sarskilt
drabbade.?® Inom socialtjinsten har misstidnkliggéranden och stereotypisering
lett till godtyckliga beddmningar. Nyanldnda och migrantgrupper som lever i
ekonomisk utsatthet framhélls som sarskilt utsatta for godtycklighet.
Erfarenheter av att bli bemott med stereotypa forestdllningar som exempelvis
“utnyttjare” av vilfard lyfts fram. Likasé att socialtjédnsten inte i tillrdcklig grad
uppmérksammar gruppernas specifika behov.?

Misstankliggorande och sarskild 6vervakning

Erfarenheter av rasism finns i méte med polis och vakter med olika typer av
bevakningsuppdrag. Ofta handlar det om rasistiska utpekanden dar polis har en
sdrskild 6vervakning av afrosvenskar baserad pa misstinkliggérande och etnisk
profilering.’® Detta framhalls som sérskilt vanligt i socioekonomiskt utsatta
omraden, dér framfor allt afrosvenskar erfar ett bemotande med hérdare tag eller
misstédnkliggorande pé oskiliga grunder.?' Sdrskilt verkar det gélla unga svarta
mén utifran stereotypen om svarta min som potentiella brottslingar och
valdsverkare. Forskning visar pa erfarenheter om att vervakas och stoppas av
butiksvakter och misstiankliggéras som potenticlla snattare och om att tvingas
legitimera sig for polisen extra ofta.*?

Hatbrott och sakerhet

Afrofobi dr det vanligaste motivet bland anméilda hatbrott, bortsett fran allmént
framlingsfientliga motiv. Andelen afrofobiska hatbrott i relation till det totala
antalet hatbrott har varit anmérkningsvart hog mot bakgrund av gruppens
storlek i relation till totalbefolkningen och till andra minoritetsgrupper.
Samtidigt antas morkertalet vara stort. Sedan Bré borjade sdrredovisa
afrofobiska hatbrott ar 2008 har omkring 1 000 hatbrott med identifierat
afrofobiskt motiv polisanmalts arligen. Det ror sig framst om
drekrinkningsbrott, ofredanden och olaga hot genom verbala angrepp. Aven
hets mot folkgrupp, exempelvis genom klotter eller utspel i olika internetforum,
ar vanligt.>

Utmaérkande for afrofobiska hatbrott &r en hog forekomst av vald och grovt vald
jamfort med andra hatbrott. Den vanligaste brottsplatsen &r gator, torg och
kollektivtrafik, foljt av skolor och arbetsplatser och pa internet. Det finns fa
fredade platser dir afrosvenskar inte riskerar att utséttas. Ar 2020 var fyra av tio

2 Lundstrém, M &Wendt Hajer, F. (2021).

27 Lundstrém, M &Wendt Hgjer, F. (2021).

% |bid.
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mélsédganden yngre &n 18 ar i drenden som géllde véldshéndelser. Den yngsta
var 7 &r. Den &ldsta var 51 &r. Det &r vanligast att gdrningspersonens relation till
den utsatta dr okdnd. Samtidigt &r gdrningspersonen i hogre grad &n vid andra
hatbrott ocks& ndgon som den utsatte traffar ofta, s& som grannar, kollegor,
klienter och skolkamrater. Nér det ror sig om trakasserier frin grannar handlar
det frimst om upprepade ofredanden. Det &r vanligt att ofredanden sker pa
arbetsplatser dir berusning forekommer som exempelvis restaurang- och
taxibranschen. Enlig anmélningarna &r skillnaden mellan kvinnors och méns
utsatthet for afrofobiska hatbrott 6verlag relativt liten. Det dr dock en nagot
storre andel mén som har utsatts ansikte mot ansikte med gérningspersonen
medan en storre andel kvinnor utsatts via internet eller telefon. Kvinnor utsétts
ocksa i hogre grad for ofredande.>*

Det finns en hog andel barn och unga bland de utsatta. I skolan sker utsattheten
oftast mellan elever och innehaller ménga génger aterkommande valdsinslag.
Giérningspersonerna &r i dessa fall ofta pojkar. Det &r ungefar lika manga flickor
som pojkar som blir utsatta for afrofobiska hatbrott i skolan.*

Redogorelse fran afrosvenska minoriteten

Samtalet med en representant fran styrelsen for Afrosvenskarnas
riksorganisation har kretsat kring f6ljande fragor: Stimmer den 6versiktliga
bilden som framkommer, utifran forskning och myndighetsrapporter, med er
bild? Saknar ni ndgot? Finns det aktuella hindelser som paverkar gruppen i
Goteborg? Har ni ndgra rekommendationer for stadens arbete mot afrofobi
framét? Riksorganisationens synpunkter har skriftligen stdmts av med
Afroinstitutionen i Goteborg. De héller med om beskrivningen och
rekommendationerna som framfors och lyfter &ven nagra fa tillagg. Den
samlade redogdrelsen foljer nedan och kategoriseras efter de stédllda fragorna.

Minoriteten om den 6versiktliga bilden om afrofobi
Den 6versiktliga bilden bekriftas i samtalet.

Den strukturella diskrimineringen pé arbetsmarknaden, inom skolan,
bostadssegregationen, och vardsektorn framhélls som centrala. Det handlar om
basala réttigheter. I samtalet beskrivs hur diskriminering och rasism mot
afrosvenskar géller alla delar av arbetslivet; annonsering, rekrytering,
arbetsmiljo, karridrmojlighet och chefspositioner. Bristen pa representation lyfts
ocksa som central. Detsamma géller inom utbildningsomradet, dér afrosvenska
barn och unga fér sin vérdighet krénkt. Det hander fran det att barnen &r sma,
inom forskolan, vidare genom skolan och sedan universitetet. Representanten
framfor att monstret gar igen nir det giller bostadsmarknaden. Likasd ndmns
hur afrosvenskar ér Overrepresenterade i segregerade laginkomstomraden. Inom
véarden beskrivs hur forskningen &dr underforsorjd inom flera omrédden. Som
exempel lyfts bristen pa kunskap bland yrkesverksamma om hur olika
huddkommor ser ut pa melaninrik hud och hur det har lett till felaktig, fordrojd

% Bra. (2022). Afrofobiska hatbrott; Bra. (2021). Polisanmélda hatbrott 2020.
% Bra. (2022). Afrofobiska hatbrott.
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eller utebliven behandling med 6kat lidande och allvarliga konsekvenser for
patienter.

Gillande hatbrott framhélls Bras rapport om afrofobiska hatbrott fran 2022. Det
ndmns att afrofobiska hatbrott sticker ut som mer valdsamma, med mer grovt
vald, 4n vid andra hatbrott och det dr en skrimmande bild som ges.

Det understryks att ohdlsan dr hog inom den afrosvenska gruppen, som en
konsekvens av utsatthet for rasism. Konsekvenserna for barn och unga anses
sarskilt viktigt att uppmérksamma.

Komplettering till den dversiktliga bilden

Det framf6rs i samtalet att det finns mycket kunskap om rasism men att det
saknas ett agerande for att komma at problemet med afrofobi. Den afrosvenska
gruppen kénner en stor frustration infor detta. Att om och om igen delta i
samréad, tillféra kunskap och ge sin bild av situationen, samtala om vad som
behover goras, men att inget sedan hinder. Representanten betonar att inga
resurser tillfors och det sker inga kompensatoriska atgarder for att sdkerstélla
afrosvenskars tillgang till sina rittigheter, trots kunskap om oréttfardiga
skillnader pé& grund av afrofobi och diskriminering. Det leder till en
fortroendeskada och en upplevelse av att afrosvenskarnas utsatthet inte tas pa
allvar.

Det betonas att afrosvenskars utsatthet for rasism inte direkt skiljer sig 4t om du
ar afrosvensk och bor i Luled, Helsingborg eller Biskopsgérden. Det &r
hudférgen som &r avgorande for utsattheten. Samtidigt framhalls att det finns
skillnader i utsatthet och vilka hinder du méts av beroende pé om du ar kvinna
eller man och dven andra faktorer spelar in, exempelvis om du &r svart och
muslim, om du bor i innerstad eller ytterstad.

Négot som understryks i samtalet &r vikten av att lyfta den afrosvenska
gruppens specifika utsatthet och inte sammanfora afrosvenskar med exempelvis
nationella minoriteter eftersom utsattheten savél inom som mellan grupper
skiljer sig 4t. Aven lagrummen skiljer sig at, dir nationella minoriteter har
sdrskilda rattigheter enligt minoritetslagen vilket inte afrosvenskar eller
muslimer har. Representanten menar att om man inte ser till dessa skillnader i
savil forutsittningar som utsatthet kan man inte heller sétta in rétt atgirder.

I samtalet lyfts sa kallad jadmlikhetsdata fram, for att kunna synliggéra hur
villkoren for olika grupper ser ut. Representanten beskriver att man ofta
klumpar ihop alla under "utrikes fodd”. Vidare menar representanten att en mer
breddad insamling av data kan synliggdra den etniska méngfalden och hur
ojémlika villkor ser ut for olika grupper. Det framhélls ocksa att Sverige har fatt
aterkommande kritik géllande detta fran bland annat FN:s kommitté for
avskaffande av rasdiskriminering (CERD). [ sammanhanget rekommenderas
den alternativa rapport som Afrosvenskarnas riksorganisation har tagit fram
géllande Sveriges senaste periodiska rapport till FN:s kommitté for avskaffande
av rasdiskriminering.
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Normaliseringen av rasism framfors som ett omrade som bor uppmérksammas.
Representanten menar att den strukturella rasism och det subtila ofta ar svérare
att hantera, 4n att agera niar exempelvis n-ordet sigs.

Bristen pd kunskap om rasismens historia i Sverige och afrosvenskar i historien
ar ocksé ett omrdde som framhalls.

Representanternas rekommendationer for arbetet mot afrofobi framat

Nedan framfors de rekommendationer som representanterna lyfte i samtalet och
skriftligt.

Uppmairksamma 9 oktober som en afrosvensk minnesdag. Frihetsdagen den 9
oktober dr minnesdagen for avskaffandet av slaveriet pa den dévarande svenska
kolonin Saint-Barthélemy (9 oktober 1847). Detta ar nagot att lyfta pa skolor
och offentliga institutioner.

Utveckla och insamla data och underlag for att kunna se hur den egna
verksamhetens struktur och kultur paverkar afrosvenskars tillgang till sina
rattigheter.

Genomfor riktade insatser for att forebygga svarta personers psykiska ohélsa,
som &r en konsekvens av afrofobi. Det ar sirskilt angeldget for att skapa en mer
positiv representation for yngre afrosvenskar och motverka sjalvhat och
mindervirdeskéinsla. Som exempel kan forfattare och samhillsskildringar som
inte reproducerar svarta grupper som “’svaga”, “’fattiga”, inkapabla" lyftas.
Detta i kombination med initiativ som synliggor véirdet av den méngfald av
kulturer som finns i det afrosvenska communityt, exempelvis genom satsningar

pa modersmaélsundervisning.

Levandegor policys. Ta stdd av en antirasistisk referensgrupp eller liknande
kontaktyta.

Antisemitism

Judar har en sérstéllning som en av Sveriges fem nationella minoriteter. Att
identifiera sig som jude kan handla om religios identitet, kulturell identitet,
nationell identitet eller ursprung. Judar har levt i Sverige sedan 1500- och 1600-
talen men fick forst under 1700-talets slut utdva sin judiska religion, under
villkorade former. Judar i Sverige har fatt sina politiska och sociala rattigheter
begriansade dver tid, exempelvis tilldts de bara bo i vissa omraden och stider, de
saknade rostritt, fick bara gifta sig med andra judar och utsattes for
rasbiologiska experiment, hot, hat och antisemitiska representationer i offentlig
debatt, press, skimtpress, litteratur och film.*® Efter andra virldskriget
synliggjordes omfattningen av de brott som begatts mot judarna vilket ledde till
ett attitydskifte. Men samtidigt som antisemitism i den offentliga debatten i hog
utstrackning kom att sammankopplas med Forintelsen, tycks en bredare
forstaelse av antisemitismens omfattning och karaktér ha hamnat mer i

% Ericsson, Martin. (2016).
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skymundan.®’” Det finns historiskt en stark kontinuitet i antisemitiska
forestédllningar, exempelvis att judar stravar efter att kontrollera Sveriges
ekonomi och att judar ingér i en internationell konspiration.*®

Det finns mycket begrinsad statistik om hur utsatthet for rasism och rasistisk
diskriminering paverkar judars levnadsvillkor s som inkomst, arbete och
boende. Antisemitism i dagens Sverige paverkar framfor allt den judiska
minoritetens sékerhetstankande och otrygghet vilket ofta syns genom de
sikerhetsdtgirder som omgirdar judiska byggnader.* Utsattheten skapar en
forhojd vaksamhet och stress som i sig paverkar judars hélsa. Rddslan for att bli
utsatt leder dven till att minoriteten ibland eller helt och héllet doljer sin judiska
identitet.*® Bland barn och unga som tillhor den judiska minoriteten ér stress en
direkt konsekvens av oron for antisemitism vilket ocksa kan péverka

utvecklingen av sin judiska identitet.*!

Stereotypisering och férdomar

Stereotypa forestillningar och férdomar om judar forekommer inom flera
samhillsomraden men é&r sdrskilt framtrddande i skolan, pé internet och sociala
medier.** Antisemitism i digitala miljder dr inte begrinsat till vissa
extremistiska eller politiskt vinklade kanaler, utan forekommer &ven pa stora
plattformar.* Konspirationsteorier, antisemitiska forestdllningar om exempelvis
judiskt utseende, judisk makt, judisk manipulation och l6gnaktighet och ett
likartat antisemitiskt sprakbruk forekommer i breda lager av befolkningen och i
vardagen, exempelvis i skolan och pé arbetsplatser. Vanligt forekommande
kodord som anviénds i stéllet fér bendmningen judar i Sverige dr exempelvis
Abrahams barn, illuminati, den evige, kulturmarxister, kosmopoliter, globalister
och ”du vet vilka”. Dessa uttryck for antisemitism och fientlighet mot judar
anvinds ocksa for att underbygga och rattfardiga vald mot judar, saval historiskt
som i dagens Sverige.*

Diskriminering i m6te med offentliga verksamheter och andra
samhallsaktorer

Det finns f& anmélningar om diskriminering utifrdn den judiska tillhérigheten
men studier visar erfarenheter av forsummelse, trakasserier och
misstdnkliggérande som uttryck for rasism i kontakten med skolan, vilket &r det

57 Bra. (2019). Antisemitiska hatbrott. Rapport 2019:4.

3 Ericsson, Martin. (2016).
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verksamhetsomrade som sticker ut for den judiska minoriteten.*> Det ror
framfGrallt bristande skydd mot verbala krankningar samt brister kopplade till
judars nationella minoritetsréttigheter.*® Judiska barn erfar misstinkliggorande
utifran konspirationsteorier eller &sikter kopplat till staten Israels politik, i
skolan och pé internet. De erfar ocksé att antisemitism osynliggdrs eller
avfdrdas for att den anses vara ett historiskt avklarat problem.*’

Misstiankliggérande och sarskild 6vervakning

I studierna beskrivs inga direkta erfarenheter av antisemitism i mote med polis,
sdkerhetspolis och réttsvisende. Vad som framgér &r att det finns erfarenheter
av ett minskat fortroende for polis och réttsvdsende inom den judiska gruppen,
exempelvis d& det upplevs att den svenska polisen tar mindre ansvar for judiska
institutioners sikerhet dn polisen i andra europeiska linder.*

Hatbrott och sakerhet

Antisemitiska hatbrott skiljer sig ndgot at jamfort med de vanligaste motiven
som drabbar andra grupper. Det handlar om att §ver hélften av hatbrotten ror
hets mot folkgrupp, framst pé internet och allmén plats men dven inom skolan.*
Det har 6ver tid pendlat mellan ungefar hundrafemtio och nérmare trehundra
registrerade hatbrott arligen sedan ar 2008, d& Bra borjade sérredovisa
antisemitiska hatbrott. Morkertalet antas vara stort. Ar 2020 registrerades 170
antisemitiska hatbrott.>

9

Utover hets mot folkgrupp ar olaga hot, skadegorelse och klotter vanligt. Det dr
framfor allt riktat mot judar som grupp och judiska institutioner och religidsa
samlingsplatser. Bland anméilda antisemitiska hatbrott &r det mindre vanligt att
en enskild fysisk person utsétts direkt. Judiska personer som dr mer synliga med
sin judiska identitet, exempelvis bar religids kladsel, judiska symboler eller
innehar offentliga positioner, blir i hogre grad utsatta eftersom de &r littare att
identifiera som judiska. Det framkommer inga storre skillnader i utsatthet bland
anmilda hatbrott betriffande kon.>!

Gérningspersoner kommer frén olika typer av miljder och det ar langtifran alla
som tillhor en organiserad grupp. Samtidigt utgdr antisemitismen en del av det
ideologiska fundamentet i radikalnationalistiska och valdsbejakande jihadistiska
miljoer.> Det ér vanligt att antisemitism aktiveras av hindelseutvecklingar i
konflikten mellan Israel och Palestina. Det finns antisemitiska attityder med
koppling till den autonoma vénstern utifrdn deras kritiska hallning till staten

45 Diskrimineringsombudsmannen (DO). (2022). Redovisning av uppdrag att utveckla kunskap om
diskriminering som har samband med religion eller annan trosuppfattning. 2022-12-01. LED
2021/510; Barnombudsmannen. (2021); Bra. (2019); Levande Historia. (2011).

46 Barnombudsmannen. (2021); Bra. (2019).
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Israels agerande gentemot Palestina.’® Men de miljoer som har identifierats med
sdrskilt negativa attityder dr den sé kallade vit makt-miljén och den
valdsbejakande jihadistiska miljon. Det 4r noterat en dkad aktivitet inom den
radikalnationalistiska miljon under de senaste ren, till exempel i form av
opinionsbildande aktiviteter.>* Nazistiska organisationer framgar som avsindare
for flera av de registrerade hatbrotten.>

Redogorelse fran judiska minoriteten

Samtalet med representanter frén Judiska forsamlingen har kretsat kring
foljande fragor: Stimmer den dversiktliga bilden som framkommer, utifrdn
forskning och myndighetsrapporter, med er bild? Saknar ni nédgot? Finns det
aktuella héndelser som paverkar gruppen i Géteborg? Har ni nagra
rekommendationer for stadens arbete mot antisemitism framat? Deras
redogorelse foljer nedan och kategoriseras efter de stillda fragorna.

Minoriteten om den 6versiktliga bilden om antisemitism

Den 6versiktliga bilden bekriftas i samtalet.

I samtalet lyfter representanterna vardagsantisemitismen, stereotypisering och
fordomar, som ett viktigt omrade som behdver lyftas separat. De framhaller att
den ir sé vanligt forekommande, i vardagstal, politiska tal, p nyheter. Den ar
underforstaddd och kan antingen handla om Israel-Palestina konflikten eller om
de konspirationsteorier som dr brett utspridda. Representanterna berittar att den
ar sa pass utbredd att de knappt sjélva reagerar langre. De framhaller att deras
reaktion inte handlar om att man inte far kritisera Israel, utan hur det i kritiken
vévs in antisemitistiska forestdllningar.

Representanterna framhaller att det har blivit svérare att 6ppet visa att man ar
jude och menar att om man av ridsla véljer att d6lja sin identitet, sd osynliggdrs
judar i samhéllet.

Nér det kommer till diskriminering inom offentliga verksamheter betonas att
man som jude ofta doljer sin identitet. Det 4r mdjligt att det &r en anledning till
att erfarenheterna av diskriminering inte ar sa omfattande. Representanterna
namner att synligt judiska, som ortodoxa, troligen gar till andra verksamheter
med judisk profil och utsétts darfor inte. | samtalet framhalls ocksé erfarenheter
géllande kommentarer av personal pa barnavardscentraler om att ens barn “&r
missbildat” for att han &r omskuren.

I samtalet framfors att hatbrott fran vanstern ndmns i lagre utstrackning.
Representanterna beskriver att det géller vinsterextremister men ocksé bredare
géllande konflikten Israel-Palestina, dir de menar att hat uttrycks pa exempelvis
torgmoten och 1 demonstrationer. De framfor att det ar s& f4 anmélningar om
hatbrott for att lagen om hets mot folkgrupp técker in for lite och specificerar
for sndvt. Det gor ocksé att man inte finner skal till att anméla. Privatpersoner
som anmdler riskerar ocksa att fa hot riktat mot sina hem.

% bid.
% Polismyndigheten. (2022). Hatbrott och andra brott som hotar demokratin.
%5 Bra. (2019); Bra (2021). Polisanmélda hatbrott 2020.
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Komplettering till den dversiktliga bilden

Representanterna lyfter till exempel att judiska monument eller judars
flerhundradriga paverkan pa Goteborgs utveckling inte synliggors. Turistbaten
Paddan i Goteborg ndmner sjialva numreringen vid Goteborgs Synagoga vid
sina turer men namner inte langre att synagogan ligger dér sedan ar 1855.

Att inte synliggora att den judiska befolkningen och forsamlingen &r viktig for
Goteborg ér en konsekvens av antisemitism och den riskerar ocksa att fa
antisemitiska effekter.

I samtalet beskrivs att Judiska férsamlingen bjuder in skolor till visningar och
samtal i synagogan samt erbjuder mdten med dverlevande fran Forintelsen ute
pa skolor. Representanterna beréttar att skolor diar behovet av sédana moten ar
stort, exempelvis pa grund av att manga elever dr fran mellandstern, inte
ansoker om visning eller ett sddant mote. Representanterna menar att det kan
handla om en rédsla att forstérka stereotyper eller en ridsla att skapa konflikt.
De framhaller att en okunskap kring fragorna som i sin tur 6kar risken for
antisemitism.

I samtalet lyfts att antisemitismen far ekonomiska konsekvenser. Mgjligheten
att bedriva verksamhet och synliggéra minoriteten i Goteborg stiller krav pa
sdkerhet. Representanterna beskriver att det krivs resurser for att garantera
sdkerhet genom exempelvis vakter eller att man fran forsamlingens hall behdver
arbeta med elever i mindre grupper, vilket ger 6kade utgifter. Det framfors att
franvaron av resurser leder till att minoriteten inte kan vara Sppet verksam i lika
hog grad. Att ha 6ppna arrangemang eller fira hogtidsdagar dar allménheten &r
vilkomna beskrivs som helt uteslutet utifrdn dagens lage.

Det framkommer hur minoriteten under ménga &r har ddmpat synligheten av sin
judiska sida och lyft fram sin svenska sida for att bli mer accepterad och
inkluderad. Representanterna betonar att judar samtidigt har rittigheter som
nationell minoritet dér judisk identitet och judiskt liv ska ta plats. De menar att
det &r en forflyttning som inte dr enkel att gora med tanke pa den otrygghet som
finns.

Representanternas rekommendationer for arbetet mot antisemitism framat
Nedan framfors de rekommendationer som representanterna lyfte i samtalet.

Okad kunskap, bdde om nationella minoriteter och om rasism och antisemitism.
Framfor allt inom skolan och bland ldrare. Det behovs pedagogiska stdd och
verktyg for att kunna hantera fordomar och konflikt. Léarare behover ha fakta
om situationen Israel-Palestina. Forskoleldrare behover arbeta for att
normalisera olikhet och att barn inte ska behdva pekas ut som annorlunda.
Péverka hur skolmaterial presenterar judendom, dér ortodox judendom é&r
overrepresenterad. Det gor att barnen tror att det inte finns judar i Sverige.

Synliggor judisk-goteborgsk historia, genom exempelvis stadens
kulturinstitutioner och stadsvandringar, for att befésta att det judiska ar en del
av Goteborg. Det dr en pedagogisk uppgift som samtidigt behover se till att inte
bidra till stereotypisering.

Om afrofobi, antisemitism, antiziganism, islamofobi, rasism mot samer 19 (42)
Goteborgs Stad, Stadsledningskontoret 2023-11-08



Sakerhetsfragan ar en konsekvens av antisemitism. Det handlar bade om
sdkerhetsatgdrder kring judiska byggnader och verksamheter och om
mdjligheten att genomfora verksamhet for att exempelvis 6ka kunskapen. Det
finns behov av ekonomiska resurser sa att minoriteten kan vara 6ppet verksam.

Goteborgs Stad har inget eget forum for samrad med den judiska minoriteten,
som det finns for romer och sverigefinnar. En kontaktyta dér judiska frdgor kan
lyftas efterfragas.

Antiziganism

Romer har en sirstéllning som en av Sveriges fem nationella minoriteter. Det
finns flera olika grupper som identifierar sig sjdlva som romer eller resande.
Den romska minoriteten 4r en heterogen grupp nér det kommer till kultur, sprak
och historia. Grupper av romer och resande har levt i Sverige sedan 1500-talet,
och har 6ver tid blivit systematiskt forfoljda, trakasserade och diskriminerade av
staten, kommuner och lokalsamhillen.’® Romer 61l offer for massmord under
Forintelsen. De har i Sverige utsatts for tvangssteriliseringar, avhysningar,
rasbiologisk kategorisering, omhindertaganden av barn, olaglig registrering och
patvingad assimilation. De har forvagrats rétten till skolgang, sjukvérd, arbete
och bostdder. Forst i slutet av 1960-talet tillats romer bli bofasta och g i skola.
Ar 1999 ersiitts z-ordet officiellt av rom, vilket dr ndgot som romer sjilva har
lyft sedan 1970-talet.”’

Det finns mycket begrinsad statistik om nationella minoriteter och hur utsatthet
for rasism och rasistisk diskriminering paverkar romers levnadsvillkor s& som
inkomst, arbete och boende. Men den diskriminering som romer utsatts for har
fatt langtgaende konsekvenser och lett till fortsatt marginalisering och social
utsatthet. Exempelvis har den ldngvariga diskriminering och utestdngning fran
skolan genom historien bidragit till manga romers ojamlika stdllning pa
arbetsmarknaden och inom utbildningsvésendet. Det har ocksa lett till lagre tillit
bland den romska gruppen i relation till svenska myndigheter och
samhéllsfunktioner.’®

Att bli utsatt for antiziganism och negativa stereotypa uppfattningar, eller
bevittna hur andra utsitts och riskera att utsittas, paverkar hélsan i form av
forhojd vaksamhet, oro och stress.’* Manga romer déljer sitt ursprung av ridsla
for omgivningens reaktioner, vilket sirskilt paverkar romska barns instdllning
till och vilja att hdvda sin romska identitet. Det paverkar ocksa romska barn och
ungas tillit till det samhélle som de lever i, till vuxna, och kan paverka sivil

% Ericsson, Martin. (2016).

5 Ericsson, Martin. (2016).

%8 Diskrimineringsombudsmannen (DO). (2011); Regeringskansliet. (2014). Den mérka och okénda
historien — Vitbok om 6vergrepp och krénkningar av romer under 1900-talet. Ds 2014:8.

% |bid; Folkhalsomyndigheten. (2015). Folkhélsomyndighetens &terrapportering av
regeringsuppdrag angaende férdjupad studie om romska flickors och kvinnors livssituation och
hélsa.
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deras skolgang som framtidstro.®

Stereotypisering och féordomar

Romers erfarenheter och upplevelser av att ha blivit daligt behandlade pa grund
av stereotypa forestéllningar och fordomar férekommer inom i stort sett alla
samhéllsomraden; i arbetslivet, skolan, varden, pa offentliga platser, inom
bostadssektorn, i medier, pé internet och sociala medier.®' Krankningar av
romer pa offentliga platser synliggdr en historisk kontinuitet vad géller
omgivningens forhallningssétt till romer och stereotyper om romer som grupp.
Fordomsfulla och stereotypa beskrivningar av romer kan vara grovt
nedséttande, dar romer exempelvis framstélls i samband med kriminalitet,
konflikt och som férévare. Det kan ocksa vara exotifierande beskrivningar dér
romer framstills som musicerande och underhéllande kulturutévare.®

Diskriminering i mote med offentliga verksamheter och andra
samhallsaktorer

Erfarenheter av missténkliggorande, stereotypisering och olaga diskriminering
finns med som uttryck for rasism bland anmélningar om diskriminering i
kontakten med flera olika verksamhetsomraden.®® Inom socialtjansten har
misstidnkliggdrande och stereotypisering lett till missgynnande géillande
socialtjanstens insatser, vilket har uppméarksammats vid ansdkan om
forsorjningsstod och i familjedrenden.® Sérskilt framhalls anméilningar om att
romer i ldgre grad far tillgang till tidiga insatser inom socialtjansten, vilket kan
leda till tvangsinsatser nér socialtjdnsten vil agerar, samt att de nationella
minoritetsrittigheterna géllande sprak, kultur och identitet, inte skyddas for
romska barn vid familjedrenden.®® Inom skolan lyfts bristande stdd i
undervisning utifran minoritetsrittigheter och bristande skydd mot krankningar.
Den rasism som unga romer erfar i skolan upplevs osynliggjord och man kidnner
sig inte trygg med att i hjilp fran skolan vid upplevelser av krinkningar.®® Nir
det kommer till varden finns en utbredd rddsla bland romer, sérskilt dldre romer,
som gor att gruppen drar sig for att ens soka vard eller utelamnar information i
kontakt med varden. Det kan i sin tur leda till forsdmrad eller utebliven
behandling.®’

Inom bostadsmarknaden finns anmélningar om missténkliggérande och
diskriminering av romer vilket forsvarar eller forhindrar rétten till bostad.
Anmélningar riktar sig mot sdvil kommunala som privata aktorer pa
bostadsmarknaden. Det framgéar av domar att hyresvirdar motiverar
sdrbehandlingen av romer med andra hyresgésters negativa forestdllningar om

80 Barnombudsmannen. (2021); Lansstyrelsen i Stockholms 1an. (2021). Stolt men ofta otrygg. En
undersdkning om unga romers upplevelser av trygghet och tillgang till sina rattigheter.

61 Ericsson, Martin. (2016); Diskrimineringsombudsmannen (DO). (2011).

52 Ericsson, Martin. (2016);

83 Lundstrém, M &Wendt Hgjer, F. (2021).

64 Lundstrém, M &Wendt Hajer, F. (2021); Diskrimineringsombudsmannen (DO). (2011).

85 Lundstrém, M &Wendt Hojer, F. (2021); Diskrimineringsombudsmannen (DO). (2011).
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att romer anses vara icke onskvirda som hyresgister och som grannar.®
Diskriminering pa bostadsmarknaden kan i sin tur utgéra hinder f6r romska
barns méjligheter till en kontinuerlig skolgéng.*

Misstankliggorande och sarskild 6vervakning

Erfarenheter av missténkliggdrande och sérskild dvervakning finns i mote med
polis och rittsvdsendet. Skanepolisens registrering av romer som avslojades ar
2013 ér ett exempel pé sérskild overvakning av romer baserad pa
misstinkliggorande och etnisk profilering.”

Det framkommer fall dir romer som brottsoffer har erfarenheter av att férdomar
mot romer paverkat bemdtandet och handldggningen av deras anmilan,
exempelvis genom att forminska allvaret i hindelsen.”' Negativt bemétande av
de som anmalt brott paverkar anmélningsbenégenheten och forstarker
upplevelsen av att samhiillet inte tar krinkningar av romer p4 allvar.”

Hatbrott och sakerhet

Romer ir, tillsammans med samer, den grupp didr anmélningar av hatbrott ar
lagst.” Den laga tilliten for rittsvdsendet paverkar gruppens bendgenhet att
anméla. Fortroende for och erfarenheter av bemotande av polisen framhaélls
ocksé vara av betydelse fér om en anmélan sker.”* Morkertalet antas vara stort.
Det har 6ver tid pendlat mellan ungefér ett femtiotal till trehundra registrerade
hatbrott &rligen sedan &r 2008, da Bré borjade sdrredovisa antiziganistiska
hatbrott (eller hatbrott med antiromska motiv som det tidigare benimndes). Ar
2020 registrerades 55 antiziganistiska hatbrott och det var frédmst ofredande,
hets mot folkgrupp och olaga hot.” Olaga diskriminering &r ocksa betydligt
vanligare vid antiziganistiska hatbrott i jimforelse med andra hatbrottsmotiv.
Den vanligaste brottsplatsen &r allmén plats, exempelvis tvittstugor,
campingplatser, butiker och inom myndigheter, {f6ljt av hemmet, d& en granne
ofta dr giarningsperson. I jamforelse med ovriga hatbrottsmotiv sker en relativt
hog andel antiziganistiska hatbrott i nira anslutning till den utsattes hem.’®

Bland anmilningarna ér det ndgot vanligare att den utsatte dr kvinna och den
vanligaste kategorin var ofredande f6ljt av misshandel och drekrdankning. Nar
den utsatte dr en man var olaga hot och ofredande de vanligaste kategorierna.
Det ar vanligast att hatbrott begas av en for den utsatte okdnd person och ofta av
servicepersoner. Bland de vanligaste exemplen &r att en serviceperson nekar
romer tilltrdde i kollektivtrafik, vid hotellvistelser och restaurangbesok eller att

% Diskrimineringsombudsmannen (DO). (2011); Boverket. (2014). Boverkets nuldgesbeskrivning —
en del av romsk inkludering 2012—2032. Rapport 2014:27.

59 Diskrimineringsombudsmannen (DO). (2011).
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de utsétts for hot av sdkerhetsvakter i mataftarer. Att vara synlig i sin romska
identitet, exempelvis genom romsk drékt eller namn, innebér ofta en sérskild
utsatthet.”’

Redogorelse fran romska minoriteten

Samtalet med representanter for den nationella minoriteten romer via Romano
center i vast har kretsat kring foljande fragor: Stimmer den dversiktliga bilden
som framkommer, utifran forskning och myndighetsrapporter, med er bild?
Saknar ni nagot? Finns det aktuella hdndelser som péverkar gruppen i
Goteborg? Har ni ndgra rekommendationer for stadens arbete mot antiziganism
framat? Deras redogorelse foljer nedan och kategoriseras efter de stillda
frdgorna.

Minoriteten om den &versiktliga bilden om antiziganism

Den 6versiktliga bilden bekriftas i samtalet.

Vad giller fordomar och stereoypisering framhalls sarskilt media och internet
ha en betydande roll, alltifran Flashback till mer etablerade medier.
Representanterna framhaller hur minoriteten ofta beskrivs som brottslingar och
som savil svagbegdvande som sluga. De beskriver att det finns en upplevelse
bland romer om att vara lingst ned pa skalan. I samtalet framfors att det ocksa
finns en stereotypisering som sexualiserar unga romska kvinnor och flickor.
Kvinnor som tigger ndmns som en sarskilt utsatt grupp.

Diskriminering pa arbetsplatsen lyfts som ett centralt omrade, dér romer kan
utséttas for rasism till den grad att man inte klarar av att gé tillbaka till arbetet.
Representanterna menar att rasismen saledes tringer ut en fran mojligheten till
inkludering i arbetslivet.

Att bli utsatt for rasistisk diskriminering av interner och personal inne pa
anstalter dr ett omrade som ndmns, ddr man som rom blir utsatt pi grund av
etnicitet. Fordomar och stereotypisering bland nimndepersoner, jurister och
polis, lyfts fram och att det paverkar réttssédkerheten. Véktare lyfts ocksa som en
yrkesgrupp dir manga romer erfar utsatthet for rasism.

Nar det géller hatbrott beskrivs nagra tdnkbara anledningar till att det dr sa fa
anmélningar. Som rom &r utsatthet och diskriminering en del av ens vardag,
sedan man var barn, och den vanan gor att man inte anméler. F4 domar,
fordomsfullt bemotande fran polis och att man blir misstrodd som brottsoffer
lyfts ocksa. Samma géller vid anmélningar om diskriminering till DO eller
anméilningar om krankningar till skolan. Samtidigt framhéller representanterna
att det &r ett viktigt arbete att 6ka romers bendgenhet att anmaéla och forsoka
overbrygga den uppgivenhet och tillitsbrist som finns. Om det finns domar,
prejudikat, eller att dvertriddelserna far mirkbara konsekvenser, s sander det ett
tydligt budskap om att detta inte &r oke;j.

7 Bra. (2021). Polisanmaélda hatbrott 2020.
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Representanterna framhéller att utsattheten for rasism sammantaget skapar en
stress och oro som gér i arv i generationer. Det betonas hur detta paverkar
sjdlvbilden och framtidstron.

Komplettering till den éversiktliga bilden

I samtalet framhalls att det bedrivs mycket begriansad forskning om
antiziganism. Inom viss forskning framkommer dessutom en stereotyp syn pa
romer och romer far séllan sjédlva vara en del i forskningen. De lyfter som
exempel att det 1 forskning om den romska forintelsen inte omnimns som
Forintelsen.

Representanterna lyfter att tillgangen till foretags- och foreningsstod ar
begriansad for den romska gruppen. Kunder, leverantorer och partners
misstankliggor gruppen vilket hindrar foretagande och en mojlighet till
nitverkande och sammanhang. I samtalet ndmns hur flera inom minoriteten
erfar att man méste ha en icke-rom som frontfigur for att fa kontakt och tillgdng
till stod.

Osynliggorande ar ett annat omradde som framhalls. Att inte synas i
historieskrivningen, i staden genom exempelvis kulturinstitutionerna, vid
firandet av Goteborg 400 ar, och att inte heller synas i firandet av Sverige 500
ar.

Representanterna beskriver att romer ar en grupp med tusen ar av flykt och att
den romska historien och relationen till majoritetssamhéllet maste synliggoras.
Det ndmns att det finns andra grupper som lever under samma foérhallanden och
utsatthet, men att de ofta har en nation i ryggen som de kan identifiera sig med.
Hér framhalls att romer 4r en nationell minoritet och samtidigt saknar gruppen
en nation och tillhorighet. Romer har varit i Sverige i 500 ar men uteslutits fran
att vara med i samhéllsbygget.

I samtalet lyfts ocksé den generalisering och stereotypisering av romer som de
menar har funnits med i mediers rapportering under hosten 2022. Det finns en
upplevelse av att ingen har nyanserat bilden eller att varken offentliga aktorer
eller civilsamhéllesaktorer har stéllt sig upp till romernas forsvar. I samband
med rapporteringen framhalls att romer erfarit en 6kad grad av utsatthet for
rasism.

Representanternas rekommendationer for arbetet mot antiziganism framat
Nedan framfors de rekommendationer som representanterna lyfte i samtalet.

Arbetet mot antiziganism maste prioriteras och finansieras. For att se hur
ansvaret for minoritetens rattigheter omhéndertas inom olika verksamheter bor
det finnas med i relevanta styrdokument och dven i ett bokslut eller liknande.

Det behovs okad kunskap om romer som nationell minoritet och om
antiziganism. Det behovs ockséd kunskap om de psykologiska effekterna av
rasism generellt och antiziganism specifikt. Skola och forskola och
verksamheter for barn och unga ér centralt. Barn och unga ska ges moéjlighet att
utveckla sin romska identitet, sprak och kultur, och inte férknippa sin egen
identitet med utsatthet och skam.
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For att 6ka kunskapen om antiziganism och ta stillning mot rasism kan vissa
aterkommande satsningar goras, exempelvis kampanjdagar dér information
finns pa sparvagnar, bibliotek, skolor.

Romer som exempelvis har utbildat sig och &r verksamma inom olika omraden,
véljer att inte tala om att de &r romer av rddsla for att da uteslutas. Det bidrar till
att stereotyper forstirks och alternativ osynliggors. Dérfor behdver exempel
som speglar gruppens heterogenitet synliggoras och lyftas.

Se over vilka hinder som finns fér den romska gruppens tillgéng till stéd inom
foretags- och foreningslivet och utveckla exempelvis mentorsprogram och
skriaddarsytt stod som tar hdnsyn till att gruppen utsitts for rasism.

Tillitsskapande arbete och dialog med den romska minoriteten dr en avgérande
forutsittning for att arbeta mot antiziganism.

Islamofobi

Muslimer ar en diversifierad grupp och man kan identifiera sig som muslim
utifrén kulturella, traditionella, historiska, religiosa eller andra skil. Det ar forst
efter andra vérldskriget som Sverige har haft nagon egentlig muslimsk
befolkning men precis som det kan finnas antisemitiska forestéllningar i ett land
utan judar kan det finnas islamofobiska forestéllningar i ett land utan muslimsk
befolkning.”® I 1600-talets Sverige beskrevs Islam som en fanatisk religion som
strivade efter att utrota kristendomen. Under 1900-talets borjan framstélldes
Islam i bland annat uppslagsverk, ldroverk och svensk skdmtpress som en grym
och véldsam religion och muslimer framstélldes som forblindade fanatiker. Vid
1980-talets slut borjade muslimer pekas ut som ett sirskilt hot” i
samhéllsdebatten och sedan dess har Islam framstéllts som ett hot mot svenska
varden” och mot jdmstélldhet samt forknippats med terrorism och religios
fanatism.” Islamofobiska konspirationsteorier framstéller ofta den muslimska
gruppen som “fysiska ockupanter” som aktivt forsoker ta 6ver samhallet genom
massinvandring och barnafédande.®

Under 2000-talet har exempelvis terrorattackerna mot World Trade Center och
reaktionerna mot publiceringarna av Muhammedkarikatyrer i olika tidningar,
forstérkt islamofobin genom fokuset pa vad som uppfattas som ett hot fran
muslimer och islam mot den vasteuropeiska sidkerheten, kulturen och
livsstilen.®! Likasa kan reaktioner mot koranbrianningar vara exempel pa
hindelser som ofta forstirker sambandet mellan upplevda hot och islamofobiska
fordomar.?

Det finns mycket begrinsad statistik om hur utsatthet for rasism och rasistisk
diskriminering paverkar muslimers levnadsvillkor sa som inkomst, arbete och
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boende. Forskning som visar hur islamofobin tar sig uttryck i form av
diskriminering av personer med muslimsk eller férmodad muslimsk bakgrund
inom utbildningsvésendet, pa arbets- och bostadsmarknaden, synliggor
paverkan pa individens och gruppens livschanser.® Utsatthet for islamofobiska
uttryck paverkar dven hélsan genom oro och stress. Risken att utséttas skapar i
sig en oforutsigbarhet och forhojd vaksamhet.®* Det finns ocksé en stark oro for
vad som uppfattas som 6kande islamofobiska idéer och attityder i samhillet,
och for att som muslim aldrig accepteras i Sverige. Rédslan for att bli utsatt
leder éven till att man pa olika sétt doljer sin muslimska identitet nér man ror
sig i samhillet.®® Oro och stress paverkar ocksd muslimska barn och ungas hilsa
och tillit till det samhélle som de lever i, till vuxna, och kan péverka savil deras
skolgang som framtidstro.¢

Stereotypisering och fordomar

Den rasism som riktas mot svenska muslimer idag, eller mot svenskar som
kopplas samman med Islam, priaglas av de historiskt rasistiska generaliserande
forestillningar om “araber”, “terrorism” och liknande.?” Muslimers erfarenheter
och upplevelser av att ha blivit daligt behandlad p& grund av stereotypa
forestéllningar och fordomar forekommer inom 1 stort sett alla
samhillsomraden; i arbetslivet, skolan, pa offentliga platser, i varden, pa
internet och sociala medier, i medier.®® Medierapportering paverkar hur islam
uppfattas och vérderas och vissa bilder av muslimer och islam som férmedlas i
det offentliga samtalet forstirker stereotypisering och fordomar.® Det finns
islamofobiska stereotypiseringar om hur muslimska kvinnor generellt ses som
fortryckta och offer medan stereotypen om muslimska mén ér att de ar
kvinnofientliga och att de utgor ett potentiellt hot med kopplingar till
terrorism.”

Diskriminering i méte med offentliga verksamheter och
samhallsaktorer

Erfarenheter av institutionell diskriminering, forsummelse, utestingning och
misstdnkliggérande finns med som uttryck for rasism bland anmélningar om
diskriminering i kontakten med flera olika verksamhetsomraden.’! Det ar
vanligare att muslimer med synliga attribut, s som sloja eller arabiskt
klingande namn, utsitts for diskriminering och trakasserier.”* I arbetslivet dr

8 Diskrimineringsombudsmannen (DO). (2013).

84 Bra. (2021). Islamofobiska hatbrott.

8 |bid.

8 Barnombudsmannen. (2021); Otterbeck, Jonas & Bevelander, Pieter. (2006). Islamofobi — en
studie av begreppet, ungdomars attityder och unga muslimers utsatthet. Framtagen pa uppdrag av
Forum for levande historia.

87 Ericsson, Martin. (2016).

8 Diskrimineringsombudsmannen (DO). (2016). Kedjor av handelser. En analys av anmélningar om
diskriminering fran muslimer och férmodade muslimer. Rapport 2016:2.

8 Bra. (2021). Islamofobiska hatbrott.

% Bra. (2021). Islamofobiska hatbrott.

1 Lundstrém, M &Wendt Hajer, F. (2021); Diskrimineringsombudsmannen (DO). (2013);
Diskrimineringsombudsmannen (DO). (2016). Kedjor av hdndelser. En analys av anmélningar om
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sannolikheten att bli erbjuden jobb for en person med muslimsk bakgrund
betydligt lagre dn for andra grupper och misstiankliggdrande mot framforallt
min med muslimsk bakgrund har paverkat arbetsgivares beslut om
anstillning.”® Inom skolan finns dterkommande erfarenheter av att bli
bortprioriterad och ignorerad av skolor och lidrare som inte tar ansvar for att
skydda muslimska elever fran trakasserier. Det finns anmélningar om bristande
skydd mot krinkningar, sarskilt mot elever som utsétts for att de bér sloja.
Muslimska flickor upplever ocksé stereotypisering i termer av offer fran lérare
utifran antaganden om att sl6ja inte bars av egen fri vilja. Muslimska pojkar
uppger att de i skolan stereotypiseras som lagpresterande eller brékstakar,
oavsett arbetsinsats.” Det finns erfarenhet av institutionell diskriminering inom
utbildningsvésendet i form av tillimpning av hygienregler pa
tandldkarutbildningar som kréver kortdirmade uniformer, vilket gor att
muslimska studenter nekas tilltride till utbildningen.®® Inom sjukvérden lyfts
erfarenheter om misstankliggoranden och stereotypisering. Det finns
upplevelser av att bli ifrdgasatt pd ungdomsmottagningen om man som
muslimsk tjej har frigor om preventivmedel, utifran antaganden att man inte har
sex fore dktenskapet, eller att som muslimsk kvinna med forlossningssmarta fa
kommentarer om att man borde vara van eftersom muslimer brukar féda manga
barn.”

Myndigheters policys som é&r inriktade pé anti-radikalisering riskerar att inrikta
verksamheten mot kontroll, snarare dn stdd, vad giller bemotandet av
muslimer.”’” Detta kan paverka bemétande och tillgéng till stod och service,
frimst inom skola och socialtjéinst men dven andra vilfardsverksamheter.”® Det
finns anméilningar utifrdn erfarenhet av blockering och utestdngning fran
offentliga verksamheter som skola och socialtjanst. Upplevelser av att bli utsatt
for misstro och misstinkliggorande i kontakt med socialtjinsten lyfts fram.*
Exempelvis finns erfarenheter av att bli misstiankt for att oskaligt utnyttja
vélfarden, och att muslimska mén upplever sig missténkliggjorda som
potentiellt vildsamma vid myndighetskontakter.'®

Det finns anmélningar om arbetsgivare som beslutat om boneforbud pa
arbetstid, trots att ett sidant generellt forbud strider mot Europakonventionen
och grundlagen.'”! Det finns ocksé lokala forsok att besluta om sldjforbud i
skolan, vilket star i strid med ovan angivna bestimmelser.'?

9 Diskrimineringsombudsmannen (DO). (2013); Diskrimineringsombudsmannen (DO). (2016).
% Lundstrém, M &Wendt Hajer, F. (2021); Barnombudsmannen. (2021).
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Misstiankliggérande samt sarskild 6vervakning

Erfarenheter av missténkliggorande och sérskild 6vervakning finns i mote med
polis, sékerhetspolis och rittsvisende, och dessa uttryck for rasism har
forstirkts i och med kriget mot terrorism.'® Erfarenheter framkommer dér polis
och sdkerhetspolis har haft en sdrskild 6vervakning av muslimer baserad pa
misstdnkliggérande och etnisk profilering, och att det &r sérskilt vanligt med
oproportionerlig 6vervakning av muslimer eller formodade muslimer som bor
eller vistas i socioekonomiskt utsatta omraden.'™

Hatbrott och sakerhet

Islamofobiska hatbrott dr det vanligaste motivet vid hatbrott mot religidsa
grupper. Det har 6ver tid registrerats mellan ungefér tvdhundra och narmare
sexhundra hatbrott arligen sedan ar 2008, da Bra borjade siarredovisa
islamofobiska hatbrott. Antalet anmélda hatbrott med islamofobiska inslag har
okat successivt fran omkring 200 anmélningar ar 2009 till 560 anmélningar ar
2018.1% Morkertalet antas vara stort. Ar 2020 registrerades 328 islamofobiska
hatbrott.'%

Den vanligaste brottskategorin ar hot och ofredanden, f6ljt av hets mot
folkgrupp, drekrankning, valdsbrott och klotter. Allmén plats dr vanligast och
oftast ar gérningspersonen okdnd for den utsatte.'”’

Aldern pa de som utsatts ir mellan 771 &r. Den storsta andelen utgérs av 20—
29-aringar. For unga malségare ar valdsbrott den vanligaste kategorin. Ungefar
lika manga kvinnor som mén blir utsatta, men kvinnor blir oftast utsatta pa
allmén plats och pa internet medan mén oftast blir utsatta i hemmet och pé
arbetsplatsen. Hatbrott i hemmet &r aterkommande och da ror det sig frimst om
upprepade hot och trakasserier frdn grannar. Ménga ganger har de utsattas barn
nérvarat vid hdndelserna. Skolan &r ocksa en vanlig plats for islamofobiska
hatbrott, ofta hot och kriankande tillmélen. Islamofobi triggas sirskilt av synliga
attribut, exempelvis sldja eller annan huvudbonad. Det dr vanligt med
slojryckningar pa offentliga platser, som drabbar muslimska kvinnor och
flickor. 108

Hets mot folkgrupp i sociala medier och hot och brott riktat mot moskéer och
muslimska forsamlingslokaler dr den nést vanligaste brottskategorin.
Forsamlingar i fristdende lokaler 4r mer utsatta &n forsamlingar i industri- eller
flerfamiljshus, ofta pa grund av en hogre grad av synlighet. %

Redogorelse fran muslimska minoriteten

Samtalet med representanter frén Muslimska samverkansgruppen har kretsat
kring f6ljande fragor: Stammer den Oversiktliga bilden som framkommer,

103 Ibid.

104 Bra. (2021). Islamofobiska hatbrott; Lundstréom, M &Wendt Hojer, F. (2021).
15 Bra. (2021). Islamofobiska hatbrott.

106 Bra. (2021). Polisanmélda hatbrott 2020.

107 Bra. (2021). Islamofobiska hatbrott.

18 Bra. (2021). Islamofobiska hatbrott.
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utifran forskning och myndighetsrapporter, med er bild? Saknar ni ndgot? Finns
det aktuella hindelser som péverkar gruppen i Goteborg? Har ni ndgra
rekommendationer for stadens arbete mot islamofobi framat? Deras redogorelse
foljer nedan och kategoriseras efter de stéllda fragorna.

Minoriteten om den 6versiktliga bilden om islamofobi

Den 6versiktliga bilden bekriftas i samtalet.

Det framf6rs att diskrimineringen av muslimer far oerhérda konsekvenser for
méanniskors liv och péverkar alla delar i livet och den psykiska hélsan. Det
framhélls som sérskilt viktigt att beakta barn och ungas utsatthet, och utifrén att
barn ser och hor hur samhéllet i stort bemoter muslimer och hur vuxna i deras
nérhet pratar om sin situation. De beskriver upplevelsen av att alla muslimer
behandlas utan hénsyn till individuella drag och om nagot hénder fér alla
muslimer sta till svars for det. De betonar hur muslimer ses som ett hot och hur
misstron paverkar mdjligheten att exempelvis hyra en lokal, i hjilp av en
hantverkare till moskén, soka ett jobb, soka en bostad.

Representanterna lyfter att det generellt bland muslimer finns ett 14gt fortroende
for myndigheter och offentlig verksamhet. Det finns en ridsla for att ta sina
barn till socialtjinsten, ldkaren, tandlikaren med mera. De menar att rddslan
ofta handlar om att bli misstankliggjord pa ett sétt som far konsekvenser for en
sjilv och ens barn.

I samtalet betonas medias roll och hur media framstéller muslimer och
muslimska organisationer. Att muslimer aterkommande framstélls pa ett
negativt och stereotypiserande sitt, kopplat till hindelser som terror, mord eller
brott. De beskriver att det leder till stress hos ménga muslimer och en vilja att
dra sig tillbaka, exempelvis genom att inte engagera sig i foreningar eller olika
offentliga sammanhang. | samtalet framhalls att det saknas reportage och bilder
som speglar muslimer som en heterogen grupp.

Representanterna beskriver att manga muslimer som har erfarenhet av migration
och ir i behov av trygghet och sikerhet, i stéllet blir utpekade och
misstdnkliggjord pa grund av sin religion och vem man ér.

Det betonas att morkertalet for hatbrott ar stort da det 4r manga som inte
anmaler av rddsla for att bli ytterligare utsatt eller misstrodd. Representanterna
tar upp flera exempel av hat och hot som drabbat dem sjélva, personer i deras
ndrhet och forsamlingar, men dér ingen anmaéler. De beskriver att det dven &r fa
runt om som séger ifrdn, trots att kan ske pa offentliga platser dir andra
manniskor ser vad som hénder. De instimmer i bilden av att synliga attribut och
sarskilt sloja okar risken for utsatthet.

Komplettering till den dversiktliga bilden

Representanterna beskriver att muslimer misstankliggors och utesluts fran det
offentliga rummet. Ett omrédde som lyfts &r samspel mellan civilsamhillet och
offentliga verksamheter. De framfor exempel angaende Goteborgs Stads
verksamheter ddr planerade arrangemang stéllts in och hinvisar till att
Goteborgs Stad fick en dom géllande detta fran JO (Riksdagens Ombudsmén).
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Representanterna beréttar att upplevelsen éven efter domen é&r att muslimer inte
ar vilkomna pa samma villkor som andra grupper. De framhéller att olika
granskningar for att sdkerstélla att saker gér rétt till vilkomnas men betonar att
granskningar av exempelvis ekonomiskt stdd till civilsamhallet inte genomfors
pa ett likvardigt satt ndr det kommer till muslimska organisationer. Hir nimns
Goteborgs Stads hantering av studieforbundet Ibn Rushd och de beskriver att
beslutsfattare inte ens ville ha dialog med de berérda. De berittar att vissa
forsamlingar har beslutat att inte soka bidrag pa grund av risken att
misstdnkliggoras och utmalas pa ett felaktigt sétt. Representanterna framhaller
att det skapar en fortroendeklyfta som hade kunnat undvikas. De lyfter dven att
flera foreningar inte fér tillgang till bankkonton i fall dér det inte finns nagra
felaktigheter. De berittar att det ocksé finns en rddsla hos andra foreningar att fa
sina bankkonton nedsténgda, vilket de menar innebér en stor stress.
Representanterna ndmner att muslimska forsamlingar arrangerar en rad
aktiviteter och ofta med unga som mélgrupp i syfte att framtida generationer ska
fa det béttre och att fler ska integreras i samhéllet. De understryker att muslimer
och muslimska foreningar maste bdrja ses som en tillgéng.

Representanterna for fram att man inte ser muslimer pa hogre poster i Sverige
och beskriver hur forsamlingar uppmuntrar sina medlemmar att delta och
engagera sig i samhdéllet och politiken. Samtidigt betonas det i samtalet att man i
Sverige har lyckats stressa upp 10 procent av befolkningen genom att hela tiden
poéngtera att de inte dr 6nskvérda.

Representanternas rekommendationer for arbetet mot islamofobi framat
Nedan framf6rs de rekommendationer som representanterna lyfte i samtalet.

Ta hjélp av den kraft som finns inom det muslimska communityt i arbetet for en
mer jdmlik och inkluderande stad. Det kan exempelvis handla om att bryta
nyrekryteringen till kriminella géing, arbeta mot desinformation om
socialtjiansten eller att fa fler barn att gé i forskolan. Men det forutsétter att
muslimer och muslimska foreningar ses som en tillgdng och det méste bygga pa
ett Omsesidigt partnerskap som ska vara over tid. Den muslimska
samverkansgruppen onskar en mer regelbunden dialog med staden.

Det vore virdefullt om Goteborgs Stad genomforde en enkédtundersokning
géllande hur muslimer upplever livet i Goteborg. Den muslimska
samverkansgruppen och férsamlingar kan vara behjélpliga i att nd ut till sina
medlemmar.

Det krévs ett arbete for att stérka tilliten och fortroendet bade frén staden till
den muslimska gruppen och frén den muslimska gruppen till staden. Malmo
lyfts som ett exempel pa en stad som har ett bra pagaende arbete.

Rasism mot samer

Samer har en sérstéllning som erként urfolk och en av Sveriges fem nationella
minoriteter. Det dr en heterogen grupp med olika varieteter i sprak, kultur,
levnadssétt och demografiska forhéllanden. Rasism mot samer i Sverige har en
lang historia och tar sig ménga olika uttryck. Samer har blivit utsatta for statliga
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och ekonomiska intréng i Sapmi under drhundraden.''® Fran 1800-talet
grundlades en samepolitik som skilde pa renskétande samer och icke-
renskdtande och de som inte hade renar var inte riktiga” samer enligt svensk
lagstiftning. De icke-renskotande samerna drabbades av osynliggorande och de
renskotande samerna drabbades av flera politiska beslut som syftade till att
astadkomma etnisk segregering. Samer har utsatts for rasbiologisk
kategorisering och systematisk diskriminering inom skol- och bostadspolitik.'!!

Olika aktuella hdandelser som ror fragor om rennéringen, jakt, eller exempelvis
domen i Girjasmélet, kan Oka rasistiska uttryck riktade mot den samiska
minoriteten och framfor allt i norra Sverige.!!?

Det finns mycket begrinsad statistik om nationella minoriteter och hur utsatthet
for rasism paverkar samers levnadsvillkor sa som inkomst, arbete och boende.
Men den diskriminering som samer utsatts for historiskt har fatt langtgaende
konsekvenser och paverkar samer pé olika sitt dn idag.''® Det har ocks4 lett till
lagre tillit bland den samiska gruppen i relation till svenska myndigheter.'!*
Regeringen har tillsatt en sanningskommission med syfte att kartligga och
granska den politik som forts gentemot samerna i ett historiskt perspektiv och
vad det fitt for konsekvenser for det samiska folket.!'> Kommissionen ska
redovisa sitt slutbetdnkande den 1 december 2025. Utsattheten som samer erfar
skapar ocksé en forhojd oro och stress, som paverkar samers hilsa.''® For
samiska barn och unga samer kan det paverka savil skolgdng som tillit till
vuxna och samhéillsfunktioner. Det kan ocksa paverka samiska barns vilja till

utveckling av sin samiska identitet och sina samiska sprakkunskaper.'!”

Stereotypisering och férdomar

Samers erfarenheter och upplevelser av att ha blivit daligt behandlade pa grund
av stereotypa forestéllningar forekommer inom flera samhéllsomraden; i skolan,
varden, inom polismyndigheten, av grannar och okénda i ndrmiljon, i medier, pa
internet och sociala medier.''® Stereotypiseringen handlar ofta om att man
kategoriseras utifran forestillningar om samer som grupp och att dessa
forestéllningar reproducerar den bild som den statliga samepolitiken har
formulerat.''® Det rr sig ofta om begrinsande och exotifierande beskrivningar
om samer som koltklddda och att det sitts likhetstecken mellan samer och
renskdtare. Andra nedsittande stereotyper som forekommer ar framstéillningar
av samer som “okunniga”, ’bidragsberoende”, ’bakétstrivande” eller att samer
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skulle vara sérskilt privilegierade och far ”for mycket” att sdga till om.!'?
Anvindning av det nedsittande ordet ”lapp” sker frdmst i norra Sverige. Bor du
1 sodra delen av Sverige &r det vanligare att samer ses som nagot “exotiskt” eller
att man fér sin existens som same ifrigasatt.'!

Diskriminering i m6te med offentliga verksamheter och
samhallsaktorer

Erfarenheter av forsummelse, utestingning och stereotypisering finns med som
uttryck for rasism bland anmélningar om diskriminering i kontakten med flera
olika verksamhetsomréden.!?> Inom skolan lyfts brister kopplade till samers
minoritetsrittigheter, dér rétten till sitt sprdk och sin kultur inte tillgodoses.'?
Barn och elever upplever sig bli osynliggjorda eller ofta maste forsvara eller
forklara sin existens som same. Detta lyfts sdrskilt fram om man bor i sédra
Sverige.'?* Det dr vanligare att samer i norra Sverige erfar bristande skydd mot
trakasserier och kriankningar i skolan.'” Det &r ocksé vanligare att samer som ar
mer synliga i sin samiska identitet, exempelvis genom sprak och kladsel, utsétts
for diskriminering och trakasserier.'?®

Inom sjukvarden lyfts erfarenheter av missténkliggéranden och
stereotypisering. Det kan handla om att samiskt talande barn i norra Sverige har
fatt nedsittande kommentarer i kontakt med sjukvarden.'”” Aven anmilningar
som ror utestingning fran samiska sammanhang lyfts fram, exempelvis nekat
medlemskap i samebyar och upptagande i rostlingden for val till Sametinget.!?8

Misstiankliggorande och sarskild 6vervakning

Erfarenheter av missténkliggorande finns i motet med polis, framst i norra
Sverige. Erfarenheter framkommer dér polis har forsummat anmélningar om
misshandel, férsvunna renar, olovlig skoterkdrning och tjuvjakt. Dessa former
av missténkliggorande undergriaver dven fortroendet for Polismyndigheten.'?

Hatbrott och sakerhet

Bra borjade klassificera hatbrott mot samer &r 2014, men antalet anmélningar &r
for litet och dérfor redovisar inte Bra hatbrott mot samer lika utforligt som for
andra minoritetsgrupper. Totalt ror det sig om ett tjugo- till trettiotal
anmilningar per ar. Mdrkertalet antas vara stort. Ar 2020 registrerades 20
hatbrott mot samer. Det ar frimst ofredande och skadegdrelse som anméils, foljt
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av hets mot folkgrupp och olaga hot.'*° Det kan rora sig om skadegorelse av
skyltar med samiska ortsnamn och samiska kulturldmningar.

Samer i norra Sverige erfar att det forekommer djurplageri av renar, vilket idag
inte utgdr en kategori for hatbrott och darfor inte fangas upp i statistiken. Detta
paverkar ocksa samernas mojlighet att fa hjilp av rittsviisendet.!!

Brottsforebyggande radet fick ar 2022 i uppdrag av regeringen att fordjupa
kunskapen kring hatbrott mot samer, med en slutrapportering ar 2024.
Uppdraget ska belysa brottens karaktédr och &dven &skadliggora specifika uttryck
for hatbrott mot samer, inklusive gérningar som involverar renar.'*?

Redogorelse fran samiska minoriteten

Samtalet med representanter frdn Sameféreningen i Goteborg har kretsat kring
foljande fragor: Stimmer den Gversiktliga bilden som framkommer, utifran
forskning och myndighetsrapporter, med er bild? Saknar ni nédgot? Finns det
aktuella héndelser som paverkar gruppen i Géteborg? Har ni nagra
rekommendationer for stadens arbete mot rasism mot framat? Deras redogorelse
foljer nedan och kategoriseras efter de stéllda frigorna. Samtalet kretsar mycket
kring hur man som same blir utsatt genom att ens rattigheter som nationell
minoritet krénks.

Minoriteten om den 6versiktliga bilden om rasism mot samer

Den 6versiktliga bilden bekriftas i samtalet.

Ett omrdde minoriteten anser ofta osynliggdrs ar hur rasismen paverkar gruppen
generationellt. Det beskrivs som avgorande for forstaelsen av rasism mot samer
och hur dess effekter 6verfors mellan generationer. Den historiska rasismen ar
orsak till dagens strukturer och brist pa kunskap om historien forhindrar att
dagens diskriminerande strukturer bryts.

I samtalet betonas att det finns en stress och oro sérskilt hos barn och unga inom
den samiska gruppen. Barn och ungdomar med samisk bakgrund sager inte ens
att de &r same. Nar de moter ldrare och rektorer vars kunskaper om samer &r
detsamma som kolt, jojk och renar, kdnner barnen att de har svért att identifiera
sig. Det saknas kunskap om effekterna som detta ger pa unga samers
identitetsskapande.

Det framhalls att institutionell diskriminering 4r en av orsakerna till att den
nationella minoritetslagstiftningen inte efterlevs. Exempelvis uppstér konflikter
mellan minoritetslagen och andra regleringar och kommunala strukturer som
exempelvis principer for skolplacering. Likasa kan ekonomiska utgifter
motverka uppfyllande av rittigheter som exempelvis kostnader for
fjarrundervisning. Det betonas att lagen 4r sa vagt formulerad att ansvar inte kan
utkrivas av skyldighetsbararna. Samverkan i framfor allt skolfragor upplevs ske
helt pé forvaltningarnas villkor. Oviljan att lyssna och hantera dessa fragor

190 Bra. (2021).

31 poggats, Tobias. (2018).

132 Bra. (2022). Hatbrott mot samer. Publicerat 2022-07-06. https://bra.se/om-bra/projekt-och-
uppdrag/projekt/2022-07-06-hatbrott-mot-samer.html [2023-08-21].
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uppfattas som ett osynliggorande och upplevs som diskriminering utifran etnisk
tillhorighet.

Minoriteten lyfter ocksa att man som same blir ifrdgasatt genom pastdenden
som; “varfor ska du som svensk medborgare och som svensksprakig ha
speciella rittigheter.” De menar att bristen pd kunskap om varfor nationella
minoriteter har sérskilda réttigheter ofta leder till misstiankliggéranden.

Stereotypisering i kultur och medier &r ocksa ndgot som lyfts. Framfor allt
handlar det om ett osynliggérande och néar samer vél skildras ar det inte sdllan
exotifierat.

Minoriteten har inte nigra direkta erfarenheter av hot men de beskriver att det
finns en internaliserad oro for hot. Féreningen presenterar inte nagon adress till
lokalen pa hemsidan och det finns numera ingen skylt. Det finns ocksa personer
som inte har anmélt sig till Sametingets rostlingd for att den &r offentlig
handling.

Komplettering till den éversiktliga bilden

Att vara aktiv inom civilsamhéllet och att virna minoritetens réttigheter leder
ofta till utmattning bland de engagerade. De beskriver en stor frustration over
att inget hander. De patalar att kunskapen inom det offentliga &r sa lag att
uppgiften att upplysa om réttigheterna, som ofta faller pa minoriteten sjélv, blir
odverstiglig.

Minoriteten ser att det ofta ar tva alternativ som framtréader, att inte bli erkdnd
som same alternativt att f uppgiften att vara den lokala samen. Med det foljer
inte séllan en forvantan att man ska informera och utbilda andra om vad det
innebdr att vara same.

Ett annat omrade som lyfts dr okunskap om samer kopplat till
klimatomstéllningen, vilket reproducerar stereotypisering och fordomar om
samer. Politiska beslut i omstéllningen, energifrdgor, mineralutvinning med
mera, far konsekvenser pa Sapmi. Nar samer sitter sig emot dessa beslut blir
samer utmalade som motstindare till att rdidda klimatet. Om man visar sitt
motstand mot vissa politiska beslut, som far forodande konsekvenser for samer,
ar man en bakatstridvare som dr emot den grona omstéllningen. De ser att
kunskap 4r en védg dven hér om det ska bli ndgon skillnad. Samepolitiken méste
synliggoras for att skapa en storre forstaelse och for att undvika att samer
utpekas.

Representanternas rekommendationer for arbetet mot rasism mot samer framat

Nedan framfors de rekommendationer som lyftes i samtalet.

Gors informationssatsningar inom exempelvis skolan maste det métas upp med
resurser for att ta hand om 6kade ansdkningar om modersmalsundervisning.

Kunskap och undervisning &r centralt. Det behovs ett kunskapslyft for politiker
och tjanstepersoner, framfor allt riktat mot skolomradet. Barn och unga med
samisk bakgrund ska kunna identifiera sig som samer i forskola och skola.
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Det krévs viss flexibilitet i att hitta andra 16sningar for att motverka den
institutionella diskrimineringen i framfor allt skolan. Om kostnader stir i vigen
for tillgangen till samiska barns réttigheter, borde exempelvis grundskolan
kunna avsitta en central ekonomisk pott till hjilp f6r skolor som har elever med
nationella minoritetssprak.

Samlade rekommendationer och
gruppspecifika atgarder

Nedan foljer en summering av de rekommendationer och forslag pa
gruppspecifika atgéirder i arbetet mot rasism som tidigare har lyfts i rapporten
av representanter for de fem minoritetsgrupperna.

Flera av rekommendationerna som representanterna fran civilsamhéllet lyfte i
dialogerna sammanfaller med atgarder som genomfors pa nationell niva utifran
de nationella gruppspecifika atgardsprogrammen mot afrofobi, antisemitism,
antiziganism, islamofobi och rasism mot samer.'3> Atgirdsprogrammen &r
indelade i fyra strategiska omraden, som i sin tur f6ljs av ett antal atgdrder. De
strategiska omradena ar 1) Mer kunskap, utbildning och forskning, 2) Forstérkt
forebyggande arbete pa nitet, 3) Ett mer aktivt rittsviisende, 4) Okad stod och
fordjupad dialog med civila samhillet. Exempel pa atgirder fran de nationella
atgardsprogrammen som kan vara relevanta for kommunen f6ljer ocksa nedan,
efter reckommendationerna frin civilsamhéllets representanter i Géteborg och en
riksorganisation.

Representanternas rekommendationer for arbetet
mot afrofobi

o Uppmérksamma 9 oktober som en afrosvensk minnesdag. Frihetsdagen
den 9 oktober dr minnesdagen for avskaffandet av slaveriet pa den
dévarande svenska kolonin Saint-Barthélemy (9 oktober 1847). Detta &r
nagot att lyfta pa skolor och offentliga institutioner.

e Utveckla och insamla data och underlag for att kunna se hur den egna
verksamhetens struktur och kultur paverkar afrosvenskars tillgang till
sina rattigheter.

e Genomfor riktade insatser for att forebygga svarta personers psykiska
ohilsa, som &r en konsekvens av afrofobi. Det ar sérskilt angeldget for
att skapa en mer positiv representation for yngre afrosvenskar och
motverka sjdlvhat och mindervérdeskénsla. Som exempel kan forfattare
och samhallsskildringar som inte reproducerar stereotyper av svarta
lyftas. Detta i kombination med initiativ som synliggdr vérdet av den
méngfald av kulturer som finns i det afrosvenska communityt,
exempelvis genom satsningar pd modersmalsundervisning,.

133 Regeringskansliet. (2022).
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Levandegor policys. Ta stod av en antirasistisk referensgrupp eller
liknande kontaktyta.

Representanternas rekommendationer for arbetet
mot antisemitism

Oka kunskapen, bdde om nationella minoriteter och om rasism och
antisemitism. Framfor allt inom skolan och bland larare. Det behovs
pedagogiska stdd och verktyg for att kunna hantera férdomar och
konflikt. Larare behover ha fakta om situationen Israel-Palestina.
Skolmaterial som presenterar judendomen maste ses Over, s att inte
ortodox judendom dr Overrepresenterad. Forskoleldrare behover arbeta
for att normalisera olikhet och att barn inte ska behova pekas ut som
annorlunda.

Synliggor judisk-goteborgsk historia, genom exempelvis stadens
kulturinstitutioner och stadsvandringar, for att befdsta att det judiska ar
en del av Goteborg. Det r en pedagogisk uppgift som samtidigt
behover se till att inte bidra till stereotypisering.

Sakerhetsatgarder kring judiska byggnader och verksamheter dr en
konsekvens av antisemitism. Det finns behov av ekonomiska resurser sa
att minoriteten kan vara 6ppet verksam.

Goteborgs Stad har inget eget forum for samrad med den judiska
minoriteten, som det finns for romer och sverigefinnar. En kontaktyta
dér judiska fragor kan lyftas efterfragas.

Representanternas rekommendationer for arbetet
mot antiziganism

For att se hur ansvaret for arbete mot antiziganism och minoritetens
rattigheter omhéindertas inom olika verksamheter bor det finnas med i
relevanta styrdokument och dven i ett bokslut eller liknande.

Oka kunskapen om romer som nationell minoritet och om antiziganism.
Det behovs ocksa kunskap om de psykologiska effekterna av rasism
generellt och antiziganism specifikt. Exempel som speglar gruppens
heterogenitet behdver synliggoras och lyftas.

Skola och forskola och verksamheter for barn och unga ér centralt.
Romska barn och unga ska ges mgjlighet att utveckla sin identitet, sitt
sprak och kultur, och inte forknippa sin egen identitet med utsatthet och
skam.

For att 6ka kunskapen om antiziganism och ta stillning mot rasism kan
vissa dterkommande satsningar goras, exempelvis kampanjdagar dér
information finns pé sparvagnar, bibliotek, skolor.

Se over vilka hinder som finns for den romska gruppens tillgang till
stdd inom foretags- och foreningslivet och utveckla exempelvis
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mentorsprogram och skriddarsytt stod som tar hdnsyn till att gruppen
utsétts for rasism.

o Tillitsskapande arbete och dialog med den romska minoriteten &r en
avgorande forutséttning for att arbeta mot antiziganism.

Representanternas rekommendationer for arbetet
mot islamofobi

e Tahjilp av den kraft som finns inom det muslimska communityt i
arbetet for en mer jimlik och inkluderande stad. Det kan exempelvis
handla om att bryta nyrekryteringen till kriminella géing, arbeta mot
desinformation om socialtjénsten eller att fa fler barn att gé i férskolan.
Det forutsatter att muslimer och muslimska foreningar ses som en
tillgdng och det maste bygga pa ett msesidigt partnerskap som ska vara
over tid. Den muslimska samverkansgruppen onskar en mer
regelbunden dialog med staden.

e Det vore vardefullt om Goteborgs Stad genomforde en
enkdtundersokning gillande hur muslimer upplever livet i Géteborg.
Den muslimska samverkansgruppen och forsamlingar kan vara
behjélpliga i att nd ut till sina medlemmar.

o Det kravs ett arbete for att stirka tilliten och fortroendet bade fran
staden till den muslimska gruppen och fran den muslimska gruppen till
staden. Malmo lyfts som ett exempel pa en stad som har ett bra
pagéende arbete.

Representanternas rekommendationer for arbetet
mot rasism mot samer

o Kunskap och undervisning ar centralt. Det behdvs ett kunskapslyft for
politiker och tjdnstepersoner, framfor allt riktat mot skolomradet. Barn
och unga med samisk bakgrund ska kunna identifiera sig som samer i
forskola och skola.

e Genomfors informationssatsningar inom exempelvis skolan maste det
motas upp med resurser for att ta hand om dkade ansokningar om
modersmalsundervisning.

e Det kravs viss flexibilitet i att hitta andra 16sningar for att motverka den
institutionella diskrimineringen i framfor allt skolan. Om kostnader stér
1 végen for tillgangen till samiska barns rattigheter, borde exempelvis
grundskolan kunna avsitta en central ekonomisk pott till hjélp for
skolor som har elever med nationella minoritetssprak.
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Exempel pa atgarder fran de fem nationella
atgardsprogrammen™4

Forum for levande historia ska under 20222024 forstérka arbetet med
att genomfora kunskapshdjande insatser om olika former av rasism. I
uppdraget ingér att ta fram eller utveckla stodmaterial om olika former
av rasism och genomfora fortbildningsinsatser.

Forum for levande historia ska under 2022—-2024 utveckla och sprida ett
metodmaterial om arbete mot rasism for att kvalitetssdkra offentliga
verksamheters bemdtande av allmédnheten.

Lansstyrelserna ska vidareutveckla arbetet mot rasism pé
arbetsmarknaden. Arbetet syftar till att synliggora begrédnsande normer
kring hudférg och bidra till att undanrdja hinder for att afrosvenskar,
och andra personer som riskerar att utsittas for rasism, ska fa tillgang
till lika réttigheter pa arbetsmarknaden.

Barnombudsmannen ska genomfora kunskapshéjande insatser om
rasism utifran FN:s konvention om barnets rattigheter for att stirka
barns och ungas forméga att sjélva ta tillvara sina rattigheter. I
uppdraget ingér att vidareutveckla webbplatsen Mina Rittigheter.

Diskrimineringsombudsmannen ska, i samverkan med Barn- och
elevombudet vid Statens skolinspektion, genomfora sérskilda
informationsinsatser om vart barn, elever och vardnadshavare kan
vanda sig nar ndgon blivit utsatt for diskriminering eller krdnkande
behandling i skolan.

Diskrimineringsombudsmannen ska 6ka kunskapen om férekomsten av
diskriminering som har samband med religion eller annan
trosuppfattning och hur den samspelar med diskriminering som har
samband med etnisk tillhorighet.

Statens skolverk ska under 2022 och 2023 tillsammans med Forum for
levande historia utveckla ett verktyg for ett systematiskt arbete med
demokratistirkande insatser i bland annat skolvidsendet for att motverka
olika former av rasism.

Myndigheten for arbetsmiljokunskap ska inhdmta och sammanstélla
kunskap om samband mellan vissa gruppers utsatthet och
arbetsrelaterad stress. Ett séarskilt fokus ska vara kunskap om
arbetsmiljo och vilken betydelse utsatthet till f61jd av etnisk tillhorighet,
hudférg och religion eller annan trosuppfattning kan ha for individens
hélsa.

Socialstyrelsen ska ta fram, utveckla och sprida kunskapsstod for att
motverka forekomsten av rasism och frémja allas lika rittigheter och
mdjligheter inom hélso- och sjukvarden och bidra till en jimlik vard.

13 Regeringskansliet. (2022).
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o Totalforsvarets forskningsinstitut ska kartlagga forekomsten av olika
former av rasism i digitala miljoer. [ uppdraget ingar att méta
forekomsten av rasism och analysera hur den tar sig uttryck i olika
digitala miljoer med anknytning till Sverige.

e Totalforsvarets forskningsinstitut ska fr.o.m. 2022 permanent
genomfora kartliggning och analys av valdsbejakande extremism och
rasism i digitala miljder.

e Statens medierad ska ta fram metoder for att motverka rasism, liknande
former av fientlighet och hatbrott pa nétet bland barn och unga.

e Polismyndigheten ska under 2022 och 2023 fortsatt utveckla och
forbéttra arbetet for att bekdmpa hatbrott och andra brott som hotar
demokratin. Inom ramen for uppdraget ska Polismyndigheten samverka
med andra myndigheter och organisationer.

e Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfragor ska fordela drygt
14 miljoner kronor under 2022 till verksamheter som motverkar eller
forebygger rasism eller liknande former av intolerans.

o Statsbidraget for sdkerhetshojande atgirder har hojts. For 2022 utgor
beloppet 44 miljoner kronor. Bidraget kan sokas hos Kammarkollegiet
av trossamfund, ideella foreningar och stiftelser som kénner rédsla for
vald, hot eller trakasserier kopplat till foreningens verksamhetslokal.

e Brottsforebyggande radet ska gora fordjupade studier om hatbrott. I
atgardsprogrammen anges att fordjupade studier ska goras om hatbrott
mot afrosvenskar och samer.'*> Brottsforebyggande réadet har sedan
tidigare tagit fram fordjupade studier om hatbrott mot judar och
muslimer.!3® Det saknas en fordjupad studie om antiziganistiska
hatbrott.

'35 Bra. (2022). Afrofobiska hatbrott. Rapport 2022:7; Bra. (2022). Hatbrott mot samer. Publicerat
2022-07-06. https://bra.se/om-bra/projekt-och-uppdrag/projekt/2022-07-06-hatbrott-mot-samer.html

[2023-08-21].
136 Bra. (2019). Antisemitiska hatbrott. Rapport 2019:4; Bra. (2021). Islamofobiska hatbrott. Rapport
2021:3.
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